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El articulo muestra cémo el esfuerzo sostenido durante mas de cuatro  Palabras clave
décadas por ampliar la oferta en educacion media superior, no ha tenido

correlato en la modificacion de las premisas formativas que privaban en  Educacién media

los afios sesenta, cuando se inicio la expansion a gran escala de este nivel. ~ superior

La situacion actual se manifiesta en una falta de consistencia entre los  Reformas curriculares
propésitos educativos que se expresan en el nivel normativo, y los proce-
sos formativos que se llevan a cabo cotidianamente, asi como los resulta-
dos educativos derivados de ello. Se establece la necesidad de definir un
perfil de egreso del estudiante en donde el eje sea la capacidad de producir ~ Renovacion institucional
textos argumentativos escritos. Se concluye que la renovacion institucio- Perfil de egreso

nal que se requiere para la educacion media superior en México habra de

fincarse sobre cambios sustanciales en cuanto a la formacion de los futu-

ros docentes, la organizacion de las instituciones y la aportacion de los

recursos de apoyo que permitan hacer sustentables tales modificaciones.
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En este trabajo identifico la prioridad efectiva
que debieran tener el desarrollo de la capaci-
dad verbal escrita de los alumnos y la modifi-
cacion de las relaciones educativas en el aula,
para el conjunto de la educacion media supe-
rior mexicana, en el corto y mediano plazos.
Tal prioridad se deriva del contexto actual na-
cional e internacional, mismo que le otorga un
enorme peso en los dmbitos econdmico, cien-
tifico y cultural al conocimiento avanzado y
a la innovacion tecnologica. Ademas, no se
puede olvidar que la educacion estd, a su vez,
condicionada por el conocimiento y la tecno-
logfa, que la impactan de manera sistematica.

En ese horizonte se ha vuelto indispensa-
ble que la educacion media asegure que todos
sus alumnos entiendan textos, los utilicen
de manera reflexiva y alcancen un objetivo
determinado interpretativo, expresivo, co-
municativo, propositivo o de investigacion,
consigndndolo en un texto propio original.
Obviamente aqui se esboza un objetivo que,
primeramente, no solo se plantea reproducir
conocimientos, sino que se propone ir un paso
mas alld del Programme for International
Student Assessment (PISA) (OCDE, 2000), con-
siderando que esta ultima evaluacion esta
pensada para alumnos entre 15y 16 anos; aqui
se estd hablando de jovenes que tipicamente
tienen 18 anos al egresar del bachillerato y que
tendrian que ser capaces de producir un texto
argumentativo. Partiendo de lo que plantea
PISA, la busqueda de esta capacidad requiere
enfocarse, durante los cursos, en el desarrollo
de multiples actividades indispensables en el
mundo actual, como son aprender lo que re-
sulta relevante, aplicar conocimientos para
la satisfaccion de necesidades y la representa-
cién por escrito de un punto de vista original
y argumentado sobre lo que se obtiene en una
indagacion. Tales habilidades implican y de-
mandan un dominio general delalecturay de
la escritura académicas que dista mucho de lo
que los alumnos consiguen en las escuelas del
sistema educativo en su conjunto, y cuyo lo-
gro demanda replantear el trabajo formativo
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en las escuelas de educacion media muy en
particular.

Para el cabal logro de este propdsito es ne-
cesario que en todas las escuelas del pais los
profesores implementen nuevas formas de
trabajar con su alumnado, que se cuente con
nuevos tipos de profesores que sepan organi-
zar tales tareas y que se impulsen suficientes
cambios en el entorno organizativo e institu-
cional de los establecimientos educativos para
consolidar estas innovaciones, las cuales van
mas alla de simplemente anadir una tarea alas
muchas que ya se realizan en la escuela. Una
propuesta de tal envergadura precisa el diseno
de estrategias multiples, multianuales, cohe-
rentes entre si y enfocadas en la obtencion de
metas especificas evaluables que coadyuven a
retroalimentar y enriquecer esta gran priori-
dad nacional.

EL REZAGO CRECIENTE EN LA
ADECUACION DE LAS INSTITUCIONES
MEXICANAS A LAS NUEVAS
NECESIDADES FORMATIVAS

La relevancia de atender ahora, de manera sis-
tematica, una reorientacion en la preparacion
y conduccion de las formaciones efectivamen-
te impartidas en las escuelas de educacion
media superior (EMS) es de gran significacion
en vista de que el grueso del esfuerzo y del
logro educativo nacional, hasta la fecha, ha
estado concentrado, comprensiblemente, en
aumentar la oferta educativa. Esta prioridad
se ha cumplido, desde el inicio mismo del si-
glo XX, en todos los decenios, excepto el de la
Revolucion, hasta el presente. Tras un logro
historico tan nitido, cabe formular hoy la ne-
cesidad de establecer como politica la busque-
da sistematica de un perfil de egreso que com-
prenda efectivamente un tipo de logro en las
formaciones que se obtienen en la EMS como
el que se expreso arriba. Tal busqueda exige
un ahinco estructural andlogo al demostrado
histéricamente para el incremento continuo
de la oferta educativa.
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En un trabajo de investigacion previo y
extenso estd formulada la tesis de que las po-
liticas educativas de expansion continua de la
oferta educativa que se realizaron en México
con posterioridad a la Revolucion mexicana
han formado parte del proceso de conforma-
cion y de conduccion del poder del Estado
posrevolucionario en México. En el contexto
de un régimen autoritario (Meyer, 2000) las
politicas educativas han estado subordinadas
a prioridades politicas que han buscado man-
tener la paz social, mantener el control sobre
el sistema de educacion publica mediante los
nombramientos directivos, el otorgamiento
de financiamiento federal y la atencion a la
demanda social por educacion con una cali-
dad suficiente para desactivar politicamente
las demandas de los peticionarios por tales
servicios (Zorrilla, 2009).

LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

A finales de los anos noventa, el régimen auto-
ritario se vio sujeto a crecientes presiones poli-
ticas de la opinion publica, mismas que impul-
saron a los partidos de oposicion a obtener una
mayorfa en la Cdmara de Diputados en 1997.
Luego, en 2000, tras ganar un candidato de
oposicion las elecciones presidenciales se dio
una alternancia pacifica en el poder ejecutivo
federal. Paralelamente, se habian hecho presen-
tes nuevas condiciones y referentes para el siste-
ma educativo mexicano a lo largo de la segun-
da mitad de los anos noventa con el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
(1994) y el ingreso a la Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) ese mismo ano. En un entorno oficial
ahora abierto hacia el exterior, se posibilito el
contraste sistemdtico del logro educativo con
base en indicadores internacionales, en lugar
de contar tnicamente con referentes nacio-
nales. Asi, a partir del afo 1997, en los propios
informes de la SEP se hace alusion a los datos
comparativos de la OCDE (SEP, 1997).!

1 Véase especialmente el capitulo 13.
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El Programa Nacional de Educacion 2001-
2006 (SEP, 2001) muestra ya una arquitectura
discursiva distinta a los programas de las ad-
ministraciones federales previas, a la vez que
por primera vez aparece la equidad como un
criterio fundamental para la consideracion de
todas las politicas del sistema y no s6lo para la
educacion basica, como ocurria con anterio-
ridad. En efecto, en el Programa 1995-2000 se
mostraban como ejes rectores de la educacion
media superior y de la educacion superior so-
lamente la calidad, la pertinencia y la eficien-
cia (SEP, 1995). En el Programa de 2001-2005,
como se decia, la educacion media superior
recibe una atencion especial; en €l se plantean
miultiples metas a conseguir: para 2005 se re-
organiza la propia Secretarfa de Educacion
Publica y se establece por primera vez una
Subsecretarfa de Educacion Media Superior.
Luego, en 2008, una nueva administracion del
gobierno federal anuncia una reforma inte-
gral de la educacion media superior (RIEMS)
(SEP, 2008); por sus caracteristicas, y por la ma-
nera como se elabord y se consulto, esta refor-
ma puede ser considerada fruto de las nuevas
condiciones nacionales e internacionales.

A diferencia de iniciativas previas de la
autoridad educativa federal, representadas
mayormente por el impulso al crecimiento de
la oferta y a reformas y adecuaciones curricu-
lares, en esta ocasion se elaboré un programa
comprensivo que buscaba el desarrollo siste-
mitico de la EMS en su conjunto. También se
partié de premisas realistas y respetuosas de
la experiencia historica de las instituciones de
este nivel, convocdndolas e incluyéndolas en
la formulacion de la RIEMS. Con la RIEMS se
hizo un reconocimiento universal de todas las
modalidades y subsistemas del bachillerato, a
la vez que se busco mejorar la pertinencia y
relevancia de todos los planes de estudio e im-
pulsar el transito entre subsistemas y escuelas.
El enfoque escogido se encamina al estable-
cimiento de las condiciones minimas que las
reformas deben asegurar vy, sin pasar por la
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unificacion curricular, preserva la identidad
de las instituciones y su vocacion especifica.
Se reconoce, por tanto, que en el pais existen
distintas modalidades de EMS que responden
a diversas filosofias educativas y realidades
sociales que no debieran ponerse en tela de
juicio. Los cambios propuestos tuvieron lugar
en el marco de la diversidad.

La propuesta también identifica que exis-
ten distintas soluciones posibles al problema
de la desarticulacion académica de los planes
y programas de estudio, una de las cuales es
la de establecer los desempenos finales com-
partidos que el ciclo de bachillerato deberia
alcanzar en todos los egresados; la segunda,
crear un tronco comun idéntico para todas las
modalidades y subsistemas; y la tercera, defi-
nir un conjunto de asignaturas obligatorias.
De estas tres opciones la primera —desempe-
nos finales compartidos— es la que se estimo
como la mas viable y conveniente; asi se evit6
imponer un tronco comun que forzase a las
instituciones a una reestructuracion inviable
y poco benéfica para los objetivos especificos
de cada institucion.

La decision que se tomo, por tanto, fue
acordar los conocimientos, habilidades y acti-
tudes que todo bachiller debe poseer al finali-
zar sus estudios. El perfil basico del egresado,
construido de esta forma y compartido por
todas las instituciones, admite lo que cada
institucion tiene de especifico y que ofrece de
forma adicional, tanto en términos de forma-
cion para el trabajo como en la adquisicion de
conocimientos disciplinares mds complejos.
El perfil basico hace referencia a los desempe-
nos comunes que los egresados del bachille-
rato deben conseguir, independientemente de
la modalidad y subsistema que cursen. Estos
perfiles estan recogidos en el marco curricu-
lar comun (MCC).2

En esta Optica, la RIEMS aparece como un
producto positivo de las nuevas condiciones

post autoritarias en que opera el sistema edu-
cativo, aunque su diseno muestra debilidades
perfectibles y limitaciones que ameritan ser
explicitadas. Ahora, después de cuatro afos
de experiencia, bien puede revisarse el grado
de avance de la reforma mediante una con-
sultaamplia en la que se pueda contar con au-
toevaluaciones de las instituciones en donde
se resefien los avances, las perspectivas y los
obstaculos.

Se abre de este modo una gran oportuni-
dad para indagar hasta qué punto un cam-
bio como el que propone la RIEMS se puede
0 no lograr Gnicamente con base en lo que
se dispone en los acuerdos secretariales de
los cuales eman¢ tanto la reforma como el
Sistema Nacional de Bachillerato. La mayor
parte del trabajo por hacer corresponde a las
propias instituciones, a los planteles y a los
docentes a cargo de impartir las asignaturas
de este tipo educativo. Las tareas pendientes
de definir para cada una de estas instancias
corresponden a los elementos que permitirdn
encauzar el trabajo educativo al logro de los
perfiles de egreso establecidos por el marco
curricular comin de la RIEMS. Los elementos
a incluir ahora harfan referencia a las innova-
ciones que necesariamente habrd que impul-
sar para encaminar las formaciones existentes
a la satistaccion de las demandas del mundo
contemporaneo y las necesidades formativas
de los jovenes y del pais. Para poder identifi-
car con claridad estas tareas es preciso ubi-
carse frente a la experiencia formativa de la
EMS contemporanea para poder nutrir con
ella las iniciativas de innovacién y de impulso
al logro de los perfiles del MCC. Con este tipo
de disposicion se puede establecer un nexo
entre la experiencia de la RIEMS y los retos y
problemas que se han venido presentando
en ese nivel, desde la transicion democratica
a la fecha. Este trabajo pretende contribuir a
tal empeno combinando la revision critica, el

2 Véanse los acuerdos secretariales 442 sobre el Sistema Nacional de Bachillerato, 444 sobre el marco curricular
comun, el 447 sobre las competencias docentes y el 488 que modifica los acuerdos 442, 444 y 447, en la pdgina web
del Consejo para la Evaluacién de la Educacion del Tipo Medio Superior, A.C., en: www.copeems.mx (consulta:

14 de agosto de 2012).
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aprovechamiento de lo ya logrado y la apertu-
ra ante la innovacion.

El primer paso en este sentido es contex-
tualizar la indole cuantitativa del esfuerzo
historico realizado y sus caracteristicas e im-
plicaciones. Esta tarea ha llevado en México,
en los ultimos 40 anos, a que se eleve la tasa
de participacion de la poblacion entre 15y 24
anos en la educacion de manera dramatica.
Baste senalar que en 1970 la poblacion de la
EMS era de 335 mil alumnos y la de los estudios
superiores de 271 mil; mientras que para 2009-
2010 la matricula para la EMS era de 4 millones
054 mil estudiantes y para el nivel superior de
3 millones 322 mil estudiantes (OCDE, 1997:
111; INEE, 2012: 59).% En 40 anos se tiene en edu-
cacién superior un incremento de 12 veces, y
en la media superior de 13 veces.

En segundo lugar, este notable incremento
del estudiantado ha creado, precisamente en
virtud de la magnitud del cambio y del tiem-
po relativamente corto de dicha experiencia,
un sistema educativo cuyas caracteristicas
presentes se desconocen o no se tienen pre-
sentes en la extension debida, ya sea porque
no existe informacion adecuada o porque ésta
es parcial y no ha sido procesada y analizada
con detenimiento. Un desconocimiento de
esta indole incluye los aspectos relativos a la
variedad de instalaciones en donde funcio-
nan las instituciones que la integran, asi como
el tipo de infraestructura de laboratorios y
bibliotecas disponible. Sin embargo, el mayor
desconocimiento atane al perfil de su profeso-
rado en términos de formacion y de las forma-
ciones que efectivamente poseen los alumnos
en relacion con lo que se quiere que adquieran
en la escuela. Un tercer rubro acerca del que
se tienen pocas noticias son las rutinas do-
centes que se practican, las caracteristicas del
seguimiento que se hace del trabajo y desem-
peno de los alumnos, el tipo de liderazgo que

ejercen o dejan de ejercer los directores, la ac-
tualizacion y contratacion del profesorado y
los materiales diddcticos y de apoyo al curri-
culo en que se apoya la ensenanza a lo largo
y a lo ancho del pais, en cada estado, en cada
institucion y en cada region.

Un desconocimiento de tal indole es aun
mds serio en tanto que con frecuencia pasa
desapercibido, lo cual da lugar a que las re-
presentaciones que usualmente se hacen de
lo que se supone que es la EMS mexicana ten-
gan como referente prenociones implicitas y
experiencias restringidamente locales o muy
alejadas en el tiempo de lo que hoy realmente
prevalece. Esta situacion de cambio rdpido,
informacion limitada e interiorizacion len-
ta de la realidad prevaleciente ha limitado la
oferta de visiones amplias, realistas e inclu-
yentes de la diversidad del estudiantado, del
profesorado, de las formaciones requeridas
y de lo efectivamente conseguido, condiciéon
que sigue presente hasta la fecha y que se refle-
ja en las acciones con las que se instrumenta
el crecimiento continuo de la oferta educati-
va, ya que, como sabemos, la acreditacion de
escuelas para el ingreso al Sistema Nacional
de Bachillerato es voluntaria y muy reciente'y,
ademds, se privilegia la atencion alos insumos
yalos procesos, mas que especificamente a los
resultados que se obtienen con los alumnos.*

Resalta la forma en que el crecimiento en
la oferta educativa ha llevado a una modifi-
cacion del sistema en su conjunto en lo que
respecta a escala y conformacion institucio-
nal, docente y estudiantil; sin embargo, esta
modificacion del sistema no ha ido aparejada
a una vision de como conducir exitosamente
los planteles, la docencia y los procesos de en-
senanza-aprendizaje para conseguir, en muy
diferentes circunstancias, resultados efectivos
en la formacion de sus alumnos. Tales omi-
siones obstaculizan la posibilidad de que el

3 Consultese también ANUIES (2012), “Estadisticas de la educacion superior’, en: http:/www.anuies.mx/
servicios/e_educacion/index2.php (consulta: 12 de agosto de 2012).

4 Véase el acuerdo secretarial 480 de la SEP, relativo al establecimiento de los lineamientos para el ingreso de institu-
ciones educativas al Sistema Nacional de Bachillerato, pagina del Consejo para la Evaluacion de la Educacion del
Tipo Medio Superior, A.C., en: www.copeems.mx (14 de agosto de 2012).
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incremento de la oferta se haga de acuerdo
con las caracteristicas deseables relativas al
tipo de formacion buscada, a su viabilidad, a
las experiencias previas, a los avances y obs-
taculos encontrados o a las caracteristicas del
estudiantado y del profesorado.

Al privilegiarse la atencion a la demanda
social por educacion en la escala que se ha he-
cho, sobre todo, durante los altimos 40 anos,
se han evidenciado los obstaculos que se ge-
neraron debido a la abrupta creacion de nue-
vas oportunidades educativas sin que medie
la consideracion de los objetivos formativos
buscados y los medios disponibles. Debe to-
marse nota, por lo tanto, de que la ausencia de
informacion sobre las condiciones culturales
y formativas, tanto del estudiantado como
del profesorado, que se habrian de incorpo-
rar al sistema educativo, cre6 un precedente
para que las instituciones se acostumbraran
a organizar el trabajo académico con inde-
pendencia de sus profesores y alumnos, de
espaldas también a la retroalimentacion de la
experiencia lograda.

Bajo este supuesto, no debe causar sor-
presa que en el afdn de ofrecer mas educacion
se echase mano de la experiencia y de los re-
cursos disponibles en términos de personal,
formas de organizacion, contratacion, ense-
nanza y configuraciéon académica de los pro-
gramas de las materias. Al hacerlo asi, se rati-
ficaron las inercias y los problemas existentes
desde la década de los anos sesenta, cuando
apenas comenzaba el crecimiento que nos lle-
voalasituacion actual. Asi, al crecer el sistema
sus premisas formativas no se modificaron y
en cambio si se anadieron otros problemas
causados por la desestima de las condiciones
y caracteristicas del alumnado y profesorado
que se fue incorporando.

Ademds, el vinculo del sistema educativo
con su entorno también se ha trocado, tanto
frente al aumento demografico y econémico
del pais, como frente a los cambios en la poli-
tica y la sociedad mexicanas: en 1960 la pobla-
cion era de apenas 34.9 millones de habitantes,
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la esperanza de vida era de 58 anos, el anal-
fabetismo era de 35 por ciento y la cobertura
educativa para los ninos de 6 a 14 anos era de
60 por ciento (Zavala de Cosio, 1993: 107-125).
En términos politicos prevalecia un sistema de
gobierno de partido tinico efectivo y de una in-
dole marcadamente autoritaria, con libertades
de expresion muy limitadas y una prensa con-
trolada y autocensurada. La economia era cin-
co veces mas chica que la actual, y la produc-
cién nacional estaba altamente protegida. En
el ambito internacional existian condiciones
econdmicas politicas, y sobre todo tecnoldgi-
cas, muy diferentes a las actuales: las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion han
incrementado la productividad y han bajado el
precio de los equipos y de muchos servicios de
una manera casi tan dramdtica como sucedio
con la industrializacion de las telas de algodon
a principios del siglo XIX y con el transporte a
lo largo de ese mismo siglo (Wallerstein, 1998;
Johnson, 1999).

En los ultimos 40 anos las instituciones de
la educacion media mexicana han emprendi-
do cambios en los planes y programas de estu-
dio, a la vez que se han dado literalmente mi-
llones de horas de cursos de constructivismo
y de técnicas de toda indole; no obstante, los
procesos formativos de los alumnos parecen
continuar desplegandose, en muchos casos,
en condiciones muy parecidas a las que se han
venido produciendo para muchas de las gene-
raciones que han precedido a la actual: clases
expositivas, examenes que privilegian la me-
moria y la algoritmia, cursos en los que antes
se aprende viendo, oyendo y reproduciendo lo
que senala el maestro que leyendo, escribien-
do, indagando y argumentando por cuenta
propia. En esa logica, los alumnos tienden a
trabajar para cumplir antes que para apren-
der, y los maestros se concentran en evaluar
para calificar en actas antes que en brindar
informacion sobre donde se encuentran los
aprendizajes de los alumnos. Sobre todos
estos aspectos de los procesos educativos es
irrenunciable aspirar a informacion confiable
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y ttil, ya que es preciso saber en donde estan
los alumnos respecto de lo que en términos
formativos se quiere hacer. Cabe indicar que
en vista de que el sistema educativo nacional
viene experimentando un crecimiento tan
acelerado, los sistemas de evaluacién y los
procedimientos de ingreso se han inclinado
histéricamente a cumplir funciones de certi-
ficacion y de seleccion antes que a proporcio-
nar informacion para la planeacion académi-
cay para las propias personas.

Asi, en el proceso de aumento de la ofer-
ta educativa se mantuvieron muchas de las
formas de trabajo en las aulas que se habian
venido desarrollando, mientras en otros ca-
sos simplemente se aceptd lo que buenamente
se podia alcanzar. Esta situacion llevo a que
el aumento en la oferta educativa tendiera a
volverse un fin en si mismo, independiente de
su sentido educativo, con lo cual se advierte
el cardcter profundamente disfuncional, en
términos formativos, de buena parte de las
politicas que se han venido impulsando en el
ambito nacional, estatal e institucional.

Paraddjicamente, el cambio producido
por el aumento de la oferta parece haber lle-
vado al reforzamiento de las respuestas tra-
dicionales, las inercias y practicas existentes,
al no haber disponibles mecanismos y recur-
sos para orientar de manera efectiva la nueva
oferta hacia el logro de una mejor y mas efecti-
va formacion para los jovenes atendidos.

En resumen, no debe sorprender que este
crecimiento se haya hecho, y se siga haciendo
en la actualidad, principalmente con base en
partidas presupuestales disponibles con las
cuales frecuentemente se improvisan muchos
delos aspectos educativos, formativos y de ges-
tion curricular, lo que se refleja en las contrata-
ciones, las formas de eleccion del director, las
instalaciones con las que se cuenta, la bibliote-
ca, la planeacion de la docencia, el seguimien-
to de los alumnos, el trabajo colegiado y el uso
de materiales de apoyo al curriculo. Al mismo
tiempo, las condiciones estructurales prevale-
cientes en materia de relaciones contractuales,
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organizacion de los servicios puablicos, toma
de decisiones y presiones politicas locales lle-
van a que se rigidicen con rapidez las posibi-
lidades de introducir modificaciones una vez
iniciado el funcionamiento de una escuela.
Improvisacion, rigidez, intereses creados y au-
sencia de procedimientos propiamente edu-
cativos se vienen conjugando y consolidando
de una forma viciosa e indefectible hasta la fe-
cha en, quizds, buena parte o en la mayoria de
nuestras escuelas (Zorrilla, 2008: 131-185).

Con una dindmica semejante, la educa-
cién se estaria modificando, pero lo estaria
haciendo en una direccion distinta a los cam-
bios que demanda el mundo y el momento
actuales. Si estas disfuncionalidades del cre-
cimiento no se corrigen, la irracionalidad del
sistema en su conjunto aumentard inercial-
mente. Después de 40 anos de proceder de esta
manera, se vuelve absolutamente imposterga-
ble atender otras prioridades adicionales al
crecimiento continuo de la oferta educativa.

LA COMPLEJIDAD DEL RETO ACTUAL

El Informe 2010-2011. La educacién media supe-
rior en México del INEE senala que “el bachi-
llerato recibe estudiantes con conocimientos
y habilidades muy dispares y, por tanto, tiene
que hacer un enorme esfuerzo por compen-
sar las diferencias para que todos puedan
continuar aprendiendo y alcancen resultados
equiparables” (INEE, 2011: 117). Mds adelante
apunta que “una de las hipotesis para expli-
car la acentuada desercién de estudiantes en
el primer grado es, precisamente, la falta de
competencia académica con la que egresan de
educacion bésica, lo que dificulta la adquisi-
ciéon de nuevos y mas complejos contenidos
escolares”. Se estima que debido a la obligato-
riedad de la EMS y al crecimiento inercial de
la oferta, ingresaran alumnos provenientes de
familias pertenecientes a sectores hasta aho-
ra excluidos, con lo que los puntos de parti-
da para los estudios de este nivel serdn cada
vez mas desiguales y la escuela tendra que
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subsanar las carencias académicas de niveles
escolares previos.

Estas grandes diferencias se aprecian en
los datos sobre lo que los estudiantes saben
y son capaces de hacer al término de la EMS,
informacion presentada en el informe citado;
ahi se hace alusion a los niveles de desempe-
no en materia de lectura, una capacidad que
constituye el fundamento de todas las demas
en materia educativa. Estos niveles de desem-
pefo son congruentes con la clasificacion de
PISA 2009: grado 12, de manera que se esta-
blecen seis niveles de desempeno al final del
bachillerato: los que estan por debajo del nivel
2 indican que los alumnos sélo logran com-
pletar en algunos casos las tareas mas senci-
llas de lectura, identificar el tema central, o un
fragmento de informacion, y quizds estable-
cer una relacion entre el texto y la experiencia
cotidiana. En estos niveles los individuos ten-
drén dificultad para utilizar la lectura como
herramienta de aprendizaje y participar de
manera productiva en la sociedad (INEE, 2011:
122-123). Debajo del nivel 2 se encuentra 21 por
ciento de los estudiantes de la EMS al término
de sus estudios.

En el nivel 2 se ubica 34 por ciento de los
estudiantes, que conforma el contingente mas
grande de resultados. Aqui estan aquellos que
son capaces de entender la relacion entre las
partes de un texto y comparar informacion
con base en una sola caracteristica del texto.
Pueden también hacer una relacion entre lo
leido y el conocimiento externo o personal.

En el nivel 3 se sittia 31 por ciento de los jo-
venes; aqui se encuentran quienes pueden es-
tablecer la relacion entre diferentes fragmen-
tos de informacion que se ajusten a multiples
condiciones y también logran entender una
relacion o construir un significado. También
pueden comparar, explicar y evaluar una ca-
racteristica de un texto y demostrar una com-
prension detallada empleando el conocimien-
to externo y personal.

En el nivel del 4 al 6 se ubica 14 por cien-
to de los alumnos; son aquellos que demues-
tran poder organizar diferentes fragmentos
de informacion que no resultan evidentes y
pueden descifrar matices en el significado de
las frases y de las palabras. En la dimension
de la reflexion saben emplear conocimientos
formales o externos para elaborar hipédtesis o
evaluar criticamente lo que leen.

Cabe senalar que las escalas de PISA estan
hechas para tener una media que se ubica en
el nivel 3 de la medicion del INEE, grosso modo,
pensando en estudiantes de entre 15y 16 afos;
con esto se evidencia que, al egresar del bachi-
llerato, mas de la mitad de nuestros jovenes (55
por ciento) se encuentra por debajo de la ca-
tegoria que incluye la media esperada; en ese
mismo grupo, 21 por ciento del total no tiene
el minimo que se considera indispensable para
desenvolverse en el mundo contemporaneo.
El otro 45 por ciento se encuentra en la media
esperada o por encima de ella (INEE, 2011). A
estas cifras deben anadirse aquellas otras que
muestran que la eficiencia terminal en este ni-
vel educativo oscila entre 60 y 65 por ciento.®

Alaluz de estos datos se hace evidente que
los resultados que se obtienen tras el esfuerzo
educativo de casi tres anos de bachillerato con
aquellos estudiantes que logran mantenerse
exitosamente en la escuela distan mucho de
ser satisfactorios. Al mismo tiempo, no debe
de olvidarse que estas cifras son agregadas
para todo el pais y comprenden desemperios
dispares entre instituciones, y aun al interior
de las mismas. En tal perspectiva, la brecha
entre lo que los jovenes adquieren de la for-
macion en media superior en términos de ca-
lidad y pertinencia, y lo que se requiere hoy en
diay sealcanza en muchos paises e institucio-
nes de calidad, es lo suficientemente grande
para resultar preocupante, lo que tendria que
movernos a actuar con resolucion. De no ha-
cerlo, México habra de constrenirse a sobre-
llevar, en el futuro proximo, las consecuencias

5 Para mayor informacion sobre las cifras histéricas véase Zorrilla, 2008, capitulo VI, pp. 229-248; y para las cifras

recientes, INEE, 2012, anexo electrénico, AT0S.
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de la deficiente educacion que reciben los ni-
nosy jovenes. Es menester apoyar las medidas
encaminadas a corregir y mejorar la forma
en que se encuentran organizadas nuestras
escuelas publicas. De no cambiar los proce-
dimientos, rutinas, criterios y principios que
han probado ser contrarios o indiferentes al
desenvolvimiento intelectual de los alumnos,
se continuara aturdiendo sus inteligencias y
desperdiciando su potencial.

NUEVAS ESTRATEGIAS PARA REFORZAR
LA ORIENTACION A MEJORES PERFILES
DE CAPACIDADES DE LOS EGRESADOS
DEL BACHILLERATO

Al observar la realidad que hemos descrito,
cabe preguntarse como encaminar los cam-
bios que resultan necesarios hoy y en el futuro
inmediato. En esa logica vale la pena consi-
derar, como lo hace un reciente estudio de la
OCDE sobre la formacion de profesores y el
desarrollo de lideres escolares (OCDE, 2012), si
acaso no se han entendido atin las principales
implicaciones que el desarrollo tecnoldgico
tiene para la educacion contempordnea, ya
que en la actualidad todavia prevalece en el
mundo un entorno educativo que mantiene
un enorme énfasis en el dominio de conteni-
dos y en la memorizacion de conceptos, pro-
cedimientos y datos basicos.

;No habria que reforzar la determinacion
al cambio ante el impacto que tiene el acceso a
la informacion digitalizada desde un teléfono
inteligente, asi como a los sistemas baratos y
estandarizados de procesamiento de datos
en Calcuta, por mencionar un lugar coman?
;Siguen teniendo la misma importancia las
formas de valorar la docencia en los bachille-
ratos que fueron disenadas hace varias déca-
das, cuando atn no existian los servicios tec-
nologicos de amplisimo acceso a los bancos y
sistemas de informacion digitalizada amplia-
mente disponibles? ;Qué se requiere cambiar
y como para actualizar la docencia y el apren-
dizaje en la EMS?
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En efecto, poco se reflexiona sobre la
manera como la digitalizaciéon y la comu-
nicacion en tiempo real estdn tornando en
practicas obsoletas gran parte de los conoci-
mientos, saberes y practicas profesionales que
se producen con las rutinas, preparacion do-
cente y procedimientos educativos tradicio-
nales, no unicamente en nuestros bachillera-
tos, sino también en nuestras universidades.
Mucho del atin docente por asegurar que
los alumnos memoricen en cada disciplina
y campo profesional datos bésicos, definicio-
nes y procedimientos se ha trivializado ante
estos cambios. Cabe preguntarse si lo que se
ensena y lo que se aprende no forman parte
de lo que mds facilmente se puede digitalizar
y subcontratar.

No puede pasarse por alto que muchos de
los contenidos curriculares de la educacion
media superior estdn orientados preponde-
rantemente a preparar para la educacion su-
perior, mas que a la formacion para la vida
adulta. Como se sabe, la educacion superior
esta mayormente organizada en funcion de
disciplinas, lo que ha llevado a conformar un
sistema internacional en el que “la disciplina
—no la institucion— tiende a ser la fuerza do-
minante de la vida laboral de los académicos”,
siendo este ascendiente mucho mads robus-
to en ese nivel que en la educacion primaria
(Clark, 1983: 58).

Este sesgo implicé que conforme la can-
tidad de conocimientos disciplinares que se
considera ttil para los futuros universitarios
se fue incrementando, el curriculo se fue sa-
turando, los contenidos de las materias ad-
quirieron un caracter abstracto y quedaron
desprovistos de referencias comprensibles
para los alumnos, e incluso para los profe-
sores. Como resultado de lo anterior, la en-
senanza y el estudio se volcaron hacia la me-
morizacion de datos, formulas y definiciones,
lo cual induce a una dispersion excesiva de
contenidos. Ademas, prevalece en el dmbito
de la organizacién académica mexicana una
gran fragmentacion en el quehacer docente,
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ya que el sistema funciona con base en la dele-
gacion de la responsabilidad de la ensenanzaa
cada profesor en lo individual, de manera que
ésta se desahoga aisladamente en cada grupo
con cada docente. El reto de formar jovenes
capaces de tomar decisiones y emitir juicios
con base en la evidencia, la observacion, el
conocimiento de la literatura sobre el tema
y el razonamiento sobre tareas, problemas
y necesidades solo se puede lograr mediante
una arquitectura curricular integral, arti-
culada transversalmente en lo horizontal y
en lo vertical, lo que a su vez depende de un
trabajo colegiado regular que acompane y dé
seguimiento al trabajo de los docentes y sus
alumnos.

LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES
REQUERIDOS

;Como prepararse para hacerle frente a estos
retos, de una manera que vaya mas alla de or-
ganizar un evento o un curso ad hoc? ;Como
guiar la organizacion misma de la vida acadé-
mica para encaminarse a un proceso de ade-
cuaciones y ajustes continuos en cada institu-
cién, que tendran que hacerse con base en el
seguimiento de resultados y la adquisicion de
experiencias? ;Como lograr este tipo de flexi-
bilidad y ductilidad de las escuelas ante nue-
vos retos y demandas? ;Como apoyarse en las
modificaciones curriculares para introducir
los ajustes y cambios requeridos, en lugar de
seguir contemplando fatigosamente el trabajo
curricular, en vista de lo oneroso que con fre-
cuencia resultan estos procesos que se tardan
uno y hasta dos lustros en concluir?

Se parte del reconocimiento de que se ha
vuelto indispensable la adquisicion de habili-
dades y capacidades basicas sobre las que los
egresados de la educacion superior habran de
construir sus desempenos profesionales. En el
pasado se pretendi6 plasmar en los programas
de las materias formas estandarizadas de ac-
tualizacion; hoy en dia la mirada tiene que estar
puesta en el perfil de egreso y en los procesos
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que congenien con el desarrollo del potencial
individual, ofreciendo una amplia gama de
opciones para la personalizacion de una edu-
cacion centrada en el sujeto que aprende.

Es preciso responder a dos problemas muy
significativos: por una parte, la falta de consis-
tencia entre propdsitos y medios educativos,
que tiende a manifestarse, grosso modo, entre
el ambito discursivo, declarativo y normativo
de la educacion, en el que solemos obtener
buenos resultados; y los procedimientos, ruti-
nas, cumplimiento de los propésitos, involu-
cramiento con los retos, rendicion de cuentas
y obtencion de resultados tangibles, ramos
todos éstos en los que nuestros resultados son
mucho mds modestos.

A tales incongruencias cabe anadir la falta
de condiciones minimas para que se sostenga
un esfuerzo educativo sistematico, tales como:
el acortamiento de los ciclos escolares, la ina-
sistencia de profesores y alumnos, la laxitud en
la aplicacion de criterios para establecer pun-
tos de corte precisos en la evaluacion y la falta
de claridad en la informacion que brindan las
evaluaciones que reciben los alumnos para
que mejoren sus desempenos; asimismo, la au-
sencia de planeacion de la docencia, la falta de
trabajo colegiado y de seguimiento de acuer-
dos minimos entre académicos para integrar
esfuerzos docentes individuales. Ambos gru-
pos de impedimentos son lo suficientemente
serios para poner en entredicho la posibilidad
de cumplir con lo que se espera minimamen-
te de una institucion educativa publica en el
mundo contemporaneo. Esta situacion se tor-
na aun mas preocupante en vista de que hoy
en dia se cuenta con mds informacion sistema-
tica y confiable acerca de los problemas que es
menester abordar. Asi, el costo de seguir tole-
rando el funcionamiento inercial del sistema
educativo repercutird en que todos los nifos
y jovenes que asisten a la escuela pablica no
aprenderdn lo que la vida adulta requiere hoy
en dia de las actividades productivas, en los
servicios, en las comunicaciones, en el trabajo
y en la convivencia en general. Tal previsible
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desencuentro entre necesidades y capacidades
efectivas de las personas incrementa y exagera
los problemas, ya de por si serios, de desocu-
pacion, marginacion, pauperizacion y atonfa
economica y social que asolan a las sociedades
contempordneas como la nuestra.

Esta perspectiva dificilmente habra de
superarse si no se cuenta con docentes que la
animen y la impulsen mediante la construc-
cién y consolidacion de formas de trabajo en-
caminadas en el sentido esperado. También
se impone contemplar la modificacion de las
relaciones educativas entre este nuevo tipo
de docente y sus alumnos, de los alumnos
entre si, asi como de los docentes entre ellos,
sin olvidar, desde luego, la relacion de todos
con el conocimiento. Pero la obtencion de tal
tipo de docente y de alumno no se volvera una
realidad si inicamente se confia en encontrar
las caracteristicas deseables en personas que
las retinen gracias al azar o a la intuicion; es
indispensable tener docentes altamente capa-
citados que funjan como lideres académicos
que impulsen y animen de manera concreta
las metas formativas a este particular.

Asi vista, la educacion requerird progra-
mas y propuestas que: i) inspiren a los docen-
tes y a los alumnos, tanto individualmente
como de forma colegiada; ii) ofrezcan vias ra-
zonables y sostenibles de trabajo para todos; y
iii) permitan fijar metas y evaluar las acciones
emprendidas y los resultados encaminados
para su logro.

A suvez, el perfil deseable del nuevo docen-
te estd definido por el dominio de capacidades
de indole profesional, tanto en lo que respecta
a su disciplina como en lo que atane al apren-
dizaje de la misma por parte de los alumnos.
Ese perfil no se obtiene como resultado de los
programas de licenciatura actualmente dispo-
nibles en nuestro pais; en este caso, debe de re-
conocerse que no se obtendrd el perfil deseado
a menos que se enriquezcan los programas de
licenciatura con la creacion de programas de
posgrado a este efecto, con el propésito de for-
mar a los verdaderos lideres académicos que se
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necesitan para modernizar la educacion media
que esta pidiendo el siglo XXI.

EL ENCUADRAMIENTO INSTITUCIONAL
Y NUEVAS DEFINICIONES PARA EL
LOGRO DE LOS PERFILES DE EGRESO

Ademds del logro de un nuevo tipo de for-
macion, también se requerird de un entorno
institucional receptivo y dvido de una cultura
formativa nutrida de las diddcticas especificas
de diferentes disciplinas. Asi mismo, es me-
nester contar con procesos arraigados institu-
cionalmente que nutran un desarrollo curri-
cular vigoroso, con sistemas de seguimiento
de alumnos y de trabajo colegiado que atin no
se alcanzan a otear en el horizonte, pero para
los que tendriamos que empezar a preparar-
nos. Nuestras instituciones son excesivamen-
te rigidas, con sus asignaturas organizadas
para aprender contenidos y poco orientadas a
promover procesos formativos organizados y
generales para todos los alumnos, con base en
el trabajo colegiado de los profesores.

La amplitud de los esfuerzos necesarios,
en ese sentido, debera de encontrar un asidero
firme para su continuidad e integraciéon con
otras materias y otros semestres. Resulta in-
dispensable impartirle certeza y coherencia a
los multiples esfuerzos que seran necesarios
en cada institucion para alcanzar objetivos
tan ambiciosos, recordando que lo central
de todos estos esfuerzos es la capacidad de
enfocarse en el progreso de los alumnos indi-
vidualmente. Este progreso demanda que el
logro de las capacidades genéricas, verbales,
argumentativas, matematicas y de resolucion
de problemas esté encuadrado por definicio-
nesy estandares que puedan permitir estable-
cer en donde se encuentra el desarrollo de un
estudiante, de tal manera que el alumno co-
nozca el tipo de desempeno que tiene.

Las instituciones y las escuelas tendrian,
de esta forma, la oportunidad de enfocarse en
asuntos tan trascendentes en términos forma-
tivos como son: i) considerar reducir conteni-
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dos, tornando en optativos algunos de los te-
mas ahora obligatorios en sus programas para
ganar en profundidad lo que ahora se gastaen
extension; ii) precisar los requerimientos mi-
nimos innegociables para la acreditacion de
los cursos, enfatizando el respeto mutuo que
debe de prevalecer entre alumnos y profesores
dadas las obligaciones de cumplimiento espe-
radas; iii) adquirir los materiales que sosten-
gan estas propuestas y que les ofrezcan a los
profesores respuestas a las recomendaciones
de la reforma; iv) establecer la transversalidad
mediante el trabajo colegiado de todos los pro-
fesores que le dan clase a los mismos grupos y
mediante las tutorias y las asesorias; v) esta-
blecer la transversalidad entre cursos y ciclos
mediante una instrumentacion gradual del
trabajo con las competencias genéricas y te-
niendo como eje fundamental a la competen-
cia de comunicacion mediante la produccion
de textos argumentativos. Para este proposito
es imprescindible revalorar laimportancia del
salon de clases como el espacio en el que con-
vergen los profesores y los alumnos en torno
al aprendizaje. Autores como Tinto han insis-
tido en que el éxito limitado de las reformas
curriculares norteamericanas estd condicio-
nado por la falta de atencion que se le ha dado
al aula en este sentido (Tinto, 2010).

Las enormes ventajas de crear una con-
vergencia entre el profesor y los alumnos en el
aula permite, mds alla de las exposiciones tra-
dicionales de un profesor tradicional, la opor-
tunidad de ver como trabajan los demds, de
integrar una relacion de trabajo con quienes
van a ese espacio en ese momento, apoyarse
en quienes conforman el grupo para presen-
tar avances y recibir comentarios; es decir,
tratar con el profesor en otro nivel. Propicia,
ademds, enfocarse en una tarea compartida.
La exploracion de estas posibilidades debe de
recibir la mayor de las atenciones. El éxito es-
colar, la permanencia en la escuela y la mejora
en el egreso y la eficiencia terminal pasan por
el aprovechamiento de los cursos, de las aulas
y de la convergencia entre diferentes personas.
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APRENDER DE LOS PATRONES DE
FINANCIAMIENTO RECIENTES

A partir de la década de los anos ochenta, el
desarrollo de la cultura de la evaluacién es-
tablecié diferentes principios para aportar
recursos adicionales al gasto operativo para
diferentes tipos educativos que mayormente
funcionan hasta el presente. En los tres tipos
se financiaron programas como el de carre-
ra docente para aportar estimulos adiciona-
les al sueldo de los maestros de acuerdo con
ciertos desempenos y cierta productividad.
También se dispusieron recursos para mejo-
rar la infraestructura. En la educacion supe-
rior se favorecié mejorar la infraestructura
(FOMES) y mejorar la calificacion de los profe-
sores (PROMEP), asi como propiciar la planea-
cién y el aseguramiento de la calidad (PIFI).
Historicamente contrastan notoriamente los
aumentos en los presupuestos para la edu-
cacion bdsica y para la educacion superior
con los de la EMS, siendo estos altimos siste-
maticamente mas bajos. Ahora que existe la
RIEMS, que se ha puesto en marcha el Sistema
Nacional de Bachillerato y se ha establecido
la obligatoriedad de este tipo educativo, es
oportuno senalar la necesidad de contar con
incrementos en los recursos disponibles para
la EMS, por lo menos en la misma proporcion
que lo logran los niveles basico y superior.

LA AGENDA MINIMA

Una larga caminata empieza con un paso, y
muchas de las propuestas que aqui se esbozan
requieren ser integradas en estrategias cohe-
rentes entre si'y efectivas para ir conduciendo el
logro de un perfil de egreso genérico para cada
institucion de educacion media superior, en el
marco comun que provee hoy en dia la RIEMS.
Estos cambios demandan, obviamente,
que la institucién se oriente a la obtencion
de resultados formativos nuevos y distintos y
que tal orientacion se persiga de manera ins-
titucional, continua y sistemdtica. Ademas,
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hay que tener presente que el foco de atencion
tiene que estar en la racionalizacion de todos
los elementos formativos en torno al logro del
perfil de egreso, y que este perfil esté gradua-
do para cada ciclo escolar y tenga como eje el
desarrollo de la capacidad de producir textos
argumentativos por escrito, de tal manera que
en cualquier semestre se pueda, por ejemplo,
saber en donde se encuentra un alumno en
relacion con el logro del perfil de egreso. Tal
convergencia en el logro formativo de los
alumnos demanda centrarse en la obtencion
de resultados medibles, convencionalmente
aceptados, que indiquen la medida en que se
va logrando una capacidad de i) razonar, ar-
gumentar y tomar decisiones con base en la
informacion disponible; i) utilizar los cono-
cimientos avanzados sobre la naturaleza, so-
bre el hombre y sobre la tecnologia para plan-
tear por escrito una perspectiva original sobre
un asunto relevante; iii) desplegar su com-
promiso con su propia formacion durante el
resto de sus vidas para sustentar el desarrollo
del propio potencial y la propia autonomia;
iv) participar responsablemente en el seno de
una sociedad democritica regida por el esta-
do de derecho, que forma parte de una eco-
nomia altamente competitiva y globalizada y
que requiere formas respetuosas y solidarias
de convivencia.

Para un encauzamiento semejante se es-
bozan asi tres grandes tareas para fincar sobre
bases efectivas la renovacion institucional que
tendriamos que lograr: i) impulsar nuevas
formas de plantearse la formacion de los fu-
turos docentes para la educacion media en las
universidades e instituciones de educacion
superior, tanto en los programas de licencia-
tura como de posgrado; ii) las instituciones de
EMS tendrdn que prepararse para contar con
puestos para los nuevos lideres académicos
que instrumentaran estas tareas y ofrecer re-
cursos para que los profesores de asignatura
puedan participar con horas pagadas en las
tareas de trabajo colegiado; iii) en tercer lu-
gar, poner en operacion los recursos de apoyo
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administrativos, curriculares, informaticos,
académicos y financieros para darle sustenta-
bilidad a estas tareas y sus formas de instru-
mentacion, lo que comprende adicionalmente
mecanismos de seguimiento, de evaluacion y
de rendicion de cuentas sobre las formas de
incidir en el logro paulatino y sistematico de
los nuevos perfiles de egreso de los alumnos,
del sistema educativo mexicano en general, y
de la educacion superior en particular.

Es preciso apelar, sin titubeo alguno, a la
fuerza de un entendimiento logico deductivo
fincado en la mejor informacion disponible
para corregir el funcionamiento inadecua-
do de la educacion publica, a la cual ya tene-
mos, como sociedad, reservadas y destinadas
enormes proporciones de nuestros caudales
publicos, los cuales no merecen ser desesti-
mados a resultas de una complacencia opor-
tunista ante desempenos corregibles. Por su-
puesto que la final superacion de este sistema
tomard, si nos lo proponemos hoy, varios,
por no decir multiples, lustros. Pero esto no
obsta para también considerar que se puede
empezar hoy mismo a actuar a todo lo largo
de la escala, desde el aula y el plantel hasta el
seguimiento, evaluacion y modificacion nor-
mativas de los sistemas estatales, autonomos,
federales y nacionales. Estas acciones sensa-
tas, al multiplicarse con tenacidad, podran
trocar los problemas actuales en resultados
crecientemente satisfactorios. De esta guisa
cobraremos las necesarias modificaciones
que nuestras instituciones tendrdn que ce-
der, supliendo sus mecanismos desgastados
por otros que, enmendados de estos modos,
satisfagan el bien publico y desplieguen un
servicio justo y benigno con todos. Sin em-
bargo, tan ambicioso proposito demanda
una implicacion masiva, sistematica, pacien-
te y eficaz de la ciudadania en su conjunto.
Corresponde a los ciudadanos, expertos y
docentes movilizarse y presionar a las ins-
tituciones y organizaciones correspondien-
tes para instrumentar este empeno. He ahi
la clave para que nuestras preocupaciones
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encuentren rumbo y sepamos conducirlas
a los resultados que andamos buscando. En
tiempos mds severos, otras generaciones de
mexicanos acometieron empresas deseables
y gravosas que fincaron la nacién actual.
Démonos hoy al modesto y dificil propdsito
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