La formacion Inicial en el
contexto de las Politicas

Docentes en México.
Desde las reformas periddicas a
las Normales hasta la creacion del
Subsistema de Escuelas Normales
vy Formacion Docente

Dra. Sylvia B. Ortega Salazar

28 de Septiembre, 2023



Contenido
|.  Por qué, para qué y cdmo se han disefiado las reformas a las Normales en
Meéxico
ll. Las reformas de las dos ultimas décadas
[1l. La visidn critica de las reformas

V. Las Normales en la pandemia

V. La Mejora Continua de la Formacién Inicial



I. Por qué, para quéy como se han disenado las reformas a las
Normales en México

éPor qué?

v Lograr una reestructuracion del sistema, mediante lineamientos, programas e innovaciones que
incluyan tanto la gestion y el financiamiento, como la reforma curricular y mejora de la planta
docente.

¢ Para qué?

v Todas las nifias, nifios y jovenes puedan ejercer su derecho a una educacion obligatoria de
calidad con equidad.

¢Como?
v Modificaciones a los planes y programas, que se presentan como inseparables de los cambios en
la estructura y funcionamiento institucional.

v Establecimiento de lineamientos, normas y acuerdos que dan soporte a las dimensiones politica,
organizacional, administrativa y laboral-sindical.



Acuerdo Reformas

1984

de los
90’s

La Educacion
Normal es
elevada al grado
académico de

* Mejora de la
Calidad del SEN

* Modelo Integral de
Educacion

licenciatura. - Basica/Mejora de
Se establecio que la Formacion Inicial
debian  realizar y Actualizacion de
actividades de maestros
docencia, - Profesionalizacién
investigacion docente

educativa y

difusion cultural.

\

Reforma de Planes y Programas

PTFAEN (1997)

v Habilidades intelectuales
especificas

+ Dominio de contenidos de
ensefianza

v Competencia didactica

v ldentidad profesional y
ética

V' Capacidad de percepcion
y respuesta a condiciones
del entorno escolar

Calidad, Equidad,
Cobertura
Obligatoriedad de

docente bilingle

Linea del tiempo

Segunda

década
S XXI

Reforma
Educativa
2013

Estrategia de
fortalecimiento y
transformacion
de las EN
2018

Reforma
2019

* Mejora de los
aprendizajes,
competencias y

educacion mejora a la
preescolar (2004) diversidad
Formacion inicial y + Cambios
continua curriculares en
Preparacion Basica, Media

Superior y para la
formacion inicial de
los maestros de

primaria.
Consolidacion PLANES 2012

V' Planeacién

V' Habilitacion del
personal docente

v Desempefio de los
estudiantes

Vv Evaluacion y
mejora continua

v Reforma curricular

v Infraestructura 'y
equipamiento

reforma planes y
programas
Gestion
Regulacion del
trabajo académico
Evaluacion

PTFAEN-PROMIN-PEFEN

* Reforma
Constitucional y
Legislacién
secundaria

 Sistema de
formacion inicial de
Profesionales de la
Educacioén

.

v Modelo Educativo
Vv Sistema Nacional
de Evaluacion
Educativa

v Servicio
Profesional
Docente

Vv Carrera
Profesional
Docente

* Transformacion
pedagogica de
acuerdo al nuevo
Modelo Educativo

* Educacién indigena e
intercultural

» Aprendizaje del inglés

* Profesionalizacion de
la planta docente en
las Escuelas Normales

« Sinergias con
universidades y
centros de
investigacion

* Apoyo a las Escuelas
Normales y estimulos
para la excelencia

¥

PLANES 2018

v Enfoque centrado en el
aprendizaje

v Enfoque basado en
competencias

v Flexibilidad curricular,

académica y administrativa
v Perfil de ingreso y egreso

* Reforma
Constitucional

* La escuela en el
centro

* Ley de
Educacion
Superior

¥

Subsistema de
Escuelas
Normales e
Instituciones de
Formacion



Oferta de la Formacion Inicial Docente
Ciclo Escolar 2019-2020

- 46 Licenciaturas de
formacion docente

Escuelas - 254 Publicas - 2 Licenciaturas en Ciencia
Normales » - 151 Privadas de la Educacion
- 1 Licenciaturas en

servicios personales y

deportes
o - 76 Unidades - 22 Licenciaturas de
Formacién Unidades y Subsedes de la . 208 Subsedes _ formacién docente
inicial Universidad Pedagdgica » - 3 Universidades ~ 8 Licenciaturas en Ciencia
docente Nacional (UPN) Pedagogicas de la Edu’caC|on y
Estatales __ pedagogia

186 Licenciaturas de

27 Auténomas formacion docente
15 Estatales 92 Licenciaturas en
S 4 Federales Ciencia de la Educaciéon y
__ Instituciones de |:> 3 Federales pedagogia
Educacion Superior (IES) transferidas 1 Licenciaturas en
217 Privadas servicios personales y

deportes

Fuente: Indicadores Nacionales de la Mejora Continua de la Educacién en México. Cifras ciclo 2019-2020. MEJOREDU, 2021



del campo de formacién docente:

Cifras de la Formacion inicial Docente
Ciclo 2019-2020

v A nivel nacional estaban matriculados 160,205 estudiantes en las licenciaturas

65% en las Escuelas Normales
9% en las Unidades y Subsedes de la UPN
26% en ofras IES (publicas y privadas)

Matricula Formacion Docente 2019-2020

Formacion docente en educacion basica, nivel primaria
Formacion docente en educacion basica, nivel preescolar
Formacion docente en cultura fisica

Formacion docente en educacion bésica, nivel secundaria
Formacion docente en la ensefianza de idiomas
Formacién docente en otras asignaturas especificas
Formacion docente en educacion especial

Formacion docente en educacion inicial

Formacion docente para las artes

Planes multidisciplinarios o generales del campo de formacion docente
Formacion docente en educacion media superior
Formacion docente en educacion superior

Formacion docente en educacion para adultos

A )
e 019
L 0,9%
[ Y
L] 13,005

L] 10397

b 5,859

Ll 3,740

13,038

1113

|/ 846

| 612

v A nivel nacional estaban matriculados 164,852 estudiantes en las licenciaturas
del campo de Ciencias de la Educacion y Pedagogia:
55% en las Escuelas Normales
28% en las Unidades y Subsedes de la UPN
18% en otras IES (publicas y privadas)

Matricula Ciencias de la Educacion y Pedagogia 2019-2020

Disefio curricular y pedagogia

Ciencias de la educacion

Orientacién e intervencion educativa

Planeacidn, evaluacién e investigacion educativa

Planes multidisciplinarios o generales del campo de ciencias de la
educacion y pedagogia

Tecnologia y comunicacion educativa

84,382

47,273

27,635

3,764

1,192

606



La formacion inicial de docentes de Educacion Basica en México

Caracterizadas por su heterogeneidad

Planes de estudio de caracter nacional

Centenarias

Particulares

Interculturales
Bilingiies

Escuelas

Normales

Centrosde
Actualizacion
del
Magisterio

Rurales

Experimentales

Beneméritas

Centros
Regionales
de
Educacion
Normal

Estatales

Urbanas
Federales

Desde mediados del siglo
XIX la formacion inicial de
maestros  de educacion
primaria ha estado,
preponderantemente, en las
Escuelas Normales (EN).



Distribucion Matricula Primer Ingreso y Total en Escuelas Normales
Ciclo 2014-2015 al 2019-2020

—e—Primer ingreso Publica  —e—Primer ingreso Privada m Matricula total Publica = Matricula total Privada

32,488

96,722

89,769 92,187
80,478 81,658
22,128 21,916 77,790
4,620
4,240 8.786
4,082 y 3,763
— 329 2,735 2,743 3284 I oiss 0,320 1 i64

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020




Ejes de la Reforma.

Rectoria del
Estado

Equidad

Calidad
educativa

|

Materiales y métodos educativos,
organizacion escolar, infraestructura
educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos, a fin de
garantizar el maximo logro de
aprendizaje de los educandos.

Il. Las reformas de las dos ultimas décadas

Reforma Educativa 2013

. Mandatos: . .eyes Reglamentari

Servicio Profesional Docente
(SPD)

Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (SNEE)

Sistema de Informacién y
Gestion Educativa (SIGE)

Autonomia de gestion de las
escuelas

{ Alimentacién saludable

-

Ley General de
Educaciéon

Ley del Instituto

Nacional para la

Evaluacion de la
Educacion (INEE)

Ley General del
Servicio Profesional
Docente

Distribuye competencias en materia de evaluacion
Regula la integracion del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGE)

Fortalece la regulaciéon en materia educativa y establece
bases de la autonomia de gestion

Integra y regula el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (SNEE), como un mecanismo para mejorar la
calidad de la educacion.

INEE como coordinador del SNEE, confiriendo facultades
e imponiendo obligaciones a los distintos actores del
SNEE.

Define “Calidad de la Educacion”

Crea la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional
Docente (CNSPD)

Regula los procesos de ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia.

Privilegia el mérito y las capacidad de los docentes.
Centra sus procesos en la evaluacion, con base en
parametros e indicadores.

Prevé esquemas de formacién continua y mejora de la
practica profesional.



Las reformas de las dos ultimas décadas
Reforma Educativa 2019

Ejes prioritarios Mandatos Leyes Reglamentarias
. — . . . Define el derecho a la educacion, la
- \ Estrategia de Atencién Integral a la primera infancia equidad y la excelencia educativa
1. Gratuidad y < Establece las funciones de la nueva
obligatoriedad de ( escuela mexicana
todos los niveles Sistema Nacional de Educacién Superior
educativos " Establecer y Coordinar el Sistema Abierto y
e Transparente de Asignacién de Plazas
- \ Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros docentes, técnicos docentes, asesoria
Revalorizacion del (SICMM) pedagoégica, de direccion y supervision
magisterio - Definir y determinar criterios e indicadores
( de los procesos de seleccion para la
- - i 4 Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educaciéon admisién, promocién y reconocimiento
Educacion equitativa, S Establecer perfiles profesionales y emitir
inclusiva, - T . . convocatorias
intercultural, integral Coordinaciéon Nacional de Becas para el Bienestar
y de excelencia ) L Benito Juarez + Distribuye la funcién social de la ES entre
p la Federacion, las entidades y municipios
¢ Coordinar, promocion, vincular,
( Mejora de b Sistema Nacional de Informa?i(’)n dela participaciépn social, evaluacién y mejora
infraestructuray Infraestructura Educativa continua de la ES
equipamiento de las « Organizar los subsistemas del Sistema
escuelas Consejo de Infraestructura Educativa Nacional de Educacion Superior
« Establecer criterios para financiamiento
e D

Revision Curricular: La escuela como centro de
aprendizajes comunitarios

Impulso a las escuelas . . .
* Coordina al Sistema Nacional de

Mejora Continua de la Educacion
* Encargada de la evaluacion
diagnéstica para la mejora

Gobernabilidad del

Sistema Educativo Acuerdo Nacional por la Educacién

{ﬁ/_\ﬁf




Continuidades y rupturas entre las Reformas Educativas 2013 y 2019

REFORMA EDUCATIVA 2013

Maximo logro de aprendizaje de nifias, nifios y
jovenes en el centro de todos los esfuerzos
educativos (calidad)

Escuela al centro del Sistema Educativo Nacional

Idoneidad y mérito en la profesion docente

Equidad e Inclusion principios transversales al
sistema educativo

Evaluacién educativa del SEN como mecanismo
para alcanzar la calidad con equidad, a cargo de
organismo constitucionalmente auténomo

Gobernanza del Sistema Educativo Nacional
centrada en los aprendizajes

Fuente: Faro Educativo, Instantanea de politica 4, (2020)

vV vV vV v N

REFORMA EDUCATIVA 2019

Maximo logro de aprendizaje de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes al centro de la accion
publica (excelencia)

Nuevo impulso a las escuelas como centros
de aprendizaje comunitario

Revalorizacion del magisterio

Educacion equitativa, Inclusiva, Intercultural,
Integral y de excelencia

Evaluacién diagnéstica del SEN, a cargo de un
organismo descentralizado

Gobernabilidad del Sistema Educativo Nacional
para la cobertura y la mejora continua



l1l. La vision critica de las Reformas

v La expansion de la modernizacidon, cambios demograficos, sociales, culturales y politicos reclamaron una
redefinicion del rol de los docentes (competencias, habilidades, profesionalizacién)

v Cambios curriculares y modificaciones en la gestion, la organizacion y la gobernanza
v Identificacion de lineas de continuidad en las politicas dirigidas a la formacion inicial
* Planes y programas de estudio
* Fortalecimiento, habilitacion, formacién del personal académico de las normales
» Organizacion, planeacién, normas, regulacion del trabajo académico
* Infraestructura, equipamiento

Avances pero: .
Pervivencia de debilidades Oportunidades en el

académicas, de gestion y gobernanza desempefo

NODOS CRITICOS

Poca articulacion teoria-practica; excesiva fragmentacidon del conocimiento; limitada vinculacidn con la escuela; débil
desarrollo de competencias y actitudes pertinentes para la practica profesional; escasa formacién en valores
ciudadanos, lenguas, uso pedagdgico de las tecnologias; poca alineacion y correspondencia con las politicas
curriculares vigentes en primaria y secundaria (Vaillant y Marcelo, 2012)



IV. Las Normales en la pandemia
APRENDIZAJES Y HALLAZGOS DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA

Pero Ningun Pais estaba preparado...

Desafios, respuestas y recursos disenados para avanzar en los
aprendizajes con medios alternativos (Reimers y Schleicher, 2020).

v Plan Flexible para la Continuidad de la Instruccion o éEscolaridad
remota de baja intensidad?

v Se enfatiza: Definir claramente los roles y expectativas de los
maestros para dirigir y apoyar de manera efectiva el aprendizaje de los
estudiantes en la nueva situacion y crear un mecanismo de desarrollo
profesional.

v Se recomienda: “Brindar apoyo profesional y acompanamiento a los
docentes” en un marco de confianza y aprecio a sus capacidades.



APRENDIZAIJES Y HALLAZGOS DURANTE LA EMERGENCIA

SANITARIA

El Cierre del Ciclo Escolar 2019-2020

Hallazgos

v

LN K L

Solidaridad de las comunidades

Sensibilidad de docentes y directores

Capacidad de profesores para adaptar programas
Capacidad de docentes para generar materiales originales
Capacidad para aprovechar tecnologias e innovaciones



Para un regreso exitoso
Privilegiar la Innovacion

Para contender con la “Catastrofe Generacional” (Antonio Guterres, agosto 2020)

j—

e Coordinar

e Contextualizar
~— Nuevos Verbos
e Consultar

e Comunicar

—

Protagonismo y Confianza en los Sujetos

Comunidad |:> Madres, padres y familias comprometidas
Lideres educativos E>Académicos, investigadores, instituciones, organizaciones



Para un regreso exitoso

- Mas preguntas que respuestas
- Condiciones extremas en todos los 6érdenes y en todo el planeta

Pero:

v Convergencia

v Acumulacién de conocimiento y experiencia

v Capacidades para generar respuestas que mejoren los resultados
de aprendizaje, aumenten el acceso equitativo a la educaciéon y
fortalezcan la salud y la seguridad de todas y todos los

estudiantes



Las Normales durante la contingencia
Actividades para la continuidad de la formacion inicial docente

* Los Formadores de Docentes mantuvieron la continuidad académica durante la emergencia sanitaria y descubrieron su
propio potencial y el de sus estudiantes para aprender en el Aula Virtual.

* Respuestas a cargo de docentes y comunidades educativas que, en el terreno y con apoyos altamente diferenciados,
sostuvieron la comunicacién con sus estudiantes y se organizaron para atenderlos tanto en la dimensién socioemocional
como en la académica.

* El objetivo es regresar a la escuela, si, pero no a la misma escuela; volver a enseiar y a aprender, pero no de la misma
manera; reanudar el ritmo del desarrollo de las carreras de los docentes, pero no con los mismos principios y
mecanismos de control.

=

fectosdéltgonﬁnamiento socal

V' Red de Investigacién, Formacién Docente y Trayectorias Académicas, integrada por personal

académico de las Normales de varias entidades de México, publicé un primer ejercicio de
rCOVIDiﬂenlacomunidad refle'>l(ién gue narra una e?<periencia exitosa, pero lo hace en un tono autocritico porque asume
gue "no volveremos a ser iguales" y que los cambios deben hacerse desde adentro.
StUdlamll nm V' Las pistas que identifican para emprender esos cambios incluyen su propia actualizacién; una
organizacion equilibrada de sus tiempos; un cambio de actitud frente a su trabajo y en la
i o i s T ke relacion con sus estudiantes.

— v/ Una de las principales propuestas para su propia red es mantener ese espacio para analizar,

reflexionar y comprender la educacion a distancia para elaborar propuestas de ensefianza y
aprendizaje junto con sus estudiantes en practicas y los tutores de los centros escolares.




V. La Mejora Continua de la Formacion Inicial
Hacia donde pensar la formacion y profesion docente

Dos Orientaciones:

Primera: Las politicas, estrategias y acciones que se han impulsado desde hace mas de dos décadas en

Ameérica Latina no han sido eficaces ni suficientes para preparar y acompaiar a profesores en formacion para
enfrentar desde sus aulas y sus muy diversas escuelas los problemas principales de nuestros paises, es decir, los
gue se refieren a la inclusion y al aprendizaje individual de los nifios, nifias y jovenes desde su circunstancia, su
cultura, su lengua o sus capacidades diferentes. (INEE, 2019; Schmelkes y Ballesteros, 2020)

Ademas de los cambios en los planes y programas de estudio, otras medidas complementarias incluyen:
Ordenar los Sistemas Nacionales de Formacidn Inicial mediante encuadres legales y normativos
Explicitar los requisitos que deben cumplir los planes y programas de estudio de los futuros profesionales
Determinar las reglas para la titulacion y/o certificacion para el ejercicio de la profesiéon

Instalar mecanismos y organismos para la acreditacion de programas de formacion e instituciones
oferentes publicas o privada



Hacia donde pensar la formacion y profesion docente

Segunda: No hemos resuelto los problemas medulares de la formacion inicial, como son los

sesgos teodricos en el caso de las Universidades (Novoa, 2019; Vaillant y Marcelo, 2015), o practicos
como en los establecimientos no universitarios o concurrentes; tampoco, en ninguno de los tres
tipos de Instituciones se ha abordado satisfactoriamente la cuestion de la practica de los
estudiantes en las escuelas. (Medrano, Angeles y Morales, 2017; OCDE, 2010; OREAL-UNESCO,
2016a; 2016b; 2017 y 2018; Vaillant, 2019)

No estamos generando aprendizaje desde la experiencia ni construyendo el conocimiento
profesional que sea la base de un vinculo fuerte, una alianza entre las Instituciones Formadoras y
las escuelas para generar las respuestas contextualizadas a las necesidades cotidianas de la escuela.
(Tournier y Chimier, 2019)



Una via para la mejora continua de la formacion inicial
docente

Integracion / Articulacion en el Marco del Sistema de Educacion Superior e Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos

Proyecto de Nacion - Nuevo Marco Juridico para la educacion ® Ley General de Educacion
| ® Ley General de Educacion Superior

Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

Fines y Politicas

Principios Subsistemas:
Orientaciones < Universitario
< Tecnoldgico
l «» Escuelas Normales y

Formacién docente
Integracion del Sistema de
Educacion Superior

G J
Y

Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior

Fuente: Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior, 2021



éComo?

Articulacidon y Gobernabilidad distribuida a través de procesos dialogicos para la construccion del Sistema de

Acreditacion y Evaluacion de la Educacion Superior

Tres décadas de control a distancia
Contribuciones

=> Impulso de la “Cultura de la
evaluacion”

-> Formacion de personal (pares)
especializado en evaluacién externa y
acreditacion

=> Diversificacion de objetos,
dimensiones, procesos, resultados

=> Reconocimiento como instrumento
para la mejora

—> Generacidon de métodos e indicadores

—> Orientacion de recursos financieros

Promocion/Evaluacion/Recompensas
Limitaciones

e Modelo estandarizado

e Falta de articulacion entre los actores

y mecanismos

e Evaluacion como fin y no como medio
e Aumento de brechas y desigualdades

® Burocratizacion del Modelo

e Falta de Modelos territoriales

® Modelos por Subsistema poco

desarrollados

OPCIONES

% Evaluacion Situada

* Sistemas; Subsistemas

% Mejora gradual/continua
% Politicas presupuestales focalizadas

% Procesos participativos, Redes,
Innovacién

* Criterios/Métricas; Desarrollo

% Articulacion, Implantacion



Hacer Espacio a la Experimentacion y la Innovacidon

w




