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Ley de ciencia: ¢secretarias en las entidades federativas?

Alejandro Canales, 8 de agosto de 2024

En el pasado, los consejos estatales de ciencia han seguido la impronta de disefio
normativo marcado por el entonces Conacyt. ¢Ahora también ocurrira?
Probablemente. Pero ¢ por qué, a la fecha, solamente dos estados han ajustado sus
normas a la nueva ley general de ciencia?

El anuncio de que el Conahcyt cambiard de rango y se convertira en la nueva
Secretaria de Ciencias, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (Secihti) fue
sorpresivo. Lo dijo la virtual presidenta, Claudia Sheinbaum, el pasado 20 de junio.
Fue su primera propuesta sobre la reorganizacién de la administracion publica y
ademas fue bien recibida por la comunidad cientifica y tecnoldgica.

También el 20 de junio, como se recordara, Claudia Sheinbaum, presento el primer
bloque de nombramientos para el préximo sexenio. En general, al menos cinco de
las seis personas designadas, incluida la que sera responsable de la nueva
secretaria, Rosaura Ruiz, causaron buena impresién publica. El efecto fue doble y
las expectativas sobre lo que cabria esperar en el préximo periodo se elevaron.

Después, a los pocos dias, las expectativas se moderaron, sobre todo cuando la
proxima presidenta indico que todavia no estaba el disefio institucional de la nueva
secretaria. Al parecer esta por verse qué rama administrativa incorporara de la
educacion superior. Las expectativas se atemperaron todavia mas cuando la
proxima presidenta dijo que seguira la austeridad republicana y la creacion de la
secretaria no implicaba destinar mayores recursos financieros. El horizonte
comenzod a nublarse.


https://suplementocampus.com/category/ciencia-y-tecnologia/conacyt/

Sin embargo, con todo, vale la pena preguntarse si la iniciativa de una nueva
secretaria podria tener consecuencias positivas en las entidades federativas. La
respuesta es afirmativa, sin duda. Aunque los efectos no serian directos ni
inmediatos. Algo adicional: falta la resolucion de la Suprema Corte sobre la
constitucionalidad de la vigente ley general de ciencia.

La resolucion de la Corte no llegara pronto. El tribunal constitucional tiene un listado
de mas de tres centenares de controversias constitucionales y no esta a la vista el
turno del expediente de la ley general de ciencia. Ademas, la reforma judicial en
marcha, puede tener efectos notables en los procedimientos y en los turnos de la
Corte.

No obstante, en algun punto quedara asentada la constitucionalidad de la nueva ley
y ahi vendra la adecuacién normativa en las entidades federativas. Segun el articulo
transitorio de la ley general de ciencia de mayo de 2023, los estados tenian un afo
para armonizar su marco juridico y regular las atribuciones de las autoridades
locales.

El plazo vencio6 el pasado mes de mayo y solamente, como aqui lo hicimos notar,
Quintana Roo promulgé una nueva norma (Campus 1034). Otra entidad se sumara
pronto. La cuenta en redes sociales del Congreso del estado de Hidalgo, informo
gue el mes pasado quedé aprobada la nueva ley sectorial (Sesion del 18.07.2024).
Sin embargo, el legislativo no ha publicado el dictamen correspondiente, no tiene
disponible la versién estenografica de la sesion y no es una ley vigente porque a la
fecha no se ha publicado en el Diario Oficial del estado.

¢Por qué la mayoria de entidades federativas no armonizaron su normatividad?
Seguramente porque la ley general vigente no es la que prevalecera. De hecho, no
lo es porque en unos meses mas ya no habra Conahcyt y su lugar lo ocupara una
secretaria. ¢Los estados seguiran la misma pauta de gestiéon? Si, es altamente
probable por la distribucion politica de las gubernaturas. Pero tal vez la instauracion
de una nueva secretaria no sea la mejor opcién para todos los sistemas estatales
de ciencia y tecnologia.

Hay zonas geogréficas con sistemas acotados y otras que son pujantes y tienen
dificultades para administrar los esfuerzos cientificos y tecnologicos. En estos
casos, al menos una o dos entidades en todas las regiones del pais, podria
experimentar con una nueva secretaria para coordinar e impulsar el trabajo
conjunto.

En el actual periodo de gobierno, los instrumentos de coordinacién con las entidades
federativas, como la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia o los fondos
mixtos, dejaron de operar. La primera era una instancia de gobernanza entre la



federacion y los consejos estatales; los segundos eran fideicomisos de respaldo a
la investigacion en los estados y las aportaciones eran concurrentes.

La nueva ley general, a pesar de que debia equilibrar las competencias y
responsabilidades entre la federacion y los estados, su corte fue mas bien de una
norma federal. La concentracion de actividades retorné al sector. Quizds una
iniciativa con nuevas bases de coordinacion entre los diferentes 6rdenes de
gobierno seria lo deseable.

Entonces, la reforma a la ley general, la armonizacion de las leyes estatales y un
nuevo disefio institucional para la administraciéon, podrian arrojar mejores
resultados. Sin embargo, queda por resolver cual seria ese disefio y el ineludible
tema de los recursos financieros.

Pie de péagina: La primera reunion del equipo de transicion con directivos del
Conahcyt, celebrada el 30 de julio del 2024, esta grabada y se puede ver en la
siguiente direccion: t.ly/aPwV6.
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Universidades Benito Juarez: ¢a quiénes atender?

Alejandro Canales, 15 de agosto de 2024

Las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJG) han sido
controvertidas desde que inicié su instauracion en 2019. Desde un lado, se les
aprecia como el gran y generoso programa del sexenio para los jévenes excluidos
de la educacion superior. Desde el otro, se hace notar la improvisacion del proyecto
gue va por fuera de la propia subsecretaria del ramo, la precariedad de su
infraestructura, la inestabilidad de su personal y las ilusiones sin base que genera
en los jovenes.

¢, Qué ocurrird con las UBBJG en el proximo sexenio? ¢ El programa se abandonara,
se reformard o continuara como hasta ahora? La virtual presidenta, Claudia
Sheinbaum, ha dicho que seguira fortaleciéndolas. Eso fue lo que expreso en la
reunion de evaluacion del programa al final del mes pasado en uno de los plateles,
en Tlaltizapan, Morelos (27.07.2024). Sin embargo, convendria pensar dos veces
gué y cémo continuar.

Las cifras oficiales, las mas recientes disponibles, muestran que la cobertura en
educacion superior para el grupo de edad es de 34.7 por ciento. Sin duda es un
porcentaje que se debe incrementar.

La cobertura educativa para jovenes que estan en los peldafios mas bajos de la
escalera socioeconOmica, los primeros cuatro deciles de ingreso, ha mejorado en la
ultima década, pasé de 19 por ciento a 33 por ciento. Sumamente bajo y si, el
esfuerzo debe ser mayor para los del primer decil de ingreso. Los jévenes del decil
de ingreso mas alto han tenido todas las posibilidades educativas.



Seguramente por la posibilidad de darles una oportunidad a los excluidos de la
educacion superior, la evaluacion de las autoridades sobre las UBBJG es muy
positiva. Esa fue la conclusion de la gira de fin de semana del pasado 27 de julio
para valorar el programa.

El gobernador Cuauhtémoc Blanco, le dijo al presidente: “son uno de los mayores
logros de su administracion”. La profesora Raquel Sosa, directora general de las
UBBJG, puntualiz6 que el programa: “surge, desde luego, de la iniciativa del
presidente de la Republica”. Luego destaco los principales rasgos de la iniciativa,
como la donacion de los terrenos en donde se han edificado los dos centenares de
planteles, los casi 85 mil alumnos que ya tienen y las carreras que imparte.

La proxima presidenta, Claudia Sheinbaum, también se sumé a los
reconocimientos. No solamente por protagonizar una transicion histérica, también
por acompafarla: “a mostrarle los programas, las obras, a platicar el fondo, las
causas, los principios que guian la Cuarta Transformacion”. Y anadié: “Yo me siento,
con esta generosidad del presidente, sumamente agradecida” y se comprometio
con los presentes a que no habra marcha atras.

El decreto de creacidn establece que las UBBJG impartiran una educacion superior
de calidad y se enfocaran en estudiantes ubicados principalmente en zonas de alta
y muy alta marginacion del pais. Pero las primeras evidencias periodisticas del
programa exhibieron la improvisacion de los procedimientos, la localizacion azaroza
de los planteles, los problemas de infraestructura y la falta de personal.

Luego, en el 2020, se sumo6 una primera evaluacién del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (Coneval). A pesar de que las autoridades del
programa no permitieron el desarrollo de una evaluacion cualitativa, quedaron
documentadas las fallas en el disefio del programa, como la falta de precisiéon en la
poblacién objetivo, la ambigliedad del problema publico a resolver y las dificultades
de la gestion.

Al final del periodo, tal parece que los problemas no fueron resueltos. Por ejemplo,
el gobierno federal ha sostenido a lo largo del sexenio 16 programas prioritarios,
tres de ellos siguen sin identificar con claridad su poblacion objetivo. Uno es el
programa de las UBBJG, otro es el Programa Nacional de Reconstruccion y el
tercero es el de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral (Coneval, 2023).

Las UBBJG no saben a quién dirigirse. Tampoco esta claro el nimero de jovenes
matriculados y el universo que quiere abarcar. Segun el informe de Gobierno del



presidente Lopez Obrador del afio pasado, estaban matriculados 62 mil 775
estudiantes (01.09.2023). Por su parte, la profesora Sosa, en la evaluacion del
programa del mes pasado, dijo que ya suman 85 mil jovenes. Sin embargo, la
coordinacion del programa, se habia planteado como meta llegar a los 200 mil
estudiantes en este afio (DOF 15.08.2023).

El digandstico del programa sostenia que existen alrededor de 900 mil aspirantes a
la educacion superior que no son atendidos. Pero las UBBJG estan lejos de
aproximarse a esa cantidad. Ni siquiera se acercaran a la mitad de los 200 mil que
se proponian. Y falta por demostrar la calidad de la educacion que imparte y la
gestion del proyecto mismo.

Ya estd claro que se necesitan mas oportunidades educativas y el énfasis debe
estar en los jovenes mas desfavorecidos. El proximo gobierno ha dicho que piensa
extender el modelo de universidades ensayado en CdMx. ¢También seguird un
camino paralelo a la subsecretaria del ramo? Esperemos que no. Convendria una
evaluacion del disefio institucional del sector y realizar los ajustes correspondientes.

Pie de pagina: En la recta final del periodo, el Conahcyt multiplica la firma de
convenios de colaboracion y las reuniones para exponer avances. Atentos.
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Modelos universitarios locales: ¢a escala nacional?

Alejandro Canales, 22 de agosto de 2024

Al inicio de esta semana debié comenzar el proceso de reinscripcion en la
Universidad de la Salud (Unisa) de la Ciudad de México y también la reanudacion
de sus actividades. Sin embargo, la institucion enfrenta un conflicto desde hace mas
de dos semanas y no es la primera vez que ocurre.

Tal vez las dificultades se resolveran pronto, pero vale la pena tomar nota del caso.
La Unisa y la Universidad Rosario Castellanos (URC) son instituciones locales que
podrian escalar a nivel nacional para el proximo sexenio, segun las declaraciones
de Rosaura Ruiz, la proxima titular de la nueva Secretaria de Ciencias,
Humanidades, Tecnologia e Innovacién (Secihti).

La intencion de impulsar estos modelos universitarios rapidamente ha sido
compartida. El gobernador electo de Chiapas, Eduardo Ramirez, ya expresé que
construira ambos modelos en el estado e incluso anticipé que uno de ellos estara
en Comitan de Dominguez (14.08.2024).

El paro en la Unisa inici6 el pasado 5 de agosto, aunque trascendi6 en la opinion
publica hasta que los estudiantes bloquearon calles del centro de la Ciudad de
México. Y si, éste es uno de los recursos mas eficaces para ser atendido, como lo
saben los ciudadanos inconformes.

Segun la nota de Abigail Cruz Guzman, en el portal de noticias Buzos de las
Noticias, los estudiantes presentaron un pliego petitorio de 27 puntos (14.08.2024).



Una de sus principales exigencias es la destitucion de funcionarios universitarios y
especialmente de la directora de la institucion. No es lo unico.

También demandan cubrir la falta de personal académico calificado en las aulas,
asi como atender la falta de infraestructura y mobiliario adecuado. Segun el reporte
periodistico de Sharenii Guzman del portal Animal Politico, los alumnos denuncian
gue debieran estar 320 profesores y solamente hay 150; tampoco hay aulas ni
pupitres para todos los alumnos (14.08.2024).

La Unisa fue creada por decreto en enero del 2020 y est4 adscrita a la Secretaria
de Educacioén, Ciencia, Tecnologia en Innovacion (Sectei) de la Ciudad de México.
Inicié sus cursos de forma virtual, en parte por las restricciones impuestas por el
periodo de contingencia sanitaria y en parte porque sus instalaciones estaban por
determinarse.

La institucion esta especializada en la formacién de profesionistas en el area de la
salud: Medicina General Comunitaria; Enfermeria Familiar y Comunitaria; una
maestria en Nutricién Clinica; y otras dos especialidades recientes en colaboracion
con otras instituciones. Apenas, en este afo, egresd su primera generacion de
licenciatura.

La maxima autoridad de la institucion es su Junta Ejecutiva, una instancia presidida
por la persona titular de la Sectei e integrada por una decena de personas mas,
entre ellas la persona que dirige a la institucion, cinco funcionarios del gobierno local
y dos representantes de instituciones federales.

El nimero de alumnos, cuando inicid funciones, casi llegaba al millar (la mitad en
medicina y la otra mitad en enfermeria) y ese es el tope de admision que se ha
impuesto cada afo. Sin embargo, las solicitudes han ido en aumento: el afio pasado
fueron 12 mil solicitudes (Comunicado 20.07.2023). O sea, menos del 10 por ciento
de solicitantes son aceptados.

Al mes de julio del 2023, el total de alumnos sumaron 2 mil 656 y fueron atendidos
por 217 docentes (5to informe de gobierno Cdmx). La cifra de profesores, como se
podr& advertir, difiere de la que indicaron los jévenes en paro de labores. Aunque,
han dicho los estudiantes, el problema no solamente es la cantidad de docentes,
también es su calidad y formacion.

En fin, al menos tres puntos sobresalen del modelo Unisa y su posible expansion a
nivel nacional. Primero: ¢ adoptara a nivel federal la misma figura juridica de 6rgano
desconcentrado adscrito a una secretaria? La diferencia es que a nivel local la



Sectei incluye la administracion del sector educativo, pero a nivel federal no sera el
caso. ¢La educacion superior pasara a la nueva secretaria, nada mas el modelo o
habra otro programa similar a las Universidades Benito Juarez? Lo primero parece
mas sensato, pero tiene otros problemas.

Otro punto es el tema de los recursos financieros. No esta nada mal el freno al
dispendio de los recursos publicos y el uso racional del presupuesto, como lo
proponen las autoridades. Sin embargo, como lo ejemplifica el conflicto en la Unisa
y otros casos, el proyecto tropieza o naufraga por la falta de infraestructura, las fallas
de mantenimiento o la inestabilidad del personal.

Finalmente, estan las especialidades profesionales y la atencion a la demanda. El
volumen de solicitantes y la capacidad institucional para atenderlos es la expresion
mas visible en CdMx. No obstante, a escala nacional aparecen otras coordenadas.
Por ejemplo, entidades con cobertura educativa por debajo de la media, niveles de
desarrollo socioecondmico diferenciados, ofertas profesionales locales, morfologia
de los sistemas educativos estatales, tendencias demograficas.

Si, se necesitan mas oportunidades educativas, pero habra que proyectarlas bieny
destinarles recursos.

Pie de pagina: Un sistema cientifico y tecnoldgico de lo mejor... en la transicion.
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Hidalgo y las velocidades de los cambios normativos

Alejandro Canales, 29 de agosto de 2024

Tal vez es una demora propia de la indolencia y las rutinas burocraticas del ejercicio
gubernamental. O quizas se deba a una saturacion de modificaciones que sobrepasan las
capacidades administrativas de las instancias de gobierno. También puede ser una mezcla
de ambas. Pero, sobre todo, es una expresion de la velocidad de los cambios en el marco
normativo.

El Congreso del estado de Hidalgo ya aprobd la nueva ley de ciencia, pero no esta
disponible la sesién en la que se aprobd. La norma tampoco ha sido publicada en el érgano
oficial y, por tanto, no estéa vigente. La entidad apenas publicé la reforma a su Constitucioén
gue tiene gque ver con el nuevo marco normativo y una modificacién a su ley de ciencia
anterior.

Vayamos por partes. A nivel nacional, la reforma del articulo 3° constitucional de mayo del
2019, seguramente usted lo recuerda, establecié nuevos lineamientos para la educacion y
para la actividad cientifica y tecnolégica. En consecuencia, si el maximo ordenamiento se
reforma, las entidades federativas deben adecuar sus respectivas constituciones locales.

Un articulo transitorio de la misma reforma de 2019 indicé que “Las legislaturas de los
Estados, en el ambito de su competencia, tendran el plazo de un afio para armonizar el
marco juridico en la materia, conforme a este Decreto”. El plazo se cumplié en mayo del
2020, pero en Hidalgo, en materia educativa, los cambios quedaron oficialmente registrados
en marzo del afio pasado. Es decir, una demora de casi tres afios.

Los legisladores hidalguenses no solamente se demoraron, tampoco hicieron todos los
cambios que debian. Al menos no lo hicieron en lo que se refiere a la ciencia y la tecnologia.
Conservaron el planteamiento que habia desde el 2013: la entidad apoyara las actividades
para posibilitar la competitividad e incorporar a sus habitantes a la sociedad del
conocimiento.
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Apenas, la semana pasada, el periddico oficial del estado publicé la adecuacién prevista.
Afadio un parrafo al articulo 8 Bis de la Constitucién de la entidad para indicar lo mismo
gue establece la fraccion V de la Carta Magna, todo en los mismos términos: el derecho a
gozar de los beneficios de la ciencia y la tecnologia, el respaldo a las actividades, la garantia
de acceso abierto a la informacién derivada y la difusién de la cultura (POE. 16.08.2024).

O sea, la armonizacion local en materia cientifica y tecnoldgica llegé mas de cuatro afios
después de cuando debia; todavia mas dilatada que la referida a educacién. Luego, en la
misma edicién reciente del perioddico oficial estatal que publica la adecuacién, también esta
una reforma a la ley de ciencia, especificamente un cambio en materia de difusion y
divulgacion. Pero se refiere a la norma que esté vigente, misma que pronto dejara de serlo
porque los legisladores ya aprobaron una nueva ley.

¢ Tiene sentido modificar una ley que sera derogada? No, definitivamente. Sin embargo, se
entiende que las reformas aprobadas por los legisladores, sean las que sean, deben seguir
el cauce legal que corresponde, por eso es uno de los poderes de la Republica. Si el pleno
aprueba una reforma o una iniciativa de ley, debe remitirse al ejecutivo, federal o estatal,
para que éste, a su vez, las publique en el periédico oficial y entren en vigor.

Claro, el ejecutivo tiene poder de veto y puede no publicar una ley, salvo en las reformas
constitucionales. El mecanismo tiene que ver con los pesos y contrapesos entre los poderes
de la Unién y también con la integracion del legislativo. Los procedimientos son muy
distintos en un Congreso con mayoria o sin ella. De ahi que la distribucién de legisladores
siempre sea un tema a debate.

El asunto es que hace una semana quedoé reformada la ley de ciencia vigente en Hidalgo
y, al mismo tiempo, desde el pasado 16 de agosto su Congreso aprobd la nueva Ley de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion del estado (CampusNo. 1054). Esta
Gltima todavia no se publica oficialmente y cuando lo esté, lo mas probable es que deba ser
sustituida.

A nivel federal, a partir del préximo mes de octubre, si los planes del nuevo gobierno siguen
su marcha, la nueva Secretaria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
sustituird al vigente Conahcyt. Y si, nuevamente cambiara la ley general en la materia y,
por tanto, las adecuaciones normativas en las entidades federativas. Ademas, como se
sabe, falta la resolucién de la Suprema Corte sobre las controversias a la ley general.

En fin, el caso de Hidalgo ejemplifica la doble velocidad de los cambios normativos: una es
la del gobierno federal y otra la de las entidades federativas. Otra velocidad mas es la
relativa facilidad para cambiar 0 no el marco normativo. Sin embargo, lo mas relevante sera
la distancia entre ese marco y lo que ocurre en la realidad real. Ahi estan las evidencias.

Pie de pagina: Ya esté inscrita en letras doradas, en el Muro de Honor del Senado, la
leyenda “Universidad Nacional Autonoma de México. Por mi raza hablara el espiritu”. Lo
gue esta por verse es el trato que tendra en la institucién en la préxima legislatura.
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