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El presente volumen sigue de cerca la produccién discursiva de un
grupo eminente de educadores e intelectuales del régimen porfiris-
ta, afanados por incorporar en la vida nacional los pensamientos
educativos de vanguardia mediante la construccion de maneras de
pensar y de actuar innovadoras. El lector descubrird en fuentes de
la época, analizadas minuciosamente, preocupaciones de avanzada
como la disciplina sin violencia, la educacion para las nifas, los in-
digenas y los adultos, y la relevancia social del conocimiento. Se
sefialan algunas de las aportaciones tedricas surgidas en el periodo,
cefiidas todas a la llamada pedagogia moderna, dirigida a transfor-
mar las practicas educativas en el escenario de la rudimentaria con-
figuracion de la instruccion publica de México.
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En el correr del siglo xix vy, especificamente, durante el porfiriato,
como parte del proyecto de modernizacion y con la intenciéon de
fomentar no soélo las ideas, sino también las instituciones de corte
liberal, la educacion recibe un tratamiento prioritario y un lugar
relevante tanto en el discurso de los ilustrados como en las defini-
ciones y las tareas politicas y juridicas de gobernantes y legisladores.

Como bien se sabe, la especificidad del régimen radica en la
prevalencia de las contradicciones de todos los 6rdenes, no sélo en
lo politico-ideolégico, lo social y lo econémico, sino incluso en lo
educativo y cultural. La embrionaria y vacilante democracia del
primer periodo de Diaz se derrumba al perpetuarse durante trein-
ta afios en el poder, igual que se demuelen las esperanzas ideadas
por un pueblo profundamente desilusionado; sin embargo, el ideal
democratico, cultivado por principio y como anhelo, es vivido en
el escenario de la misma dictadura. El México porfirista, eminen-
temente agricola y rural, sin ferrocarril ni vias de comunicacion,
iniciaba el viaje hacia una nueva sociedad y una nueva economia,
esta ultima, sin dudarlo, a expensas del pueblo, de los abusos, del
latifundismo, del caciquismo y de la explotacion de los indigenas,
reconociendo, contradictoriamente, las diferencias entre los grupos
poblacionales y reivindicando derechos para los autoctonos. El fen6-
meno del ferrocarril, unido al flujo de capital, el desarrollo minero
y mercantil, se configuraban como visos de grandeza y de esplendor;
no obstante, la postergacion de la atencion a las cuestiones socia-
les no hizo sino abonar el terreno para la revolucion latente que el



presidente también logro aplazar por tres décadas. A pesar de todo,
la dictadura logré una transformacion del pueblo mexicano, al sa-
tisfacer, aunque incipientemente, las necesidades apremiantes —paz
y progreso—, bases ineluctables para asentar la democracia. Como
apunta Roeder: “la dictadura transitoria de Porfirio Diaz, a diferen-
cia de todas las anteriores, representaba una reaccion progresista
y un régimen constructor. El milagro era obra de una dictadura ins-
pirada en el patriotismo... era un recurso provisional que puso los
cimientos de la democracia y dirigié la marcha del pueblo hasta
los umbrales del gobierno libre”.!

Efectivamente, con una poblacién masivamente pobre y analfa-
beta, el régimen emprende su marcha hacia la paz y la prosperidad
econdmica en la busqueda del progreso con el afin de colocarse
como nacion moderna y civilizada. Esta tarea, laboriosa y acciden-
tada, es promovida por la élite letrada que lucha simultaneamente,
bajo la bandera liberal, tanto por la consolidaciéon de un Estado-
nacion soberano con todos los componentes juridicos, financieros
y politico-administrativos que esto implica, como por la edificacion
de un sistema escolar, estrechamente vinculado con el fortalecimien-
to del nacionalismo. Los protagonistas, sumidos en un idealismo
liberal, estaban convencidos de que se encontraban en la ruta directa
e infalible hacia la civilizacién, el adelanto, el desarrollo; en suma,
hacia el mejor de los mundos posibles, tal como se vislumbraba en el
viejo continente, en donde parecia que el modelo liberal democrati-
co que encarnaba el derecho y la razén podia resolver los conflictos
ideologicos, étnicos e identitarios. En el pais, la era de las guerras y
revueltas, de la violencia y los disturbios, del caos y del desorden, de
la ignorancia y el oscurantismo, de la barbarie y el fanatismo, debia
quedar atras. La fe en el progreso ininterrumpido cobr6 la fuerza de
una religion que hizo de éste casi una Biblia, cuyo impacto a fines
del periodo se dejaria ver en un ascenso generalizado, relativamente
rapido y desigual en diversos topicos, entre los que contamos muy
particularmente el educativo.

1 Ralph Roeder, Hacia el México moderno: Porfirio Diaz, t. |, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1973, pp. 20-21.
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En consonancia con las premisas del liberalismo y del transito
hacia el México moderno, la edificacion del sistema escolar de las
ultimas décadas del siglo xix y de la primera del xx se advierte como
un proceso histérico estrechamente vinculado con la incipiente con-
solidacion del Estado-nacion, que convierte a la escuela en un ins-
trumente mediante el cual se pretende forjar una identidad nacional
y que sirve de justificacion a una politica homogeneizadora desde
el punto de vista ideoldgico, lingiiistico y cultural. De esta forma,
la educacion viene a desempenar una funcion preponderante en la
afirmacién misma del Estado-nacion.

En este escenario ubicamos la denominada pedagogia moderna,
asi acufiada por los protagonistas de la época, la cual se encuentra
inscrita a su vez en el sendero que pretendia conducir hacia el Mé-
xico moderno.

Las nociones de “moderno” y “modernizacion”, utilizadas por
economistas, politélogos, socidlogos, historiadores, filosofos, igual
que por ensayistas, poetas, artistas y hombres de letras, han estado
y se encuentran, aun en la actualidad, expuestas a las mas variadas y
controvertidas interpretaciones y polémicas. Ambas nociones se em-
plean frecuentemente como analogas a las de “reforma”, “desarro-
llo”, “cambio”, “transformacion”. Coincidimos en que “moderno”
es un término relativo que cambia de contenido con cada generacion,
pero que expresa la dindmica de la historia en un movimiento dia-
léctico complejo que da cuenta de las rupturas en las continuidades.
En el caso que nos ocupa —la educacion—, la idea de moderno es
conceptualizada de manera genérica por los autores y actores del
campo educativo como el conjunto de principios doctrinarios y
prescripciones tendientes a reemplazar las practicas de instruccion
precedentes, dogmaticas, abstractas, librescas y memoristicas, por
otras que pretendian atender una nueva racionalidad capaz de lo-
grar mejores resultados en los alumnos y de contribuir a integrar a
la poblacion bajo el carisma nacionalista. De esta suerte, se intenta
mostrar puntualmente lo que separa los viejos pensamientos y prac-
ticas de las nuevas ideas y concepciones sobre lo educativo, porque
la antigua educacion necesitaba renovarse paralelamente al proceso
modernizador del pais y los representantes del progreso en el campo
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educativo desplegaron sus iniciativas al calor de este movimiento
reformador, instaurando las bases de una nueva lectura de lo edu-
cativo y generando un novedoso léxico en el campo de la educacion.
De ahi que “pedagogia moderna” o “educacién moderna”, locucio-
nes utilizadas ambas como sinénimos y sin distincion conceptual,
tienen un significado, compartido por europeos y mexicanos, co-
rrespondiente al discurso educativo que rescata y actualiza parte de
las doctrinas y los razonamientos de grandes educadores del viejo
continente que desde el siglo xvi y hasta el xix pensaron la educa-
cion de maneras muy diferentes a la denominada antigua, sin que
esto signifique una ruptura radical porque, como sefialamos, toda
voluntad de innovaciéon pone en marcha un movimiento dialéctico
entre novedad y tradicion.

Aludimos a una nueva racionalidad de lo educativo: la de la
ciencia, que genera un universo discursivo conformado por un con-
junto de saberes, de los cuales emanan principios, reglas y preceptos
cuya especificidad radica en la pretension de organizar de manera
genérica la instruccion publica y, muy particularmente, de direccio-
nar las précticas escolares con base en criterios especificos. A esta
nueva racionalidad se adhieren con toda lealtad buena parte de los
educadores, tedricos, ensayistas e incluso gobernantes y legisladores
mexicanos que apuestan a la transicién conceptual de lo educativo,
a una transformacion en la que se reagrupan y mezclan los elemen-
tos viejos con los nuevos.

Desde esta optica, el proceso de modernizacion de lo educati-
vo, gestado y desarrollado durante el porfiriato, se configura como
un periodo clave de definiciones y redefiniciones, promovido por
los protagonistas de la innovacion, de la creacion, de la transfor-
macion de la instruccién, quienes construyeron un lenguaje especi-
fico —el de la educacion moderna— cuya arquitectura, ligeramente
modificada, se habria de preservar en buena parte del siglo xx.

¢En qué consiste el lenguaje de la educacion moderna? En
éste subyace como primer signo el afin reformador, recogido
particularmente de los europeos que desde hacia varios siglos se
habian pronunciado por un radical rompimiento con las ideas y
las practicas educativas del llamado Antiguo Régimen por los fran-
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ceses’ y cuyos pensamientos cobrarian vida en el primer mundo,
igual que en el pais durante este ultimo tercio del siglo decimonéni-
co. Este siglo es testigo de las transformaciones estructurales de
los sistemas educativos europeos, sustentadas en el principio de la
democratizacion, directamente relacionado con el movimiento de
industrializacion, liberalizacion y desarrollo de la prensa. El des-
pegue de la moderna educacion se origina en el cuestionamiento
que los filosofos, educadores y tedricos europeos formulan sobre
la llamada pedagogia antigua y los contenidos de la ensefianza,
entre otros topicos. Entre los signos mads relevantes de esta antigua
pedagogia, desplegada sobre todo por las organizaciones religiosas
que en Europa y en México tenian a su cargo la educacion, destacan:

o La primacia del saber y la memorizacion. El saber es conceptua-
lizado como aquel que releva la abstraccién y que conforma el
contenido de las materias escolares, y en el que aprender significa
memorizar. El profesor es el que sabe y el alumno es ignorante.
Este no puede experimentar el descubrimiento de un saber por
si mismo.

o El magister-centrismo. La centralidad del proceso es ocupada
por el profesor, cuya funcién tnica consiste en la transmision de
contenidos previamente estructurados. De ahi que el profesor y
los contenidos representan los ejes sustantivos de esta posicion
y el aprendiz, el alumno, ocupa un lugar secundario; sélo es to-
mado en cuenta por sus respuestas, sus aprendizajes.

o El maestro como prototipo. La figura del profesor representa el
ideal al que el alumno debe no sélo aspirar, sino copiar. Este es
educado conforme el modelo del profesor, modelo que él mismo
promueve. En este caso, la ensefianza no significa crear las condi-

2 El Antiguo Régimen es el periodo que se extiende después de la Edad Media y antes de la
Revolucién francesa y en el que las pequenas escuelas existentes estaban a cargo del clero
y de las comunidades locales. Destinadas a ofrecer una instruccion bésica —leer, escribir y
contar—, estas instituciones atendian sobre todo a los niflos y a quienes sometian a una disci-
plina muy dura y casi brutal, misma que se encontraba reglamentada. La lectura de textos, los
ejercicios religiosos, algunos elementos de célculo y el adiestramiento de la memoria configu-
raban los programas que se desarrollaban bajo el esquema de la ensefanza individualizada.
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ciones para el aprendizaje, sino entrenar al alumno para adquirir
especificamente el conocimiento que profesa el maestro. De esta
suerte, aprender equivale a copiar, reproducir, y a esto se destina
la educacion.

o El sometimiento vy sujecion del alumno. Situado en una relacion
de fuerzas y bajo la fantasia de estar dotado de autoridad legi-
timada, no necesariamente conferida por los alumnos, el maes-
tro impone la norma y la regla a las que deben someterse los
alumnos. No se trata de formar alumnos auténomos y menos
de apoyarlos en su proceso de autonomizacion, sino sujetados,
obedientes, respetuosos de las normas, incapaces de tomar de-
cisiones por si mismos; en fin, alumnos sin derecho a la palabra
y a la accion.

o La disciplina y la sancion. Los alumnos que no aprenden son
acreedores a sanciones de diferente tipo. La funcion del profesor
consiste en vigilar a los alumnos para mantener el orden y regis-
trar sus faltas, sus errores, de tal suerte que quienes presenten
dificultades y limitaciones en el aprendizaje o quienes cometan
infracciones sean sometidos a los castigos correspondientes, in-
cluidos los corporales.

Como un movimiento reformador, y conformada por elabo-
raciones conceptuales que funden elementos de caricter tedrico
con otros de naturaleza explicitamente procedimental, la pedagogia
moderna se monta en los avances de las ciencias, particularmente
de la psicologia y la fisiologia, mismas que recreadas en el escenario
educativo posibilitan la definicion de principios que orientan las
practicas escolares, fundadas también en nuevas visiones del mundo
y en nuevas ideologias.

Al ser conceptualizada la educaciéon como un factor del progreso
social, mas cumpliria esta funcién cuanto mas se modernizase. Si la
educacion tenia que contribuir al cambio social del pais era porque ella
impulsaba y acompanaba, de hecho, esa transformacion social, cuyo
vector central seria la alfabetizacion de la poblacion. La tendencia a
reducir la ignorancia impactaria en un mejoramiento del nivel de vida
y en un aprovechamiento de los productos de la revolucion industrial,
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impacto que se pretendia realizar gracias a la universalizacion de la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion de masas.

Los viejos métodos y sistemas empleados en la ensefianza abren
paso, en los paises hegemonicos, a practicas innovadoras, incitadas
por las grandes transformaciones que agitaban a la sociedad europea
y que hacen de la democratizacion y de la mejora de la educacion un
objeto de su preocupacion.

Al igual que en Europa, el México de Diaz se embarca en la
contienda de la educacion, pero moderna, promovida, como apun-
tamos, por una élite intelectual. La nocion de progreso se difunde
en el territorio mexicano de la misma manera que en los paises
centrales, generando un ideal susceptible de dar sentido a la vida
e incitando nuevos valores, nuevas visiones del mundo, nuevas
relaciones entre el Estado y la poblaciéon; en suma, alimentando
la esperanza de conformar una sociedad diferente. Para ello, se
alberga la idea de que la educaciéon moderna es capaz de contribuir
al advenimiento de ese nuevo orden social, politico y econémico
que el pais requiere. En efecto, las elaboraciones sobre lo educativo
testifican las innovaciones que se recrean, tanto en lo que compete
a la construccion del sistema escolar como en lo que se refiere mas
especificamente a la tarea de la ensenanza, y estin marcadas por la
coyuntura del régimen. No obstante, es fundamental reconocer que
las conceptualizaciones y doctrinas pedagogicas no marcharon ni
marcharan nunca paralelamente a las practicas escolares.

La produccion de saberes y la efimera introduccion de practicas
innovadoras conducirian, sin duda, a influir en el paisaje educativo
que sucede al porfiriato en virtud de conceptos, categorias, juicios,
criterios e incluso utopias: en suma, la doctrina y el ideario que
dejaron como herencia para abordar teéricamente la educacion y
para enfrentar la problematica educativa.

En fin, en este trabajo se pretende dar cuenta de los saberes
y quehaceres que congregaron a un grupo seleccionado de educa-
dores e intelectuales del régimen, afanados por incorporar las re-
flexiones educativas de vanguardia en la vida nacional, mediante
la construccion de maneras de pensar y de actuar divergentes a lo
concebido y desarrollado precedentemente. Para tal efecto se parte
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de la siguiente premisa: el universo discursivo producido en torno
a la educacion no puede ser elucidado sino en su relacion con la
conformacion del Estado educador y la naciente busqueda de
profesionalizacion de profesores. Es éste el supuesto basico en torno
al cual estd elaborado este estudio, cuyo objetivo central consiste
en subrayar algunas de las aportaciones tedricas, cefiidas todas a
la optica de la llamada pedagogia moderna, con la intencion de
impactar las practicas educativas en el escenario de la rudimentaria
configuracion de la instruccion publica del pais. Estas producciones
conformaron un bagaje conceptual sobre la educacion en el marco
del reconocimiento del discurso educativo como un campo del
saber estrechamente vinculado con las necesidades y las acciones
emprendidas por el Estado en este ramo. En relacion con las
realizaciones en materia de gestion, destaca la promulgacion de
codigos legales que sucesivamente transformaron el panorama
legislativo y que reflejaban el espiritu ilustrado al recoger los
principios del derecho liberal.

A continuacién presentamos algunas notas sobre estos tres
ejes vertebradores, a partir de los cuales es posible elucidar la obra
educativa del porfiriato bajo el apelativo de la pedagogia moderna.

Como arriba sefialamos, la embrionaria edificacion del sistema
escolar mexicano obedece a la preocupacion por la educacion en
el marco del proyecto modernizador del Estado, el cual asume
formalmente el servicio educativo, si no desplazando radicalmente
a la iniciativa privada y particularmente al clero, por lo menos
limitandolos. Con esto se confirma que la educacién no permanecio
ajena al proceso de secularizacion que atraveso al México del xix.
De esta forma la relacion que se confecciona, por un lado, entre la
estatizacion de la educacion y la confirmacion del Estado-nacion,
por el otro, permite satisfacer, aunque parcialmente, la necesidad
de formar ciudadanos y homogenizar la cultura, como rasgo
fundamental de la construccion del propio Estado. Dicho de otra
forma, el Estado-nacion instaura el Estado educador como el actor
protagonista para ejercer su pretension unificadora y configuradora
de la identidad nacional, aun cuando este afianzamiento se revele
mas simbdlico que real.
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El Estado educador hace de la escuela una pieza constitutiva
del Estado-nacién, emplazandola para fomentar el patriotismo vy el
sentido de pertenencia a la nacién, adoctrinar a los alumnos con-
forme a la ideologia liberal y valorizar la nacién que se construye a
partir de simbolos y de una lengua e historia nacionales. Los afanes
nacionalistas habrian de propagarse en la escuela merced al propio
curriculo de la primaria y, puntualmente, a asignaturas como
lengua nacional, historia patria, educacién moral, ejercicios milita-
res e instruccion civica, las que, a pesar de los diferentes programas
educativos establecidos, van a preservarse. De esta suerte, la
escolarizacion de la poblacion permitiria reforzar la idea de nacion,
afianzando en la poblacion el sentimiento nacional.

Es imposible comprender la intervencion del Estado en materia
educativa al margen de la emergencia de la formacion de profesores.
La escuela normal representa el dispositivo sin el cual seria imposible
la moralizacion del pueblo y la formacion de ciudadanos, ya que,
de hecho, su fundacién no sélo obedece a la necesidad de preparar
a un namero considerable de maestros que se hiciesen cargo de la
educacion elemental en expansion, sino también para que éstos,
en su turno, pudiesen participar en la formacion de ciudadanos
portadores de los valores y de la ideologia que el liberalismo vy el
positivismo enarbolaban. Por tanto, como bien sabemos, la funda-
cion de la escuela normal puede ser comprendida como una obra
del Estado educador pero, al mismo tiempo, como un recurso del
mismo tendiente a la instauracion de una politica de control y nor-
malizacion de los profesores. La profesionalizacion encarna a su
vez un momento de institucionalizacién del saber educativo, como
un campo disciplinar pretendido auténomo, especializado y legiti-
mado, y fundado en el empefo e interés de implantar un discurso
cientifico en torno a lo educativo, aunque atravesado por las disci-
plinas que en el momento cobraban mas notoriedad como ciencias
base de la educacion. En este sentido, el espacio normalista, creado
por el Estado, representa la oportunidad para la conformacion de
un grupo que busca profesionalizar la ensefianza como actividad
primordial, deslegitimando a quienes empiricamente desempefiaban
esta tarea y, en consecuencia, no poseian los saberes y las técnicas
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producidos y recreados en esta institucion. Se trata, entre otros topi-
cos, de las asignaturas de corte especialmente pedagogico, como las
relativas a pedagogia, metodologia de la ensefianza, organizacion
escolar, practicas educativas.

La construccion del saber educativo del porfiriato representa la
inauguracion de un discurso que se edifica, andlogamente al europeo,
con la intencién de regular y transformar las practicas de ensefianza
y reorientar la cimentacion del sistema nacional de instruccion, con
base en la pedagogia moderna, signada por la pretension cientificista
propia de la época, en el marco ciertamente de un proyecto nacional,
en el que el nuevo saber educativo se encuentra estrechamente vincu-
lado o mads bien legitimado por el poder politico, en tanto que éste,
a su vez, participaba en la autoria de aquél. El esfuerzo por edificar
una ciencia —pedagogia o educacion—, como solia denominarse,
pareciera ser el elemento detonador de la voragine de discursos pro-
ducidos, todos afiliados al interés de instaurar una nueva forma de
entender la educacion y de conducir la ensefianza. No obstante el
formidable y valioso universo discursivo cultivado, es imprescin-
dible apuntar tres rasgos que lo caracterizan. El primero alude a que
éste estd marcado por la vaguedad, la oscilacion y la imprecision
desde el punto de vista tedrico, en lo que se refiere a la construc-
cion de conceptos sobre elementos nodales como la pedagogia o la
educacion en cuanto ciencia y el método de ensefianza, entre otros.
El segundo rasgo se refiere a que a pesar del anhelo de autonomia
prodigado para la pedagogia o la educaciéon, como un campo de
saber especifico y autonomo, se reitera la confirmacion de su de-
pendencia de otras ciencias, fundamentalmente de la psicologia. El
ultimo es el concerniente a su vinculacion con los practicantes, es
decir, un lazo de unién que se entabla entre los productores del dis-
curso, los maestros y funcionarios.

En suma, este trabajo se encuentra estructurado con base en
los tres elementos antes esbozados —la conformacion del Estado
educador, el despegue de la profesion magisterial y la construccion
de saberes educativos—, topicos que se abordan desde la perspec-
tiva de las producciones discursivas, frecuentemente explicitadas a
través de las sucesivas legislaciones, asi como de las polémicas, los
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trabajos y las acciones emprendidas por los actores y autores del
porfiriato y cuya herencia pesa todavia sobre la escuela mexicana.
En el intento de atender esta triple articulacion, nuestro texto se
conforma de seis apartados:

Con el primero, “Hacia la conformacion del Estado educador”,
se pretende abrir la tematica recogiendo varios de los discursos y de
las acciones del periodo juarista en el marco de la secularizacion de la
sociedad, a partir de la busqueda por destituir al clero y las diversas
organizaciones de la tarea educativa para otorgarsela al Estado. Bajo
el carisma del positivismo, el cientificismo y el liberalismo, reforza-
dos y complementados mutuamente, esta entrada al estudio es visua-
lizada como el preambulo del movimiento reformista del régimen de
Diaz en el que la preocupacion por estatizar la educacion cobra una
relevancia decisiva y movilizadora.

En el capitulo dos, denominado “La modernizacién de la peda-
gogia”, se aborda un momento decisivo en el debate y la confor-
macion del saber educativo en el marco de la coyuntura de los dos
Congresos de Instruccion Publica, convocados por Baranda y en los
que Justo Sierra estuvo a la cabeza. La abundancia y riqueza de
las intervenciones de los participantes, algunos representantes de to-
dos los estados del pais, evidencia, por una parte, el encuentro con
la moderna pedagogia, es decir, con las concepciones y las diversas
posiciones que sobre lo educativo habian sido recogidas del mun-
do europeo vy, por otra, el afin por adoptarlas y adaptarlas para el
establecimiento de un sistema de educacion. Este espacio, en el que
las controversias fueron en ocasiones muy acaloradas y en donde la
tematica central fue ocupada por la uniformidad de la ensefianza
y muy especificamente sobre la escuela primaria, significé un par-
teaguas en la definicion o, mas bien, en las redefiniciones de la ins-
truccion publica del pais, gracias a la confianza depositada en la
educacion vy al espiritu innovador que permeaba en el animo de
la mayoria de los congresistas. El fruto de estos trabajos puede ser
valorado desde una doble dimension. Por un lado, la obra legislativa
emprendida a partir de 1892 y expandida durante todo el régimen
retoma las lineas definitorias de la educacion publica —gratuidad-
laicismo-obligatoriedad— y las normativas de caracter pedagogico
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sobre la ensefianza en el aula. Por otro, la obra tedrica desarrollada y
publicada por varios de los pedagogos y ensayistas de la época tuvo
como basamento el conjunto de las aportaciones que definieron la
naturaleza de la ensefanza, asi como la metodologia especifica para
cada asignatura y otros muchos tépicos que quedaron como resolu-
tivos en dichas grandes asambleas.

El desarrollo del capitulo tres, “Bases de la educacion nacio-
nal”, gira en torno a la obra de Justo Sierra, no s6lo como politico
o funcionario de la administracion porfirista, sino también como
ide6logo de la educacion, cuya multifacética obra escrita y de ges-
tion educativa hace de él “el hombre del porfiriato”. En sus reivin-
dicaciones a favor de la educacion no escapd ningin sector de la
sociedad, desde el pueblo ignorante, las mujeres, los campesinos, los
adultos analfabetas hasta los maestros, los intelectuales y los pro-
fesionistas, reivindicaciones en torno a las que giraria su vida juri-
dica, politica, intelectual, docente, literaria e incluso personal. No
obstante su vasto programa educativo, concretado en acciones que
van desde el preescolar hasta la creacion de Altos Estudios y de la
universidad, en este apartado se destaca su anhelo nacionalista que
habria de concretarse por medio de la escuela mexicana para hacer
de la sociedad una sola nacién con una misma lengua. Atraido por
las aportaciones de la moderna pedagogia, Sierra se comprometio a
hacer de la antigua escuela instructiva, una nueva, la educativa. Des-
taca indudablemente su contienda para otorgar al ramo de la ins-
truccion publica una institucionalidad dentro de la administracion
publica, elemento cardinal para erigir el gran edificio del sistema de
instruccion publica por él proyectado, en el que lograria fraguar has-
ta el trabajo de la ciencia, esto es, la tarea de la investigacion cienti-
fica y humanistica, para mantenernos —como decia— conectados
con el mundo sabio, que nos “naturalizara entre los colaboradores
activos del progreso humano”.

“La formacion de profesores” es abordada en la cuarta parte
del trabajo a partir de un esbozo que arranca con el origen de las
tardias y rudimentarias instituciones establecidas para tal fin, hasta
la creacion de la Escuela Normal de la ciudad de México, institucion
que fue establecida con la intencion de profesionalizar al magisterio
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no solo de la capital, sino del pais entero, al asumir el caracter de
nacional. La temadtica de la formacion de los maestros de la escuela
primaria es también recreada, debatida y definida en el curso de los
congresos de instruccion publica de 1889-1891, con la finalidad de
profesionalizar al personal a cargo de la escuela primaria basindose
en una preparacion cientifica y uniforme y de instituir un campo
de saber especializado y especifico. La creacion de las escuelas nor-
males, como anteriormente apuntamos, significa el intento de aper-
tura de un campo del saber autébnomo, basado en el cientificismo,
capaz de legitimar el ejercicio de la profesion. De esta suerte, la pe-
dagogia en sus diversas acepciones (metodologia, organizacion esco-
lar, disciplina, didactica) viene a instituirse como el saber central y
especializado que concederd un estatus al egresado.

“El legado politico-pedagdgico” es el titulo del quinto capitulo,
cuya denominacion obedece a la consideracion de que en materia
educativa, como en varias otras, los treinta afios de porfiriato le-
gan una herencia predominantemente simbolica y extremadamente
cuantiosa, capaz de nutrir las luchas y los combates politicos del
periodo posrevolucionario, en los que sigue alumbrando el deseo
de una educacioén para todos y la esperanza de una sociedad na-
cionalista y democratica. Sin pretender rescatar la totalidad de las
definiciones y determinaciones que el régimen heredaria al siglo xx,
sino con la intencion de valorar algunas de las orientaciones que
marcarian la ruta de la educacion en el devenir, se establecieron dos
ejes de analisis —los principios politico-filosoficos y los didactico-
pedagogicos—, en cada uno de los cuales se definieron a su vez tres
categorias, sin querer con ello agotar las aportaciones doctrinarias
de los autores del régimen. El analisis aqui emprendido se encuentra
fundado en las elaboraciones discursivas de los protagonistas del
periodo con el interés de recoger los preceptos doctrinarios que con-
formaron el ideario educativo en torno a la educacion.

Se cierra este trabajo con un ultimo apartado denominado “Sis-
tematizacion del saber educativo”, sin querer con ello decir que se
encuentra concluido, sino justamente a la inversa. Este representa
contradictoriamente una clausura provisional que abre nuevas pre-
guntas, nuevas inquietudes, nuevos objetos de investigacion y nue-
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vas rutas de busqueda. Bajo la perspectiva de la constitucion de un
campo cientifico y especifico, aqui se recogen las lineas directrices y
constitutivas que bajo la logica de la racionalizacion de la ensenan-
za configuraron el universo discursivo en torno a la pedagogia y a
la educacion a partir, como apuntamos, de la produccion de varios
autores. La intencion de esta seccion consiste en efectuar un mapeo
panoramico de los saberes teéricos y procedimentales que de alguna
forma fueron sistematizados y que, a la luz de la moderna peda-
gogia, conforman el corpus tedrico del saber educativo, que seria
sucedido por las aportaciones de los intelectuales de la educacion
formados en el porfiriato, como Miguel Martinez, Gregorio Torres
Quintero, Daniel Delgadillo, Leopoldo Kiel y muchos otros, quienes
habrian de redefinir las aspiraciones democratizadoras de la educa-
cion durante el periodo posrevolucionario.

Para la elaboracion de este trabajo se utilizaron como referentes
empiricos fundamentalmente fuentes primarias que se pueden clasi-
ficar en cuatro tipos: las memorias de los secretarios del ramo de la
instruccion publica; los planes de estudio, programas y reglamenta-
ciones disponibles referentes a la escuela primaria y la normal; los
textos publicados de algunos de los mas importantes autores que
influyeron en el movimiento reformador y, por ultimo, varias de las
publicaciones periddicas especializadas que circulaban en la época.

22 PATRICIA DUCOING WATTY



HACIA LA CONFORMACION DEL ESTADO EDUCADOR

A pesar de que el pensamiento liberal se expresa muy puntualmente
desde la Constitucion de 1857 —a partir del establecimiento de los
derechos individuales y, particularmente, de la libertad de ensefian-
za—, el periodo que se extiende de 1867 a 1910 se configura como
un proceso que, en el marco de la ideologia liberal que permeé du-
rante el siglo xix, es definitorio en muy diversos aspectos de la vida
nacional y, en especial, de la educacion, después de la exclusion
de la Iglesia en esta tarea y de la consagracion del laicismo como
precepto. Es la época de lo que se puede denominar la consolida-
cion liberal, a cargo primeramente de Juarez y Lerdo de Tejada vy,
mas tarde, de Diaz y Gonzélez, en la presidencia. Como apunta
Villegas, la especificidad del liberalismo mexicano es haber nacido
como programa antes que como experiencia o realidad.®* En efec-
to, tradicionalmente los liberales habian confiado en la capacidad
de las acciones juridicas para transformar la realidad nacional, sin
embargo, las proclamaciones de la Constitucion de 1857 no habian
logrado modificarla, en tanto que su ritmo de incorporacion era
muy pausado. Como portador de utopias e ideales, el liberalismo
propugnaba por el progreso y luchaba contra todas aquellas dificul-
tades que impedian el avance, entre otras, la ignorancia y la falta de
ilustracion del pueblo.

En materia educativa, es hasta 1867 cuando los intentos por
conformar un sistema de instruccién publica comienzan a concre-

3 Abelardo Villegas, Positivismo y porfirismo, México, SEP, 1972.



tarse, a pesar de los esfuerzos emprendidos por administraciones
anteriores, tales como el promovido por Valentin Gomez Farias ha-
cia 1833. Sin embargo, es preciso subrayar que la Compaifiia Lan-
casteriana, fundada desde 1822, era la que realmente tenia en sus
manos la conduccién de la educacion elemental en el pais. Baste con
recordar que de 1842 a 1845 se le instituye como Direccion General
de Instrucciéon Primaria.*

La restauracion del sistema republicano, en 1867, por Benito
Juarez y su sucesor, Sebastian Lerdo de Tejada, tras el fusilamiento
de Maximiliano, Miramén y Mejia, abonaba el terreno para la vida
pacifica y democratica del pais y para el fomento de una conciencia
de nacionalidad, tan sofiados desde hacia tiempo atrds. No obstante
—como puntualiza Josefina Vazquez—, si bien ambos se percataron
de que el pais requeria impulsar su economia, “sus planes casi no
pudieron llevarse a cabo, debido a la falta de capital, las numerosas
rebeliones indigenas, la inseguridad en los caminos llenos de ban-
doleros y las revoluciones”.’ A pesar de todo, el triunfo del partido
liberal sobre los conservadores representaba una gran oportunidad
para disenar e instrumentar un proyecto de instruccion publica que
posibilitase la democratizacion de la educacion, tarea que en la épo-
ca resultaria titanica, en virtud de que después de la intervencion
privaba un caos en materia educativa y el numero de escuelas en el
pais era del todo insuficiente para atender las necesidades de la po-
blacién en edad escolar.

En efecto, la educacion durante todo ese periodo habria de
recibir la atencion de los vencedores liberales que pretendieron ho-
mogeneizarla y utilizarla como un medio de control para transmi-
tir los preceptos filoséficos del nuevo Estado mexicano. Por ello,
podemos afirmar que los primeros pasos para construir un sistema

4 Véase Dorothy Tanck de Estrada, “Antecedentes de las escuelas normales”y “Las escuelas de la
Compania Lancasteriana en México’, en Pedro Isidro Ortiz Enciso y otros (introduccion, selec-
cion y notas), Los grandes momentos del normalismo en México. Antologia temdtica I. La escuela
normal lancasteriana y su influencia en las bases del sistema de formacién de maestros, México,
SEP (Biblioteca de Mejoramiento Profesional del Magisterio), 1986.

5 Alfredo Lépez Austin, Edmundo O'Gorman y Josefina Zoraida Vazquez, Un recorrido por la his-
toria de México, México, SEP/ Diana (SepSetentas/ Diana), 1981, p. 185.
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de educacion publica en el pais y hacer de la problematica edu-
cativa un objeto de politica de Estado se situan en esta época. La
busqueda de la libertad y de la emancipacion ideologica, cultural y
religiosa reclamaba un nuevo sistema de educacidn, el cual habria
de irse configurando en torno al positivismo, porque independien-
temente de las criticas que a éste se le han imputado, es innegable el
impulso revolucionario y provocador que aporté por su exaltacion
de la ciencia. De hecho, el positivismo comteano, y sus diversas
filiaciones al estilo mexicano, que atravesé los pensamientos, las
acciones parlamentarias y los debates educativos de la época, im-
plicé un gran avance con respecto a la educacion clerical.

JUAREZ Y LOS ELEMENTOS FUNDACIONALES DEL SISTEMA
DE ENSENANZA PUBLICA

A Judrez tocd, en 1867, el incipiente proceso de recuperacion de la
educacion para el Estado y, por tanto, la conversion de la educacion
en una funcion publica, porque si bien el 15 de abril de 1861 ya
habia promulgado un decreto sobre la instruccion publica en los es-
tablecimientos que dependiesen del gobierno federal® y un segundo
decreto, del 2 de febrero del mismo afio, por el que el Estado se haria
cargo de la educacion, al estipular que “el despacho de todos los
negocios de la instruccién publica, primaria, secundaria y profesio-
nal, se hard en lo sucesivo por el Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica”,” la realidad fue que con la intervencion francesa (entre
1861 y 1867), las pretensiones de control publico de la educacion
tuvieron que postergarse inevitablemente. Por otro lado, se estaba
apelando a una facultad que constitucionalmente no procedia, en
virtud de que la materia educativa no era de indole federal, sino de
caracter estatal.

6  Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana, vol. IX, 1876, pp. 150-158. Con el
numero 5310 aparece publicado el decreto del gobierno, denominado “Sobre arreglo de la
Instruccion Publica’, en el que Judrez como presidente interino prescribe este ordenamiento
para regular toda la educacion del pafs.

7 Ibid. pp. 85-86.
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La inquietud de Juarez por lo educativo se mantuvo durante

toda su vida privada y publica, porque esa vocacion se revelo desde

la infancia, como él mismo lo reconoce,® al narrar su desventura por

tener que ocuparse de las labores del campo y no poder ir a la escue-

la. De hecho, su preocupacion por la educacion estuvo siempre pre-

sente en todas sus actuaciones, preceptos y discursos. Basten algunos

testimonios como prueba de este afdn por avanzar en la solucion de

los problemas educativos que asediaban al pais. Como gobernador

de Oaxaca, en el mensaje del 2 de julio de 1848, ya puntualizaba:

Se nota también, tanto en la instruccién primaria como en la secun-
daria, que aunque los maestros tengan una decente compensacion y
no obstante que la educacion es gratuita, hay menos concurrencia de
nifios que lo que era de esperarse, atendiendo a la poblacién, de ma-
nera que, aunque se multiplique el nimero de escuelas y catedras a
un grado excesivo, dotadas competentemente, habra siempre escasez
de alumnos, mientras no se remueva la causa que, especialmente en
nuestro estado, impide la concurrencia de los nifios a la ensefianza.’

Igualmente, en el discurso pronunciado con motivo de la reins-

talacion del Instituto de Ciencias y Artes del Estado, en enero de
1856, declaro:

26

Persuadido de que la instruccion publica es el fundamento de la feli-
cidad social, el principio en que descansan la libertad y el engrandeci-
miento de los pueblos, una de las primeras providencias ha sido volver
a esta ilustre casa el esplendor que los enemigos de la ilustracion y de
todo progreso habian quitddole en una época de funesto recuerdo para
Oaxaca.

El gobierno, que conoce la importancia de la instruccién publica,
la influencia poderosa que ejerce en la moralidad e ideales sociales,

Benito Judrez, Apuntes para mis hijos, Villahermosa, Universidad Judrez Auténoma de Tabasco,
2005, pp. 27-34. Véase particularmente el fragmento titulado “En el camino de la educacion’,
ibid., pp. 31-34.

Escuelas laicas. Textos y documentos, 2.2 ed., México, Empresas Editoriales (El Liberalismo Mexi-
cano en Pensamiento y en Accion, 7), 1967, p. 106.
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estd resuelto a darle todo el impulso que las necesidades del Estado
demandan, protegiendo empefiosamente su desarrollo.'

En el Manifiesto del gobierno a la nacion, publicado en Veracruz

el 7 de julio de 1859 y firmado por Juarez, Ocampo, Ruiz y Lerdo
de Tejada, se aludia a la imperiosa necesidad de incrementar las ins-

tituciones educativas, aunque segin Angel Pola, la confeccion del

documento fue obra de Ocampo:

En materia de instruccion publica, el Gobierno procurara con el mayor
empefio que se aumenten los establecimientos de ensefianza primaria
gratuita y que todos ellos sean dirigidos por personas que reunan la
instrucciéon y moralidad que se requieren para desempefiar con acierto
el cargo de preceptores de la juventud, porque tiene el convencimiento
de que la instruccion es la primera base de la prosperidad de un pueblo,
a la vez que el més seguro medio de hacer imposibles los abusos del
poder.!

Hasta el testimonio de Orozco y Berra, funcionario durante el

imperio de Maximiliano y, por tanto, adversario de Juarez, da cuen-

ta, sin embargo, del interés de éste por la educacion:

Queria [Benito Judrez] convencer a todos los hombres adultos que
dejar a un menor en la ignorancia era como amputarle parte de su ser;
como condenarle a un ostracismo peor que el que los griegos decreta-
ban a los traidores [...] Consideraba que lo primero que el Estado de-
bia alcanzar era que todos los nifios de México supieran las primeras
letras. Senalaba, si, el papel esencial de la ensefianza superior, pero ex-
plicaba que ella era necesariamente una funcién segunda en pais que
como el nuestro, tenia candente el problema del analfabetismo en mds
de 80 por ciento de nuestra poblacion [...] Y por ultimo, deseaba que
cada ciudadano comprendiera que, al aprender a leer y escribir, tiraba
el lastre de la ignorancia que habia permitido que muchos de nosotros

10 Ibid, p. 102.

11

Ibid., p.117.
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no sintiéramos el deber para la Patria y para la sociedad, durante
tantos afos.!?

En fin, si bien es cierto que la educacion, de manera genérica,
habia sido considerada como una estrategia politica —de liberales
y de conservadores— para disolver las cenizas del colonialismo y
avanzar hacia el progreso, particularmente desde el movimiento in-
dependiente, también lo es que Judrez, con la leyes de 1867 y de
186913 reitera su preocupacion por la educacion del pueblo, asi
como por la intensificacién de la cultura superior.”* El mismo expre-
s6 en la introduccion a la ley de 1867: “considerando que difundir
la ilustracion en el pueblo es el medio mas seguro y eficaz de mora-
lizarlo y de establecer de una manera sélida la libertad y el respeto
a la Constitucion y a las leyes”.!

En realidad, podemos afirmar que el marco juridico establecido
por Juarez durante toda su trayectoria politica representa la plata-
forma fundacional del sistema de ensefianza publica de la nacion, a
partir del cual reedita los ideales educativos de la reforma de 1833,
salvo que con un discurso ideoldgico renovado.

Como relata Martinez de Castro, después de resaltar “la im-
portancia de este ramo [educativo], sobre todo en un pais como el
nuestro, en que se necesita ilustrar a todas las clases de la sociedad,
porque todos deben tener igual participacion en el goce de los dere-
chos sociales, civiles y politicos”,'® cuando Judrez lleg6 a la capital
de la republica en 1867, todas las escuelas estaban desorganizadas:
la ensefianza secundaria habia practicamente desaparecido y las pri-

12 Jorge L. Tamayo, “Introduccion’, en Ley orgdnica de instruccion publica en el Distrito Federal 1867-
1967, México, UNAM, 1967, p. 23.

13 Ley Orgdnica de la Instruccidn Puablica en el Distrito Federal, del 2 de diciembre de 1867 y Ley
Orgdnica de la Instruccién Publica en el Distrito Federal, del 15 de mayo de 1869.

14 Escuelas laicas. Textos..., p. 98.
15 Manuel Dubldny José Maria Lozano, op. cit., vol. X, 1876, p. 193.

16 Antonio Martinez de Castro, “"Memoria que el secretario de estado y del despacho de justicia
e instruccion publica presenta al Congreso de la Unién en marzo de de 1868. Fragmento re-
ferente a la instruccion publica’, en Abraham Talavera, Liberalismo y educacién. La reformay la
intervencion t. Il, México (SepSetentas, 104), 1973, p. 185.
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marias, que afortunadamente se habian mantenido, se encontraban
en un estado lamentable.'” De ahi que, instaurado el gobierno en
la capital, Juarez restablece el Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica, para lo cual designa como ministro a Antonio Martinez de
Castro, a quien habria de encomendar con urgencia la labor de orga-
nizar la educacion nacional. Para tal efecto se nombra una comisién
de instruccion publica integrada por politicos liberales y distinguidos
cientificos, en la que —de acuerdo con Lemoine— participan, en-
tre otros, Gabino Barreda, Francisco y José Diaz Covarrubias, Pedro
Contreras Elizalde, Eulalio Maria Ortega e Ignacio Alvarado.!®
Fruto de ese trabajo fue la Ley de 1867 y su normatividad re-
glamentaria de 1868," que constituia un paso mas con respecto a
la de 1861 y, simultaneamente, la primera expresion publica del po-
sitivismo en el pais. La coordinacién de este trabajo, a pesar de las
voces discordantes, se atribuye de manera genérica a Barreda, en
virtud del espiritu positivista que lo animaba. Al respecto, es preciso
recordar que, como puntualizan muchos de los estudiosos del posi-
tivismo, el gran acierto de Barreda fue el haber adecuado algunos
topicos de la filosofia comteana a las aspiraciones de unificacion y
homogeneizacion que la educacion requeria en esa época de con-
solidacion del liberalismo. La filosofia del orden fue alentada por
Juarez, como por muchos otros liberales, por la posibilidad coyun-
tural que implicaba para garantizar la estabilidad politica y la con-
solidacion de la nacion. Significaba una nueva filosofia social que,
opuesta a la religion catélica y a los conservadores mas radicales,
permitiria las tan ambicionadas paz y libertad que el pueblo anhela-
ba. Es decir, el positivismo inspiraba directrices contrarias a la anar-
quia, los disturbios, la guerra, el caos, la inestabilidad y el desorden
que durante mucho tiempo habian persistido en el pais; en suma,
encarnaba el ideal de un nuevo orden social. En consecuencia, el po-

17 Ibid, p. 187.

18 Ernesto Lemoine, La Escuela Nacional Preparatoria en el periodo de Gabino Barreda, 1867-1878,
México, UNAM (Ediciones del Centenario de la Escuela Nacional Preparatoria), 1970, p. 17.

19 Reglamento de la Ley Orgdnica de Instruccién Publica en el Distrito Federal, del 24 de enero de
1868, en Manuel Dublan y José Marfa Lozano, op. cit., vol. X, 1876, pp. 193-206 y 242-254.
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sitivismo mexicano, anclado en el liberalismo, vendria a convertirse
en el componente estratégico idoneo para los designios de la politi-
ca educativa y el consecuente proceso de organizacion de la educa-
cién en todos los niveles.

La relacion Juarez-Barreda se entramaba no sélo por la afinidad
politica en torno al espiritu liberal y al positivismo mismo, sino por-
que Barreda, quimico inicialmente y médico después, por un lado,
atendié a la familia de Judrez y, por otro, fue amigo de Contreras Eli-
zalde, quien se convertiria en su yerno posteriormente.?’ Contreras
Elizalde, a su vez, fue miembro de la Sociedad Positivista en Francia
y habia mantenido relaciones con Comte y con Laffite?! y, a decir de
Raat, fue quien introdujo a Barreda al mundo positivista, durante su
estancia en Paris.?> A su vez, la tan afamada “Oracion civica” que
pronunciara Gabino Barreda el 16 de septiembre de 1867, en la que
interpretaba la historia de México bajo algunas lineas de la éptica
comteana, habia tenido ciertamente un fuerte impacto no sélo en
Judrez y en muchos de los liberales, sino también en cierto sector de
la poblacion. Como asevera Lemoine:

“la Oracion civica” trascendié de inmediato los estrechos limites de
la provincia y no tard6 en difundirse en la capital, donde llamé fuer-
temente la atencidn en los circulos oficiales e intelectuales. De ahi a
colaborar con el gobierno en la tarea emprendida por éste sobre la
reestructuracion de todos los ramos del servicio publico, no habia mas
que un paso, que Barreda no tard6 en dar.??

En suma, las coincidencias politicas, filosoficas e ideoldgicas
entre Judrez y Barreda propiciaron no solamente la intervencion

20 William D. Raat, El positivismo durante el porfiriato (1876-1910), tr. Andrés Lira, México, SEP
(SepSetentas, 228), 1975, p. 14.

21 De acuerdo con Moisés Gonzalez Navarro, “Los positivistas mexicanos en Francia’, Historia
Mexicana, vol. IX, julio-septiembre, 1959, pp. 119-129, la orientacién de los positivistas mexi-
canos era mas cercana a la linea de Laffite relativa a la religién de la humanidad, que a la linea
de Littré, rama positivista de corte cientifico.

22 William Raat, £/ positivismo durante..., p. 14.

23 Ernesto Lemoine, La Escuela Nacional..., p. 16.
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de éste en la comision de la ley de 1867, sino su nombramiento
como director de la Escuela Preparatoria, mismo que le ofrecia la
oportunidad de signar su destino bajo los auspicios de la filosofia
positivista. De ahi que esta instituciéon, como espacio académico y
recreador del pensamiento positivista, se configurd, junto con la
citada ley, como el primer impacto oficial de este estilo de pensa-
miento.

A pesar de que no hubiese podido ponerse en marcha fielmente,
porque la realidad de los imprevistos rebasaba en mucho la
prescripcion, esta nueva ley de 1867 representa un macro proyecto
educativo y cultural, muy puntualmente estructurado y detallado,
desde una vision politica integral, articulada y amplia del quehacer
educativo, con base en varios principios de corte positivista. Este
proyecto define toda una estructura del servicio educativo, organizada
a partir de dos niveles: la instruccion primaria y la instruccion
secundaria, entendiendo por esta tltima todos los estudios posteriores
a la primaria, esto es, tanto la educacion propiamente secundaria y el
bachillerato como la educacion de nivel superior. Por un lado, creaba
un conjunto de instituciones destinadas a la educacién y al fomento
de la cultura: Secundaria para Nifas, Preparatoria, Jurisprudencia,
Medicina, Cirugia y Farmacia, Agricultura y Veterinaria, Ingenie-
ros, Naturalistas, Bellas Artes, Musica y Declamaciéon, Comercio,
Normal, Artes y Oficios, Normal de Sordomudos, un Observatorio
Astronomico, una Academia Nacional de Ciencias y Literatura y
un Jardin Botdnico. Asimismo, delineaba las bases de los planes de
estudio no sélo de la instruccion primaria, secundaria y preparato-

1, merced a un enfoque

ria, sino también del nivel profesiona
cientifico y practico a la vez. Como bien asienta Tamayo: “Establecer
como base de la ensefianza, en todos los niveles, el método
cientifico e intentar por vez primera formular un plan integral de
la educacion, haciendo a un lado el dogmatismo y fanatismos, fue
una aportacion, definitiva y permanente, en la evolucion cultural de

México”.?

24 Véase Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit,, vol. X, 1876, pp. 193-205.
25 Jorge L. Tamayo, “Introduccion’, p. 27.
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Sin duda alguna, la obligatoriedad y la laicidad de la instruccion
primaria son, junto con la creaciéon de la Preparatoria, uno de los
legados mas trascendentes de dicha normatividad.

A pesar de que el articulo quinto de la ley de 1867 proclama-
ba que la instruccion primaria habia de ser “gratuita para los po-
bres y obligatoria para todos”,? el decreto expedido el 14 de enero
de 1869%” matizaba y profundizaba las resoluciones anteriores, asi
como muy puntualmente la orientacion cientifica de la instruccion,
la libertad de ensefianza y la escolarizacion de la poblacion. Tres
articulos del mencionado decreto se destinan a estos rubros en tér-
minos de “Bases para la reforma de la Ley de 2 de diciembre de
1867: Primera: Establecer una amplia libertad de ensefianza. Segun-
da. Facilitar y propagar, cuando sea posible, la instruccion primaria
y popular. Tercera. Popularizar y vulgarizar las ciencias exactas y las
ciencias naturales”.?

La tematica de la obligatoriedad de la instruccion primaria
desat6 una polémica entre los liberales mas radicales y los positivistas.
Mientras los primeros argumentaban que tal disposicion atentaba
contra la libertad, los positivistas argiitan que hacer obligatoria
la instrucciéon primaria significaba la posibilidad de hacer valer y
preservar la libertad. La doctrina positivista, a final de cuentas,
daba preeminencia al orden sobre los derechos y la libertad de las
personas.

Ya separada la Iglesia del Estado, esta norma juridica consagrd
la secularizacion de la instruccion, eliminando, por supuesto, el
contenido religioso, a excepcion de la Escuela de Ensefianza de
Sordomudos (escuela normal), en la que, extrafiamente, se incluyeron
como materias de ensefianza “catecismo” y “principios religiosos”.?’
En tanto, para las escuelas primarias y secundarias, aun cuando no
se inclufan contenidos religiosos, si se incorporaron temadticas que
tendian a fomentar el nacionalismo y a abatir, posiblemente, los

26 Manuel Dublan y José Maria Lozano, op. cit, vol. X, 1876, p. 194.

27 Ibid., p.515.
28 loc. cit.
29 Ibid., p. 196.
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principios religiosos catélicos o bien a suplantarlos por los preceptos
del positivismo. En todos los casos se previeron conocimientos de
cardcter practico, cientifico y de orden moral.

En la primaria de nifios se prescribieron tematicas de moral
y urbanidad, nociones de derecho constitucional, rudimentos
de historia y geografia, especialmente de México, ademas de las
clasicas de lectura, escritura, gramatica castellana, estilo epistolar,
aritmética, sistema métrico decimal, rudimentos de fisica, de artes,
fundados en la quimica y mecanica practica (movimientos y engranes)
y dibujo lineal.’® Para las escuelas de instruccion primaria de nifias
se incluyeron igualmente moral, urbanidad, rudimentos de historia
y geografia, especialmente de México, asi como las siguientes
materias: lectura, escritura, gramatica castellana, las cuatro
operaciones fundamentales de aritmética sobre enteros, fracciones
de decimales y comunes, y denominados, sistema métrico decimal,
dibujo lineal y las especialmente destinadas al género femenino:
higiene practica, labores manuales y conocimiento practico de las
maquinas que las facilitan.®!

Para las escuelas de instruccion secundaria de nifas se
instituyeron como materias deberes de las mujeres en sociedad y de
la madre con relacién a la familia y al Estado, ademas de los cursos
de ejercicios de lectura, de modelos escogidos escritos en espafiol, de
escritura y correspondencia epistolar, gramatica castellana, ru-
dimento de algebra y geometria, cosmografia y geografia fisica y
politica, especialmente la de México, elementos de cronologia e
historia general, historia de México, teneduria de libros, medicina,
higiene y economia doméstica, dibujo lineal, de figura y ornato,
francés, inglés, italiano, musica, labores manuales, artes y oficios que
se puedan ejercer por mujeres, nociones de horticultura y jardineria,
y métodos de ensefianza comparados.®

Por lo que toca a la Escuela Nacional Preparatoria, sucesora
del antiguo Colegio de San Ildefonso, la vision enciclopedista, la

30 Ibid., p. 193.
31 Loc. cit.
32 /bid., p. 194.
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orientacion cientifica y practica de su curriculo y del contenido de
los cursos dan cuenta de la tendencia positivista que le fue conferida.

Las asignaturas incluidas en esta ambiciosa formacién pre-
paratoriana fueron las siguientes: gramatica espafiola, latin, griego,
francés, inglés, aleman, italiano, aritmética, algebra, geometria, tri-
gonometria rectilinea, trigonometria esférica, geometria analitica,
geometria descriptiva, calculo infinitesimal, mecanica racional, fi-
sica experimental, quimica general, elementos de historia natural,
cronologia, historia general, historia nacional, cosmografia, geo-
grafia fisica y politica, especialmente de México, ideologia, gramati-
ca general, logica, metafisica, moral, literatura, poética, elocuencia
y declamacion, dibujo de figuras, de paisaje, lineal y de ornato,
taquigrafia, paleografia, teneduria de libros.3

La introduccion de este conglomerado de asignaturas se relaciona
en parte con la propia clasificacion comteana, cuyo ordenamiento
obedece, por un lado, a la historia de cada disciplina conforme a la
“ley de los tres estados” y, por otro, a la 16gica misma. El primer lugar
es ocupado por las matematicas, a partir de las cuales es posible derivar
deducciones rigurosas; el segundo, por la fisica celeste o astronomia,
porque ejercita la observacion; enseguida, la fisica mecanica, ocupada
de estudiar las leyes; a continuacion, la quimica y la fisica por ser las
disciplinas que configuran el espacio medular de la experimentacion,
sucedidas por la fisica organica o biologia, como vinculacién entre el
mundo exterior y el interior. Finalmente, la fisica social o sociologia.
Al respecto, Comte defiende su sistematizacion aseverando que:
“Lejos de que esta coordinacion didactica sea casi indiferente, como
nuestro vicioso régimen cientifico hace suponer demasiado a menudo,
puede afirmarse, por el contrario, que depende sobre todo de ella la
principal eficacia, intelectual o social, de esta gran preparacion”.?

El ordenamiento de los cursos en la preparatoria responde, en
consecuencia, a estos principios positivistas, de manera que como
subraya Barreda en su carta a Mariano Riva Palacio:

33 loc. cit.

34 Augusto Comte, Discurso sobre el espiritu positivo, versién y prologo de Julian Marias, Madrid,
Alianza Editorial (El Libro del Bolsillo, Clésicos), 1988, p. 171.
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se comience por el de las matematicas y se concluya por el de la logica,
interponiendo entre ambos el estudio de las ciencias naturales, ponien-
do en primer lugar la cosmografia y la fisica, luego la geografia y la
quimica, y por ultimo la historia natural de los seres dotados de vida,
es decir, la botdnica y la zoologia [...] en los intermedios de esta escala
cientifica, se han introducido los estudios de los idiomas, en el orden
que exigia la necesidad de ellos [...] se ha comenzado por ensenar el
francés, ya porque en este idioma estan escritos multitud de libros pro-
pios para servir de obras de texto [...]; después se ha continuado con
el inglés [...] y por dltimo con el aleman [...] Respecto al latin [...], éste
se hace en los dltimos dos afios de su carrera preparatoria [...] El estu-
dio de la gramdtica espafiola se ha transferido hasta el tercer afio [...]
En cuanto a las raices griegas, su estudio se ha colocado en el afio en
que, por haber menos recargo de materias, se creyé mds oportuno. 3

Empero, el pensamiento barrediano asume una especificidad
que lo aleja parcialmente de la doctrina comteana, aquella que po-
sibilita su adaptacion a la situacién mexicana, tal como se confir-
ma con la inclusion de ciertas asignaturas tales como moral, logica,
metafisica, ideologia, literatura, gramatica, griego, latin y geografia,
ninguna de las cuales estaba contenida en el programa de Comte. Lo
inexplicable es, sobre todo, la incorporacion de la metafisica, que
explicitamente habia sido excluida por el mismo Comte.

Aunque el designio homogeneizador se habia proyectado para
toda la instruccion y para la preparatoria, particularmente, promovi-
do igual en la tribuna que en las disertaciones, escritos y alocuciones
de este periodo, asi como en las acciones juridicas correspondien-
tes —decretos y reglamentos—, se acaba por prescribir una forma-
cion diferenciada en los estudios preparatorios conforme a la opcion
profesional por la que los alumnos pretendiesen optar. Para tal efec-
to, el plan de estudios qued6 organizado conforme a cuatro areas de
especialidad,’ aun cuando en éstas no se establecieron sino algunas

35 Gabino Barreda, Estudios, seleccion y prélogo de José Fuentes Mares, México, Ediciones de la
Universidad Nacional Auténoma (Biblioteca del Estudiante Universitario, 26), 1941, p. 5.

36 Los estudios preparatorios incluian los niveles que actualmente se definen como educaciéon
secundaria y bachillerato.

HACIA LA CONFORMACION DEL ESTADO EDUCADOR 35



ligeras diferencias en las materias a cursar: a) jurisprudencia (articulo
12), b) medicina y farmacia (articulo 13), ¢) agricultura y veterinaria
(articulo 14) y d) ingenieria, arquitectura y metalurgia (articulo 15).
Mientras las tres primeras dreas se cursarian en cinco afios, la ultima,
tan sélo en cuatro.’” De hecho, la ribrica del positivismo se expresa
en la fisonomia del mismo proyecto curricular a través de signos muy
evidentes.3*

A pesar de que el plan de estudios de la preparatoria tenia vigen-
cia —igual que la ley de 1867 y el reglamento correspondiente— ex-
clusivamente para el Distrito Federal, la mayoria de las instituciones
creadas en los estados bajo la denominacion de institutos lo adopta-
ron, aun cuando algunas de éstas no respetaron con suficiente rigor
el orden establecido.?’

En cuanto a la educacion secundaria profesional y la de nivel
superior, se prescribieron los planes de estudio de las carreras de
jurisprudencia, medicina, farmacia, agricultura, medicina veterina-
ria, ingenieria (de minas, mecanicos, civiles, topografos, gedgrafos);
naturalistas (geologia, zoologia y botanica), arquitectura, musica y
declamacion, comercio, maestros de primaria, artes y oficios y, por
ultimo, profesor de sordomudos.

En fin, estas acciones juridicas regulaban también el funcio-
namiento de la Escuela Nacional de Ciencias y Literatura, de la
Junta Directiva de Instrucciéon Primaria y Secundaria, el financia-
miento y los salarios de profesores, asi como los examenes, las
inscripciones y los titulos, incluyendo los de profesores de instruc-
cién primaria.*

37 Reglamento de la Ley Organica de Instruccion Publica [24 de enero de 1868], en Manuel Du-
blany José Marfa Lozano, op. cit, vol. X, 1876, pp. 243-245.

38 Véase mas adelante, pp. 45 ss., donde se delinean algunos aspectos que relevan la orientacion
positivista del curriculo inicial de la Escuela Preparatoria.

39 Ezequiel A. Chavez, “La educacion nacional’, en Justo Sierra (director literario), México, su evo-
lucidn social: sintesis de la historia politica, de la organizacion administrativa y militar y del estado
econdmico de la federacion mexicana; de sus adelantamientos en el orden intelectual; de su es-
tructura territorial y del desarrollo de su poblacidn y de los medios de comunicacién nacionales
e internacionales. .., t. 1, vol. 2, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién/
Porrua, 2005, p. 539.

40 Manuel Dublény José Maria Lozano, op. cit,, vol. X, 1876, pp. 193-205 y 242-254.
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Es del todo pertinente destacar los ordenamientos prescritos para
los profesores de educacion primaria, especificamente lo que refiere a
su clasificacion por niveles y a la formacion requerida para el ejercicio
docente. Llama la atencion, en primer lugar, la categorizacion adopta-
da al clasificarlos en tres tipos de profesores: de primera, de segunda
y de tercera clases, categorizacion que a su vez se diversifico conforme
al género —hombres y mujeres—. De ahi se derivan los seis modelos
de formacion que se concretarian en seis diferentes planes de estudio.*!

Para acceder al titulo de profesor de primaria de primera clase
se requeria haber aprobado los examenes correspondientes a las si-
guientes asignaturas:

espafiol, francés, inglés, teneduria de libros, taquigrafia, aritmética, 4l-
gebra, geometria, rudimentos de geometria analitica y descriptiva y de
calculo infinitesimal, nociones de fisica, nociones de historia natural,
cosmografia, geografia fisica y politica, cronologia e historia, litera-
tura, ideologia, gramdtica general, l6gica, moral, higiene doméstica,
métodos de ensefianza, sus respectivas ventajas e inconvenientes.*?

Los cursos previstos para obtener el titulo de profesor de ins-
truccion primaria de segunda clase eran menos numerosos que los
de primera clase. De hecho quedaron excluidos, con respecto a estos
ultimos, los siguientes: inglés, rudimentos de geometria analitica y
descriptiva y de calculo infinitesimal, literatura, ideologia, gramatica
general, l6gica y moral.*?

Por lo que corresponde al profesor de tercera clase, unicamente se
prescribieron las asignaturas de “espafiol, teneduria de libros, aritmé-
tica, rudimentos de algebra, de fisica, de historia natural, de geogra-
fia, de cronologia, de historia, de agricultura, de higiene doméstica,

métodos de ensefianza, sus respectivas ventajas e inconvenientes”.*

41 Ibid, pp. 197-198.

42 Ley Orgdnica de Instruccion Publica en el Distrito Federal [2 de diciembre de 1867], en Manuel
Dublény José Marfa Lozano, op. cit, vol. X, 1876, p. 197. En adelante esta ley se citard como LOIPDF.

43 Loc. cit.
44 loc. cit.
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Para las profesoras de instruccion primaria de primera clase se
requeria haber aprobado las asignaturas de la instruccion primaria
y las siguientes del nivel secundario:

gramadtica espafiola, francés, italiano, rudimentos de dlgebra, geome-
tria y cosmografia, geografia fisica y politica, elementos de cronologia,
historia general e historia de México, teneduria de libros, medicina,
higiene y economia doméstica, deberes de la mujer en sociedad, debe-
res de la madre con relacion a la familia y al Estado, dibujo lineal, de
figura y ornato, nociones de horticultura y jardineria, y métodos de
ensefianza comparados.®

La condicion de la mujer, bien asentada en la época, marcaba la
diferencia de la formacion. En este caso, los cursos de los que queda-
ban excluidas las futuras profesoras eran: inglés, taquigrafia, geome-
tria analitica, calculo infinitesimal, fisica, literatura, ideologia, 16gica
y espafiol. En cambio, se previeron asignaturas especificas conforme
a su género, tal como se puntualiz6 arriba, entre las que destacan
deberes de la mujer en la sociedad y de la madre con respecto a su
familia y al Estado.

Los titulos de profesoras de segunda clase exigian la aprobacion
de las mismas asignaturas que las de primera, a excepcion de las
siguientes: italiano, cosmografia, dibujo de figura, nociones de hor-
ticultura y jardineria; aunque se introdujeron dos nuevos cursos:
correspondencia epistolar y labores manuales.*®

Finalmente, para desempenarse como profesora de tercera clase,
al igual que en los casos anteriores, se solicitaba la aprobacion de los
cursos de instruccion primaria y los siguientes de la instruccion se-
cundaria: “gramatica castellana, correspondencia epistolar, medici-
na, higiene y economia domésticas, deberes de la mujer en sociedad
y de la madre con relacion a la familia y al Estado, dibujo lineal y

con arte que pueda ser ejercido por mujeres”.*’

45 loc. cit..
46 LOIPDF, p. 198.
47 Loc. cit.
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La intencion era clara: unificar la instruccion y particularmente
la primaria, secundaria y preparatoria a partir del precepto de cien-
tificidad que el positivismo postulaba, tal como se constata a partir
de las palabras del propio Barreda:

No basta para uniformar esta conducta con que el Gobierno expida
leyes [...]; no basta con que se nos quiera aterrorizar con penas mds
o menos terribles, o halagar con recompensas infinitas en la vida fu-
tura, como lo hace la religion. Para que la conducta prictica sea, en
cuanto cabe suficientemente, arménica con las necesidades reales de
la sociedad, es preciso que haya un fondo comin de verdades de que
todos partamos, mas o menos deliberadamente, pero de una manera
constante. Este fondo de verdades [...] debe presentar un cardcter ge-
neral y enciclopédico.*

La obligatoriedad, laicidad y gratuidad de la ensefianza primaria
se mantuvieron también en la ley expedida dos afios después, el 15
de mayo de 1869, la que significaba una ratificacién de la de 1867,
en tanto que buena parte de sus articulos se mantuvo practicamente
idéntica. En materia de laicidad, seria durante el gobierno de Lerdo
de Tejada que se expide el decreto del 10 de diciembre de 1874, por
el que se prohibe definitivamente la instruccion religiosa y las practi-
cas oficiales de cualquier culto en todo el territorio nacional. El afan
por generalizar la instruccién primaria, como una sensata tarea de la
republica restaurada para resolver varios de los grandes problemas en
que estaba envuelto el pais, se convirti6 en una consigna que implico
el empeno y el teson de las diferentes administraciones. Martinez de
Castro —ministro de Instruccién de Judarez—, ya desde 1868, deter-
minaba:

La instruccion primaria debia ser, naturalmente, la que llamase de pre-
ferencia la atencion del gobierno: porque ella es la primera necesidad
de la nacion, puesto que de nada sirve que haya un crecido nimero de
sabios en las ciencias, si es ignorante y degradada la gran masa del

48 Gabino Barreda, Estudios, p. 11.
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pueblo. Si no se procura la educacion de éste, ilustrando su espiritu por
medio de la instruccion elemental, ;como podrad hacer un uso prove-
choso de los derechos que la constitucion le declara, ni cumplir debi-
damente las obligaciones que le impone? ¢Se quiere que la paz renazca,
que la tranquilidad se conserve inalterable, y que el orden se cimiente?
Pues multipliquense las escuelas de primeras letras.*

Esta intencion de propagar la instruccion primaria a los diferen-
tes sectores de la poblacion, incluidas las mujeres y los indigenas, se
manifesto en las voces de muchos liberales, educadores y tedricos de
la republica restaurada, pero también en los ministros del porfiriato.
Ignacio Ramirez, quien estuvo a cargo de la Secretaria de Justicia
e Instruccion Publica durante dos ocasiones, aunque en breves lap-
sos (la primera, del 28 de noviembre al 6 de diciembre de 1876 y la
segunda, del 17 de febrero al 23 de mayo de 1877), defensor perma-
nente de los ideales liberales y obstinado por la educacion de los gru-
pos marginados —indigenas, obreros, trabajadores—, apuntaba que
la instruccién era indispensable a todos los seres humanos porque
“enaltece a la mujer y completa al hombre” y “es evidente que los
indigenas deben ilustrarse”. En su breve estancia en esa secretaria,
Ramirez intent6 por todos los medios hacer llegar la instruccion ba-
sica a la poblacion en general y, particularmente, al sector mas mar-
ginado. En consecuencia, el Estado habria de comprometerse con la
gran responsabilidad de ofrecer una instruccion a todo el pueblo:

El Gobierno debe mantener al alumno de la clase indigente. En los cam-
pos, el hijo del agricultor indigena, y en las ciudades, el hijo del artesano,
mal alimentado, mal vestido, emprendiendo dia a dia dos viajes largos
de ida y vuelta y sin los libros y utiles necesarios, puede asistir un mes,
un aflo a la escuela; pero tarde 6 temprano desertard, aun cuando sélo
sea para ayudar 4 sus padres y parientes 4 ganar una escasa subsistencia;
medio millén de nifios se encontrard en esa situacion deplorable.®

49 Cit. en Abraham Talavera, op. cit., p. 190.

50 Ignacio Ramirez, “Instruccion publica’, en Teresa BermUdez de Brauns, Bosquejos de educacion
para el pueblo: Ignacio Ramirez e Ignacio Manuel Altamirano. Antologia, México, SEP-EI Caballito
(Biblioteca Pedagdgica), 1985, p. 25.
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Como se habia subrayado, a pesar de que la legislacion liberal
—de 1867 y 1869— sélo era aplicable al Distrito Federal y los terri-
torios que de él dependian, pronto, afortunadamente, el principio de
obligatoriedad habria de extenderse, mds como principio que como
realidad en las diversas entidades, aunque condujo incipientemente
a la instauracion de algunas escuelas.

Segun Diaz Covarrubias,’® hacia 1875, mas de la mitad de los
estados de la federacion habian establecido la obligatoriedad de la
instruccion primaria, aun cuando se habia tenido que recurrir fue-
se a sanciones (en Aguascalientes, Chiapas, Campeche, Michoacin,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Veracruz, San Luis
Potosi, Guerrero, Puebla y Coahuila), fuese a estimulos (en Sono-
ra, Distrito Federal y Baja California). A decir del autor, de 1870
a 1875, el namero de escuelas se increment6 en mas de tres mil, al
pasar de cinco mil a 8 103, de las cuales 5204 eran sostenidas por las
municipalidades, 1581 por el sector privado (de paga), 603 por la
federacion y los estados, 378 por corporaciones o individuos parti-
culares (gratuitas) y s6lo 117 por el clero o asociaciones religiosas.
En cuanto a la poblacién matriculada por género, mas de 45% aten-
dia a nifios, contra 20% a nifias y cerca de 7% eran mixtas; el resto
de escuelas estaban destinadas a adultos. En sintesis, no obstante el
crecimiento experimentado durante estos cinco afnos, s6lo una quin-
ta parte de la poblacion en edad escolar era atendida.’?

EL CIENTIFICISMO COMO PROYECTO DE LA EDUCACION NACIONAL

Durante las ultimas décadas del siglo xix, el intento estabilizador
emprendido por los liberales para apuntalar la serenidad politica
posibilitd, entre otros elementos, la instauracion del positivismo

51 José Diaz Covarrubias [1875], La instruccién publica en México. Estado que guardan la instruc-
cién primaria, la secundaria y la profesional en la Reptblica, México, Porrda, 1993, p. Il.

52 Ibid., pp. LVII-XC. Covarrubias reporta que la matricula registrada en las escuelas era de 349 001
alumnos, cuando la poblacion en edad escolar calculada era de 1 800 000 nifios. Para este
punto véase ibid., p. LXXXI.
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gracias al apoyo de los intelectuales que enarbolaron las ideas del
progreso material, del desarrollo de la ciencia y de la aplicacion
del método cientifico, mismas que si bien no eran del todo novedo-
sas en el pais —puesto que la cuna del liberalismo se puede ubicar
desde el siglo xviii —, si asumen una particular significacion en el
contexto positivista mexicano de las postrimerias del siglo xix.
Diversos factores permiten comprender la introduccion del posi-
tivismo en el terreno nacional. Como arriba se apuntdé, por un lado,
los liberales, cansados de las guerras y de la intervencion extranje-
ra, concedieron al positivismo como filosofia social la capacidad de
propiciar la paz y la calma que el pais requeria; a su vez, al igual
que en Europa, la difusién del pensamiento cientifico en México
potencid, no obstante el ambiente de desasosiego, la generacion de
un suelo fértil en pro de la ciencia y de la cultura, impulsado par-
ticularmente con la presencia de los franceses en México. Por otro
lado, la aversion hacia la iglesia catélica y hacia los conservadores
radicales que habian mostrado su complacencia a la intervencion
y que no coincidian con los nuevos enfoques de la ciencia hizo posi-
ble que los liberales quedaran seducidos por la filosofia positivista.
Indispensable resulta recordar que de acuerdo con los canones
comteanos la humanidad en su camino hacia el progreso habria
transitado por tres estados: el teoldgico, el metafisico y el positivo.
En el primero, el hombre habia recurrido a la religion para explicar
los fenémenos de la naturaleza; durante el segundo, el metafisico, los
dogmas religiosos fueron sustituidos por abstracciones, imposibles
de ser probadas; por dltimo, en el positivo, superados los dioses
y las abstracciones metafisicas, la realidad es explicada mediante
la ciencia, particularmente con el método cientifico. Para Comte,
“cada rama de nuestros conocimientos esta obligada a pasar sucesi-
vamente, en su marcha, por tres estados teoricos diferentes: el estado
teologico o ficticio; el estado metafisico o abstracto, y, por ultimo
el estado cientifico o positivo”.’* En el primero, “los hechos obser-
vados son explicados, es decir, considerados a priori, de acuerdo a

53 Augusto Comte, Ensayo de un sistema de politica positiva, estudio preliminar de Raul Cardiel
Reyes, México, FCPYS-UNAM (Estudios, 59), 1979, p. 78.
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hechos inventados. Este estado es necesariamente el de toda ciencia
que no ha salido de la cuna”.’* Respecto al segundo estado, éste
sirve de transicion para el tercero, porque aqui “las ideas ya no son
completamente sobrenaturales, pero todavia no son enteramente
naturales”.> En cambio, el estado cientifico o positivo representa “el
modo positivo de toda ciencia; aqui los hechos se ligan entre si con-
forme a ideas o leyes generales de indole enteramente positiva”.

La mayoria de los estudiosos del positivismo®” coincide en que
éste se convirtié en una filosofia politica oficial, consideracion que si
bien es debatida por otros, habria que afinarla de cualquier manera,
en virtud de que es en el marco del proyecto educativo nacional li-
beral donde el positivismo, en su version mexicana de cientificismo,
cobr6 vida de manera determinante. En efecto, al igual que para
Comte, para muchos de los positivistas mexicanos “la anarquia in-
telectual” —en lenguaje comteano— prevaleciente en el pais, com-
prendida como diferentes interpretaciones sobre el mundo y la uti-
lizacion de heterogéneos métodos para explicar la realidad natural
y social, s6lo podria ser exterminada con una instruccion cientifica
general, completa y homogénea, la cual seria capaz de unificar la
inteligencia y el sentimiento de los mexicanos:

una educacién emprendida s6lo con el deseo de hallar la verdad, es de-
cir, de encontrar lo que realmente hay, y no lo que en nuestro concepto
debiera haber en los fendmenos naturales, no puede menos que ser [...]
el mds seguro preliminar de la paz y del orden social, porque pondra
a todos los ciudadanos en aptitud de apreciar todos los hechos de una
manera semejante, y por lo mismo, uniformara las opiniones |[...] El or-

54 loc. cit.
55 Loc. cit.
56 Ibid., pp.78-79.

57 Entre otros: Leopoldo Zea, fundamentalmente a través de su obra clésica, El positivismo en Mé-
xico, nacimiento, apogeo y decadencia, México, FCE, 1968; Abelardo Villegas, “Esquemas para una
historia de la filosoffa en México’, Revista de Historia de las Ideas I, 1959, pp. 191-215; Eli de Gor-
tari, “"Ciencia positiva, politica cientifica’, Historia Mexicana, 1, abril-junio, 1952, pp. 603-620; José
Fuentes Mares como prologuista en la obra: Gabino Barreda. Estudios, México, Ediciones de la
Universidad Nacional Auténoma, 1941; Edmundo Escobar, seleccién y estudio introductorio en
Gabino Barreda, La educacion positivista en México, México, Porrta (Sepan cuantos, 35), 1978.
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den intelectual que esta educacion tiende a establecer, es la llave del
orden social y moral que tanto habemos menester.*®

El planteamiento de Barreda no hace mds que reiterar las ideas
comteanas relativas a un sistema social:

dos tendencias de naturaleza diferente excitan hoy a la sociedad: una
a la desorganizacion, otra a la organizacion. La primera, aisladamente
considerada, la arrastra a una profunda anarquia moral y politica, que
parece amenazarla de proxima e inevitable disolucién; la segunda, la
conduce hacia el estado social definitivo del género humano, el que
conviene a su naturaleza, aquél en el cual todos los medios que sirven a
su prosperidad habran de alcanzar su mas completo desenvolvimiento
y su utilizacién mds directa.”’

Es pertinente reiterar que el positivismo mexicano, a través de sus
principales defensores, propagadores y actores, habria de irse reconfi-
gurando con el paso del tiempo en funcion de las pugnas intelectuales,
ideoldgicas y politicas de la época. De esta forma podemos ubicar a
determinados actores, protagonistas de una posicion positivista inicial
con discursos y actuaciones especificas, quienes al cabo de algunos
afios, la transformaron. Baste con sefialar —a manera de ejemplo— el
caso de Ignacio Ramirez, quien al inicio de la década de 1870 habia
aceptado la conciliacion entre liberalismo y positivismo, sacrificando
algunos topicos de su proyecto liberal en apoyo al pensamiento po-
sitivista, pero quien afios mds tarde, en pleno porfiriato y a cargo del
Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica —en 1877— modifica el
plan de estudios barrediano de la Escuela Preparatoria, desmantelan-
do buena parte de los principios de la doctrina positivista.

En fin, el clima que privaba en México en torno a la ciencia,
igual que en Europa y, particularmente en la Francia de Comte, re-
presenté el escenario idoneo para la recepcion del positivismo. De
ahi que positivismo y cientificismo, unidos estrechamente, habrian

58 Gabino Barreda, Estudios, p. 15.

59 Augusto Comte, Ensayo de un sistema..., p. 47.
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de difundirse ampliamente y atenuar la anarquia social existente.
Lo relevante es sin duda el impulso que se dio a la ciencia, a las or-
ganizaciones cientificas, a las publicaciones vy, particularmente, a la
educacion como un medio para difundir el pensamiento cientifico.

La Escuela Preparatoria y el positivismo fundacional

La Escuela Preparatoria, creada durante el gobierno republicano
juarista bajo la inspiracion barrediana, junto con la ley que le dio
vida, fue puesta a cargo del propio Barreda, quien tomé posesion
como director el 17 de diciembre de 1867, haciendo del antiguo
edificio del Nacional Colegio de San Ildefonso la nueva morada
de los estudios preparatorianos. Después de una serie de vicisitudes
—como relata Lemoine—*° y de conformar una planta docente con
la participacion de algunos ilustres intelectuales, la institucion abrié
sus puertas el 3 de febrero, concurriendo a ella mas de setecientos
alumnos externos y cerca de doscientos internos; no obstante, el “nu-
mero tan considerable de estudiantes hizo dificil el mantenimiento
del orden en los primeros dias; pero la vigilancia y la prudencia de
los superiores y profesores han logrado que ese orden se establezca
solidamente; de manera que hoy todo marcha ya con regularidad”.®!
Lo cierto es que incluso a pesar de la inestabilidad que habria de
caracterizar a la Escuela Preparatoria durante sus primeros afos de
vida, ésta se configurd, en opinion de Lemoine, como “la columna
vertebral de la nueva ley, por cuanto representaba en lo social, en
lo doctrinario y en lo pedagogico el paso mas audaz que en materia
educativa se habia dado hasta entonces en México”.?

Barreda, aliado de Juarez, se vio obligado a ajustar los preceptos
del positivismo comteano a la ideologia liberal que ambos profesa-
ban y con la que pretendian conciliar el mandato de la libertad con
el de la pacificacion, para lo cual la Escuela Preparatoria sirvi6 de

60 Ernesto Lemoine, op. cit.
61 Antonio Martinez de Castro, Memoria que el..., pp. 199-200.

62 Ernesto Lemoine, La Escuela Nacional.., p. 15.
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instrumento de difusion del pensamiento positivista con las consa-
bidas concesiones que desde ahi ofrecié al movimiento liberal; no
obstante, esta escuela no sélo difundié el positivismo por medio de
los cursos que ahi se impartian, sino también mediante las reuniones
que la Sociedad Metodéfila Gabino Barreda habria de promover
mas adelante, a partir de su fundacion, el 4 de febrero de 1877.

La doctrina barrediana conferida al plan de estudios de la pre-
paratoria recoge el espiritu positivista que animaba al autor y se
caracteriza por la busqueda de un orden intelectual que constituiria
la base de los 6rdenes social y moral que el pais reclamaba.®® En el
afan de propiciar el escenario adecuado para la busqueda de ese
orden intelectual, el plan de estudios previsto para la escuela devela
varios rasgos que apuntalan tal intencion, entre los que destacan: la
mirada enciclopedista del conocimiento y del aprendizaje, la vision
pragmatista del saber, la exaltacion de la ciencia y del método cien-
tifico y el tratamiento de lo social, como a continuacién se detalla:

a) En cuanto a la vision enciclopedista, Barreda postulaba que inde-
pendientemente de la profesion que se abrazase, toda la gente debia
contar con conocimientos generales orientados a lograr una forma-
cién moral y racional, capaz de ofrecerle nociones basicas, “reales” y
aplicables “que constituyen el conjunto de la ciencia positiva, verda-
dero fundamento de todo progreso y de todo orden”.®* Para Barreda,
la preparatoria habria de estar destinada al estudio y la difusion de
todas y cada una de las ciencias, en virtud de que “esta educacion
verdaderamente enciclopédica [lejos de ser superficial] proporciona
aquel grado de instruccion que es necesario para cada una de las
carreras profesionales, o para formar hombres capaces de dedicarse
por si solos y con fruto al cultivo especial de uno o varios de dichos
ramos”.% Su vision enciclopedista queda claramente estipulada en el
siguiente paragrafo:

63 Gabino Barreda, La educacion positivista en México, seleccion, estudio introductorio y predm-
bulos por Edmundo Escobar, México, Porrda (Sepan cuantos, 35), 1978, p. 122.

64 Dictamen sobre la Ley Orgdnica de Instruccion Publica.., en Gabino Barreda, La educacion
positivista..., p. 85. En adelante este documento se citard como DLOIP.

65 DLOIP, p. 86.

46 PATRICIA DUCOING WATTY



Una educacion en que ninglin ramo importante de las ciencias natura-
les quede omitido; en que todos los fendmenos de la naturaleza, desde
los mds simples hasta los mds complicados, se estudien y se analicen
a la vez tedrica y practicamente en lo que tienen de mas fundamental;
una educacién en que se cultive asi a la vez el entendimiento y los
sentidos, sin el empefio de mantener por fuerza tal o cual opinién, o
tal o cual dogma politico o religioso [...] y sélo con el deseo de hallar
la verdad, es decir, de encontrar lo que realmente hay, y no lo que en
nuestro concepto debiera haber en los fen6menos naturales.®

El enciclopedismo sustentado por el autor para garantizar la
uniformizacién de las conductas y atender las necesidades de la so-
ciedad se concreta en la defensa de la inculcacién de un fondo co-
mun de verdades, como referente basico para toda la poblacion. Este
fondo de verdades que nos han de servir de punto de partida, debe
presentar un caracter general y enciclopédico, para que ni un solo
hecho de importancia se haya inculcado en nuestro espiritu sin ha-
ber sido antes sometido a una discusion, aunque somera, suficiente
para darnos a conocer sus verdaderos fundamentos.®’

b) La inclusién de materias de corte cientifico en las cuatro diferentes
areas del plan de estudios evidencia la relevancia concedida a la cien-
cia, porque, “ora por los métodos que emplean, ora por las nociones
positivas y de aplicacion practica en que su estudio se adquieren,
las ciencias naturales, es decir, la astronomia, la fisica, la quimica
y la ciencia de la organizacion o la biologia [...] son como base de
toda educacion verdadera racional y filosofica”.®® Incluso para los
abogados se prescriben materias cientificas —ciencias naturales y
matematicas— porque éstos “han ejercido el monopolio de la direc-
cion de la instruccion publica. ;Y todavia hay quien pretenda que
ellos sigan permaneciendo extrafios al conocimiento de las ciencias
naturales, que son hoy el principal elemento del progreso, el orgullo
y el blason de la época actual, y la base del bienestar y de la paz!”.*’

66 Gabino Barreda, La educacién positivista..., 1978, p. 116.
67 Gabino Barreda, Estudios, p. 11.

68 DLOIP p.87.

69 Loc.cit.
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c) En defensa de la naturaleza pragmatica de los saberes cientificos
y los no cientificos, el autor argumenta reiteradamente el caricter
utilitario de cada una las diferentes asignaturas incluidas en el plan
de estudios, ya se tratase de la quimica, de la fisica, de las matema-
tica, de los métodos de las ciencias naturales, de la l6gica, igual que
de la historia, la geografia, la literatura, las lenguas vivas, el latin, la
taquigrafia, etc. Plantea Barreda: “¢quién puede decir que un cono-
cimiento claro y metddico de las verdades fundamentales y de los
métodos y procedimientos propios a cada uno de los ramos del saber
humano, puede ser jamas inutil...?”.”°

d) En el conglomerado de asignaturas destaca, sin duda, la preemi-
nencia del método como saber ineludible no s6lo para la obtencion de
las verdades positivas, sino ademas como elemento formativo del ser
humano. La denominacién “método” es utilizada por Barreda tanto
para referirse al cientifico como a los de la l6gica. Para €l cada ciencia
hace uso “peculiar” del método. En cuanto al cientifico, éste es em-
pleado para llegar a la verdad, porque en cada disciplina asume un
desarrollo particular, dado que es en cada campo cientifico donde se
efectian las aplicaciones practicas. De ahi que la induccién y la deduc-
cion no pueden ser abordadas solamente desde el punto de vista te6-
rico, sino que mediante las matematicas —donde mas ampliamente se
pueden ejercitar— los alumnos habran de formarse para que en otras
ciencias puedan servirse de estos dos con “oportunidad y discrecion”.
Por lo que toca al método experimental, la fisica ofrece —a decir de
Barreda— una amplia oportunidad para su aplicacion, igual que la
quimica en lo concerniente al analisis y a la sintesis. La botanica y la
zoologia, por su parte, contribuyen al uso del método comparativo.
El acercamiento a lo metodologico se cierra con el curso de logica,
comprendido como una sintesis de los mas relevantes procedimientos
de investigacion de la verdad, los cuales, en principio, ya se estudiaron
y aplicaron en cada una de las ciencias.” La légica como cierre de las
materias cientificas era nueva, inexistente en las obras comteanas, la
que fue trabajada con los textos de Alexander Bain y John Stuart Mill.

70 Ibid, p. 88.
71 Ibid., pp. 86-89.
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e) La singular vinculacion entre la mecanica y el estudio de lo social,
adoptada por Barreda, aqui si, como fiel partidario de la doctrina
comteana, le hace sostener que las leyes del movimiento y el equi-
librio son el basamento para comprender no exclusivamente los fe-
noémenos estaticos o dindmicos que tienen que ver con la vida, sino
también aquellos que aluden a los actos intelectuales del hombre y
de la sociedad. La causa de esta apreciacion se funda en la idea de
que para él, igual que para Comte, todos los fenémenos naturales
y sociales se encuentran sometidos a las mismas leyes, al grado de
que “el mismo progreso social en su calidad de movimiento, no se
exime de esta forzosa y feliz condicion, que sujetandose a las leyes
fundamentales, lo hace susceptible de prevision y de explicaciones

racionales”.”?

En fin, a pesar de las polémicas y de las rupturas del positivismo
barrediano con otros positivismos y con el mismo liberalismo, es
innegable la hegemonia intelectual que, a través de la Escuela Pre-
paratoria, ejercié durante este periodo el pensamiento de Barreda y
el liderazgo por él desplegado no sélo con sus seguidores y discipu-
los, sino también con sus opositores, ya fuesen los conservadores,
los liberales radicales o los porfiristas derrotados. De ahi que la Es-
cuela Preparatoria, con su ineludible vocacion positivista, habria de
configurarse como el modelo educativo por alcanzar en el territorio
mexicano, en virtud de la pretension de ajustar los diferentes niveles
de la educacion a sus designios con la mira de avanzar en la reor-
ganizacion social del pais, tal como lo pregonaba la misma doctrina
ahi recreada.

La filosofia de la educacion del positivismo barrediano
El positivismo comteano puede situarse especificamente como una
filosofia de la educacién, en virtud de que para Comte (como lo

sera para Barreda) el proyecto de accion visualizado era susceptible

72 Ibid, p.87.
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de ponerse en marcha a través de una educacion positiva capaz de
formar a los hombres tanto desde el punto de vista intelectual como
moral y social, con el objeto de transformar a la sociedad y lograr el
progreso de la humanidad. La centralidad de la formacion positivis-
ta habria de recaer, por tanto, en la cientificidad y en la creencia en
los beneficios de la racionalidad cientifica.

El planteamiento comteano se configura como un verdadero
plan educativo en el que, convocando al proletariado y a las mujeres,
se pretende que ambos actores se conviertan en agentes de la reno-
vacion vy, por tanto, de la reorganizacion de la sociedad, justamente
porque la transformacion de la sociedad esta determinada por la evo-
lucién del saber, por el progreso de la ciencia. Para el padre del posi-
tivismo, toda reforma social necesariamente habria de ser presidida
por una reforma intelectual, lo que explica su adhesion al trabajo con
y para la ciencia. Asi instaba el propio Comte a cumplir la mision
de universalizar los estudios positivos, porque éstos no estaban solo
reservados a los sabios, sino que se dirigian a todo el pueblo:

Este magno resultado no podria obtenerse de un modo suficiente si
esta ensefianza continua permaneciera destinada a una sola clase cual-
quiera, incluso muy extensa; se debe, so pena de fracasar, tener siempre
a la vista la universalidad entera de las inteligencias. [Esta filosofia]
debe entonces llegar a ser la base sistemdtica de la sabiduria huma-
na [...] de manera que cumpla mas convenientemente el indispensable
oficio social que se vinculaba en otro tiempo a la instruccién universal

cristiana.”?

Por su parte, Barreda, al hacer suya buena parte de las premisas
comteanas, introduce estratégicamente el pensamiento positivista a
través de la misma legislacion de 1867, haciendo de la Escuela Pre-
paratoria el vehiculo capaz de concretar su programa educativo. El
mismo suscribe: “La educacion, es preciso repetirlo, la educacion
intelectual es el principal objeto de los estudios preparatorios; la
variada y sélida instruccion que ellos proporcionan es una ventaja

73 Augusto Comte, Discurso sobre el espiritu ..., p. 105.
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inmensa y, sin embargo, secundaria si se compara con la disciplina
mental a que nos acostumbran”.”*

En efecto, la Oracion civica declamada por Barreda en 1867
en Guanajuato para conmemorar el Grito de Dolores representa
el punto de arranque de la introduccion de la doctrina positivista
en la esfera politica mexicana, al pretender asociar el liberalismo
con el positivismo de Comte. La divisa comteana de “amor, orden
y progreso” es sustituida por la de “libertad, orden y progreso;
la libertad, como medio; el orden como base, y el progreso como
fin”. Este lema simbolizaba el triple colorido de la bandera nacio-
nal, que habia utilizado Zaragoza en 1862 en su lucha contra los
franceses para proteger el futuro de América y de las instituciones
republicanas.”

En esta pieza oratoria se bosquejan las lineas politicosociales y
pedagodgicas en que habria de sustentarse la educacion de la época,
es decir, los principios y valores que conformarian la orientacién
filosofica del proyecto educativo nacional y en la que se revela, en-
tre otras muchas aspiraciones, el afin de vincular la politica con la
ciencia, cuando puntualiza: “Y tan imposible es hoy que la politica
marche sin apoyarse en la ciencia, como que la ciencia deje de com-
prender en su dominio a la politica”.”®

Sin pretender efectuar un exhaustivo analisis de esta disertacion
y de algunas otras intervenciones y escritos, sino exclusivamente
con el fin de subrayar algunas lineas constitutivas de la propuesta
doctrinaria barrediana, cuyo impacto marcé la orientacion de la
educacion de la época, a continuacién se presenta un breve mapeo
de aquellos topicos que se consideran relevantes como perspectivas
definitorias de su filosofia educativa, anclada, evidentemente, en la
uniformizacion de la opinion y de las ideas de la poblacion para
librar a México de problemas futuros mediante la ensefianza uni-
versal de la ciencia desde la primaria hasta los estudios secundarios
0 superiores.

74 Gabino Barreda, Estudios, pp. 14-15.
75 Ibid. p. 100.
76 Ibid., p. 74.
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La triple emancipacion: cientifica, religiosa y politica. A fin de su-
perar las tradicionales explicaciones sobrenaturales o las supersti-
ciones con las que se habia intentado explicar e interpretar dife-
rentes fendmenos sociales e incluso naturales, Barreda propugna
una emancipacion mental desde tres ambitos: cientifico, politico y
religioso, cuyo signo peculiar seria la suplantacion de las antiguas
doctrinas por las modernas.

La emancipacion cientifica es comprendida desde la perspectiva
de sus tres estados: teoldgico, metafisico y cientifico, y de las opo-
siciones entre el orden teologico y militar y el cientifico y técnico,
porque —a decir del autor— la humanidad se encontraba luchando
por la instauracion de este ultimo, es decir, el cientifico. Se trata,
en consecuencia, de una concepcion del universo y de la existencia
humana no mas a partir de la influencia de agentes sobrenaturales o
de principios teologicos y metafisicos, sino de la comprension de los
hechos y fenémenos de todo tipo en su condicién sometida a leyes
naturales invariables. Para el autor, el saber verdadero es solamente
aquel que proviene de la realidad objetiva, de los hechos, aludiendo
asi a la ciencia positiva. De esta forma enunciaba Barreda:

¢Coémo lograr que los mismos para quienes los mas sorprendentes fe-
ndémenos astrondomicos quedaban explicados como una ley de la natu-
raleza, es decir, con la enunciacion de un hecho general, que él mismo
no es otra cosa que una propiedad inseparable de la materia, pudiese
no tratar de introducir este mismo espiritu de explicaciones positivas
en las demads ciencias...? ¢Como los encargados de la educacion pue-
den, todavia hoy, llegar a creer que los que han visto encadenar el rayo,
que fue por tantos siglos el arma predilecta de los dioses, haciéndolo
bajar humilde e impotente al encuentro de una punta metdlica elevada
en la atmoésfera, no hayan de buscar con avidez otros triunfos semejan-
tes en los demds ramos del saber humano? ;Coémo pudieron no ver que
a medida que las explicaciones sobrenaturales iban siendo substituidas
por leyes naturales, y la intervencion humana creciendo en proporciéon
en todas las ciencias, la ciencia de la politica iria también emancipan-
dose, cada vez mds y mas, de la teologia?”’

77 Ibid. pp. 76-77.
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La emancipacion religiosa aludia a la necesaria ruptura que ha-
bria de generarse con respecto a la postura clerical por la que se
limitaba el reconocimiento de los avances de la ciencia, de las verda-
des inesperadas, producto de las innovaciones cientificas que en el
mundo europeo se estaban experimentando en los distintos ambitos
disciplinares, y que el mundo colonizado tenia derecho a compartir.
El triunfo de la demostracion habria de derrotar el espiritu de la
autoridad, promovido por los conquistadores.”

En cuanto a la independencia politica, Barreda condenaba el
proyecto colonizador espafiol, porque

el fuego de la emancipacién ardia por todas partes y en lo politico, Es-
pafia misma habia dado el noble ejemplo, lanzando de su seno a los mo-
ros que, siete siglos antes y en mejores circunstancias, habian intentado
hacer en la peninsula lo que ella, a su vez se propuso en América. [...] y
ella no debia esperar mejor suerte en la empresa andloga que acometia.”

La autoria del proceso emancipatorio que estaba viviendo el
pais recaia, evidentemente, en manos del partido liberal, denomina-
do por el autor como partido progresista.

La educacion como desarrollo intelectual. Para el autor, la educa-
cion consiste en un “verdadero cultivo” de todas las propiedades o
atribuciones del hombre, particularmente de las intelectuales. Este
“cultivo es igualmente obligatorio para todos los hombres que quie-
ran merecer el nombre de libres, y conducirse por si con conocimien-
to de causa”.®® Solo ofreciendo una educacion objetiva y practica,
que reclama la ejercitacion de todas las facultades mentales, se po-
dria encontrar “el remedio y la verdadera regeneracion de nuestra
especie”.®! La instruccion que hasta la fecha se ha prodigado en el
pais —advierte Barreda— ha estado basada en la memorizacion y la

78 Ibid. pp. 69-110.

79 Ibid, pp. 78y 83.

80 Gabino Barreda, La educacion positivista..., p. 245.
81 Ibid, p. 246.
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aplicacion, atenuando y hasta paralizando las facultades mentales
de nifios y jovenes, por lo que es apremiante “el cultivo completo de
nuestro entendimiento, emprendido sistematicamente desde la pri-
mera edad”.®? Exclusivamente con una disciplina permanente en el
uso de todos los procedimientos logicos, se puede habituar el espi-

ritu a “tomar el orden como base y condicion de todo progreso”.3?

La educacion como base del progreso. En opinion de Barreda, la
causa mas poderosa que ha impedido el engrandecimiento y pro-
greso del pais es la falta de ilustracion del pueblo, la ignorancia,
misma que lo ha convertido en victima y victimario a la vez. De cara
a los liberales radicales que habiendo levantado su voz en contra
de la obligacion de la instruccion primaria, decretada oficialmente,
por creer que ésta representaba un atentado contra su libertad, una
violacion de uno de los derechos del hombre, el autor asegura que el
primer derecho de los hombres es “el de vivir y el de procurarse su
desarrollo y su bienestar”. “Para nosotros [apunta Barreda] la obli-
gacion general de adquirir, por lo menos, la instrucciéon primaria, no
es cuestion de principios o de rutinas; es cuestion de progreso, y lo
que es mds aun, de existencia social”.%

Colocar el debate de la obligatoriedad de la instruccion pri-
maria como constrefiimiento de la libertad del hombre significaria
cuestionarse igualmente si pagar impuestos, servir en la milicia, pres-
tar testimonio en un juicio —entre otros— representan una accion
restrictiva de la libertad. “Se trata de saber si los mismos a quienes
la ley impone la indeclinable obligacion de proveer a sus hijos del
alimento del cuerpo, han de tener el inmoral derecho de matar su
espiritu de inanicion intelectual”.®

82 Loc. cit.

83 Ibid. p. 175.

84 Ibid, p.235.Segun Edmundo Escobar, este texto, elaborado por Barreda el 15 de agosto de 1875,
fue presentado como dictamen a la comisién nombrada en una junta de colegas con la finalidad
de precisar lo que pudiese ser valioso para difundir la ilustracion en México y fue aprobado por

la sefalada comision que se encontraba integrada por Gabino Barreda, Ignacio Ramirez, Rafael
Martinez de la Torre, Guillermo Prieto y Roberto Esteva. Véase sobre este punto ibid., p. 227.

85 Ibid., p. 236.
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La instruccion primaria, en consecuencia, no sélo es conceptua-
lizada como condiciéon de mejoramiento, sino como una necesidad
ineludible para asegurar la existencia, el progreso y la evolucion
de las sociedades, particularmente de nuestro pais. La instruccion
primaria es para el autor un asunto de conveniencia y de estabili-
dad social y como “alimento del espiritu”, aunque modesta, es sus-
tanciosa. A decir de Barreda, cuando el progreso, entendido como
evolucion, es una ley, tal como se da en los seres humanos, “lo que
asegura la existencia asegura también el progreso, y lo que es indis-
pensable para el segundo, lo es también para la primera”. De ahi
que la nacién que no marche hacia adelante, necesariamente cami-
na hacia atras, es decir, se instala en el retroceso y, por tanto, frente
al suicidio, la muerte segura de la vida nacional, a la vez que la de
los individuos. “¢Debera México suicidarse, siquiera en nombre del
principio de libertad, que no puede él mismo tener otra justifica-
cion, sino la mayor suma de bienestar social que esta destinado a
proporcionar?”8

La educaciéon moral. Ademas de la formacion ciudadana, el Esta-
do tiene —para Barreda— la obligacion de responsabilizarse de la
formacion moral, temdtica que después de mas de un siglo se ha
convertido en un topico emergente y recurrente por parte de los
gobiernos nacionales e internacionales en este siglo xxi. En opi-
nion de Barreda, la formaciéon moral alude al conjunto de ideas,
pensamientos y sentimientos que la humanidad ha venido confi-
gurando y que se encuentran vinculados al bien y a la virtud, in-
dependientemente de la religion que se profese o del ateismo que
se sostenga, en tanto que la moral y la religion no son lo mismo:
mientras en las diferentes religiones se proclaman diversos dogmas,
las reglas de la moral se mantienen con una cierta uniformidad. Las
religiones van cambiando en las distintas fases de la humanidad
[...]; pero las bases de la moral quedan las mismas, aunque sus
consecuencias practicas van perfeccionandose de dia en dia y mas
y mas con los progresos de la civilizacion. Esta marcha desigual y

86 Ibid., p.239.
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aun independiente de la moral y las religiones prueba que ellas no
son una misma cosa.’” Para argumentar la autonomia de los dog-
mas religiosos y la moral, Barreda recurre a los planteamientos de
Condorcet, teérico de la revolucion francesa, quien sostenia que
“los preceptos morales de todas la religiones y de todas las sectas
filosoficas [...] son de una verdad independiente de los dogmas
de estas religiones [...] y que el origen de las ideas de justicia y de
virtud, y el fundamento de los deberes, se debe buscar en la consti-
tucion moral del hombre”.38

Para Barreda, la existencia moral se conforma de dos tipos de
inclinaciones, las buenas y provechosas, y las malas y nocivas. La
educacion moral habria de consistir en el ejercicio de los buenos
instintos, esto es, en la practica de las buenas acciones y en la re-
presion de las malas, ejercicio que se inicia necesariamente en la
familia y que debe ser continuado en la escuela “con los ejemplos
de moralidad y de verdadera virtud que se procurard presentar con
arte a los educandos, excitandoles el deseo de imitarlos”,* debido a
que la formaciéon moral no pasa por consejos, lecciones o recomen-
daciones y mucho menos por prescripciones, planteamiento que re-
sulta, ademas de veridico, muy avanzado para su época y de gran
actualidad.”®

El conflicto que pudiese derivarse a partir de este planteamiento
sobre educacion moral y libertad individual, premisa del pensamien-
to positivista, es resuelto por Barreda, al apuntar que la libertad no
consiste en hacer cualquier cosa sin someterse a leyes, en tanto que
todos los fendmenos estan a ellas sometidos. Libertad y orden son
totalmente compatibles, sea en los fenémenos organicos como en los
inorganicos. “La buena sujecion a las leyes respectivas caracteriza
alli, como en todas partes, la verdadera libertad.””! En suma, sin
sujecion a la ley, la libertad seria inmoral y absurda.

87 Gabino Barreda, “De la educacién moral’, en idem, Estudios, pp. 114-115.
88 Ibid., p. 115.

89 Ibid., pp. 119-120.

90 Gabino Barreda, La educacion positivista..., p. 236.

91 Gabino Barreda, “De la educacién moral’, en idem, Estudios, p. 120.
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La instauracion y el desarrollo de la ciencia y del método cien-
tifico, unidos a la inaplazable vinculacion entre lo objetivo y lo sub-
jetivo se convirtieron para Barreda en una obsesion que habria de
reiterar en sus diferentes alocuciones y escritos. Tal es el caso de la
siguiente aseveracion, categérica, puntual y definitoria de su pensa-
miento educativo:*?

venimos a ocupar una plaza que estd desierta, venimos a poner una
bandera, la de la Ciencia, en donde todas las otras han caido por su
propio peso o por la accion del negativismo; venimos a poner el dia-
mantino Guién de la verdad y de la plena concordancia de lo objetivo
con lo subjetivo, en vez de la desolante discordancia que nos dejo el
siglo xviii por herencia; no venimos a herir creencias, sino a despertar-
las en los que ya no las tienen.”

LA CENTRALIDAD DEL METODO EN LA ENSENANZA

La problematica del método de la ensefianza devino en un elemento
medular del debate educativo durante la época de la republica res-
taurada, esto es, en el marco del escenario positivista, no obstante
que esta preocupacion habria de extenderse durante todo el por-
firiato. La polémica sobre la metodologia de la ensefanza lleg6 a
ocupar y preocupar a filosofos, politicos, periodistas e intelectuales
de la época, quienes mediante disertaciones, diversos escritos, infor-
mes y dictimenes difundieron su pensamiento educativo en torno
al método, con la pretension de hacer de la educacion una practica
cientifica. A su vez, la alusion al método desde la optica del trabajo
cientifico y en su vinculacion con la ensefianza y la formacion de los
estudiantes se conforma como una tematica prioritaria, envuelta en
polémicas diversas.

92  Se trata del discurso leido el 8 de septiembre de 1877, con motivo de la entrega de premios
a los alumnos, unos meses antes de abandonar la Escuela Preparatoria.

93 Gabino Barreda, La educacién positivista. ..., p. 268.
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La mitificacion del método de ensefanza

En el marco del escenario positivista, el abordaje reiterado por parte
de los ilustrados —esto es, de la élite cultural— en torno al voca-
blo “método” en el ambito de la educacion revela la notoriedad de
este topico en términos de su capacidad para resolver la problema-
tica de la ensefianza, hasta parecer convertirse en un mito. Como
tal, se le conceden atributos con significados multiples y contradic-
torios; define y justifica la idea que cada autor ha construido; se
consagra por su ambigiiedad, y transmite variados mensajes, con
frecuencia paraddjicos. Sin la pretension de efectuar una exhaustiva
recuperacion de la literatura producida en la época, nos limitamos
en este apartado a retomar algunos de los planteamientos de cier-
tos autores que revelan diversas interpretaciones, producidas en el
marco del optimismo que alentaba la utopia de ilustrar a toda la
poblacion.

Basten algunos testimonios de los letrados de la época para evi-
denciar su inquietud por esta temdtica y su especifica concepcion
de método. Por ejemplo, Diaz Covarrubias, en su informe sobre la
instruccion publica, escrito en 1875, declara muy puntualmente: “es
mads importante saber transmitir los conocimientos, que poseer los
conocimientos mismos”.”* Tras criticar la priorizacion de la memo-
ria como actividad intelectual promovida en la instruccion primaria,
se pronunciaba por el método objetivo, denominado “Lecciones de
cosas”, muy cercano a la propuesta pestalozziana del método intui-
tivo y en el que una de sus premisas era: “de las cosas a las palabras,
de las palabras a las ideas”:

Otro de los vacios en la instruccion primaria de la Republica, es la
falta de métodos l6gicos para la ensefianza de las diversas materias y
propios para desarrollar la razon y hacer duraderos los conocimien-
tos adquiridos. En nuestras escuelas primarias todo el aprendizaje esta
encomendado 4 la memoria. En la Gramatica, en la Aritmética, en la
Geografia, &c., se ensefian palabras antes que ideas, reglas abstractas

94 José Diaz Covarrubias, La instruccidn publica..., p. XLVII.
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antes que ejemplos, maximas antes que experiencias, definiciones an-
tes que objetos [...] El “Sistema de lecciones sobre las cosas” tiene el
doble objetivo de desarrollar l6gica y metddicamente la inteligencia de
los nifios y de enriquecerla con conocimientos positivos y ttiles; es a la
vez un método racional de despertar y ejercitar el espiritu, y un apren-
dizaje real de ideas y de verdades sobre los ramos fundamentales del
saber humano. Este sistema es hoy un complemento de la instruccion
primaria, tanto en el método como en la doctrina.”

Este ministro de instruccion abogaba por el método objetivo,
concebido como aquel que mediante la observacion posibilitaria “el
ejercicio gradual y espontdneo de todas las facultades intelectuales,
haciéndolas trabajar sobre conocimientos positivos y plenamente
comprensibles y demostrables”.”®

De acuerdo con Diaz Covarrubias, en la escuela se pretendia
contrariar el método que los nifios naturalmente utilizan durante
la primera infancia para conocer el mundo, consistente en perci-
bir a través de sus sentidos los objetos, las cosas, los hechos, los
fenémenos. Por tanto, lejos de inducir a los alumnos a memorizar
generalizaciones, reglas y leyes, es preciso “dirigirse primero a sus
facultades perceptivas, que son las primeras y mads diestras en ellos,
para ejercitar después sus facultades reflexivas y comparativas”.’” El
autor, retomando las aportaciones extranjeras, promovia este méto-
do de aprendizaje que diversos paises de Europa estaban aplicando
en la época, a partir del cual se pregonaba la inminente necesidad de
proponerle al nifio el contacto con todo su entorno —los animales,
las plantas y las cosas— como piedra angular de la comprension.

Entre los grandes maestros de instruccion primaria, promotores
del método objetivo, destaca José Manuel Guillé, quien, merced a su
ejercicio docente, impulsé la practica de la ensefianza objetiva, ade-
mas de haber publicado la obra denominada Enserianza elemental.
Guia tedrica prdctica para la instruccion primaria en la enseiian-

95 Ibid, pp. XLy XLV.
96 Ibid, p. LVIIL.
97 Ibid. p. XLIIl.
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za objetiva.’® Guillé fue profesor de “ensefianza objetiva”, cuando
el ministro Diaz Covarrubias promovié el establecimiento de dos
horas diarias en cada escuela de este método, como si éste fuese
una asignatura mas a las ya existentes en la instruccion primaria, en
lugar de un método. Con este hecho se evidencia la errénea inter-
pretacion del mismo ministro respecto al método de ensefianza que
pregonaba. Sin embargo, Guillé, junto con Vicente Alcaraz y Manuel
Cervantes, defendieron y difundieron la practica de la ensefanza
objetiva.

Otra de las opticas sobre el “método” alude a la organizacion
adoptada por las instituciones educativas para atender a los alumnos,
a partir de la cual se define la forma de relacion entre éstos y el pro-
fesor. Desde aqui se plantean dos posiciones antagonicas en el movi-
miento de escolarizaciéon de masas: el método mutuo y el simultaneo.

El denominado método o sistema lancasteriano, instaurado en
México hacia 1822, al igual que en diversos paises centrales y en las
nuevas republicas de Latinoamérica, fue utilizado como una alterna-
tiva para satisfacer la necesidad de atender masivamente a la pobla-
cion en edad escolar, particularmente en materia de alfabetizacion y
primeras letras, ante la ausencia de maestros. La llamada “escuela
lancasteriana”, en honor a uno de sus grandes difusores, Joseph Lan-
caster, utilizaba el método mutuo o de instruccién mutua, por el que
los monitores —alumnos elegidos entre los mas avanzados— se res-
ponsabilizaban de conducir la ensefianza de sus pares, bajo la coor-
dinacion de un maestro, quien, en principio, podia atender entre dos-
cientos y mil alumnos en una misma gran sala. Su funcién consistia
en controlar el proceso de ensefianza por medio de los monitores. Se
trataba de una estructura piramidal, en la que el maestro, colocado
en la cuspide, s6lo tenia comunicacion con los monitores y éstos eran
quienes directamente trabajaban con los alumnos. Segin Tanck de
Estrada, la instruccién mutua fue declarada “método oficial” para las
escuelas gratuitas municipales.” El papel que la Compaiiia Lancaste-

98 México, Tipografia Literaria, 1877.

99 Dorothy Tanck de Estrada, “Antecedentes de las escuelas normales”y “Las escuelas de la Com-
pania Lancasteriana en México’, p. 52.

60 PATRICIA DUCOING WATTY



riana desplego en el pais fue sin duda de gran impacto, al grado que
de 1842 a 1845, como arriba se menciond, la instruccion primaria
de todo el pais se confié bajo su direccion. En fin, el método mutuo
se configur6 como la materializacion del ideal de la ilustracion con
respecto a la alfabetizacion y fue destinado a la poblacion de menores
recursos econémicos, resolviendo parcialmente la carencia de profe-
sores de la época.

En oposicion al método mutuo de ensefianza, Antonio P. Castilla,
educador espafol instalado en México, propugnaba por el sistema
simultdneo y, en su caso, el mixto, a fin de superar las deficiencias pro-
pias del primero, promovido por la Compafia Lancasteriana. Mien-
tras que en el método mutuo la recurrencia a los monitores garanti-
zaba la estructura organizativa de la escuela e impedia la intervencion
directa del profesor en la ensenanza, el método simultaneo apelaba a
la distribucion de los alumnos en diferentes grupos o secciones con-
forme a sus diversas capacidades y desiguales niveles de saber.

Para Castilla, la critica mayor al sistema mutuo radicaba en las
limitaciones de los monitores, debido a que “es una verdad incon-
cusa que ensefiando se aprende y que las ideas se desarrollan y per-
feccionan acostumbrandose a explicarlas”.!®° Empero, el autor reco-
noce que si bien el simultineo superaba las deficiencias del mutuo
al lograr que un profesor atendiera a varios grupos, ofreciéndole a
uno determinadas explicaciones, mientras que el otro o los otros se
encontraban desarrollando distintas actividades, lo mas pertinente
seria contar con profesores-ayudantes, lo que suponia plantear ya
un “método mixto”. El de Castilla tiene como origen el establecido
por La Salle en el siglo xviii, el cual se denominé igualmente como

“método simultaneo”.'!

100 Antonio Castilla, cit. en Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México
1821-1911. La problemdtica de la educacion mexicana en el siglo XIX y principios del XX, México,
CEE/ UIA, 2001, p. 227.

101 A Juan Bautista de la Salle, nacido en Francia, se le reconoce como reformador educativo y
padre de la pedagogia moderna. Retoma el planteamiento de Comenio por el que se solicita
al maestro que instruya a sus pupilos “todos juntos al mismo tiempo”. Introduce y perfecciona
el método simultdneo: ya no un solo maestro que conduce toda la escuela, sino dos o tres,
cada uno de los cuales habria de responsabilizarse de los alumnos con capacidades similares.
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Mediante la edicion de su semanario La Voz de la Instruccion,
en el que abordaba problematicas eminentemente didacticas, Cas-
tilla formula su concepcion de método, entendido como el camino
mads rapido y facil que conduce a realizar algo util y con base en un
fin determinado. Segtn este autor, como el hombre es incapaz de
aprehender el conjunto de las cosas de la realidad, se ve obligado
a separarlas, a descomponerlas en sus elementos mas simples para
luego regresarlos al conjunto con el objeto de obtener una vision
total. De ahi que los métodos basicos sean el andlisis, la sintesis y
el mixto o compuesto, por el que se alternan ambos. Estos métodos
son utilizados para la investigacion, la demostracion y la compro-
bacion, y constituyen el fundamento de toda la ensefianza. A su vez,
en la ensenanza se requiere hablar, preguntar, responder, narrar y
ejecutar, acciones que configuran diferentes métodos: el acromatico
o recitativo, cuando se ensefa a partir del habla; el erotematico o in-
terrogativo, empleado cuando se pregunta; cuando se ensefia a par-
tir de preguntas y respuestas se alude al catequistico o interlocutivo;
cuando se recurre a la referencia o al relato de textos o hechos, el
método es el narrativo; si se trata de efectuar analisis y razonamien-
tos personales, se apela al racional; finalmente, el método popular
invoca la enseflanza de corte practico e intuitivo.!”

Por su parte, Diaz Covarrubias, ademas de su vision sobre el mé-
todo objetivo, también alude al método desde esta otra acepcion —la
organizacion de los grupos para la ensefianza—. Para él, los métodos
mutuo y simultdneo constituyen un sistema de ensefianza, subrayan-
do que “por sus ventajas universalmente reconocidas, ha llegado a
ser el predominante para esta enseflanza [primaria] entre casi todos
los pueblos cultos”.1% Si bien el sistema mutuo, en opinién del autor,
no estaba bien organizado en todas las escuelas, si permitia:

multiplicar al maestro, poner en contacto las inteligencias de los edu-
candos para iluminarlas unas con otras [...], animar a los nifios con

la emulacion de ser alternativamente maestros y discipulos [...], clasi-

102 Ernesto Meneses, Tendencias educativas oficiales. .., pp. 227-228.

103 José Diaz Covarrubias, La instruccion publica..., p. XXIX.
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ficarlos en diversas secciones segtin su grado de adelanto para recibir
metodicamente las lecciones del director, facilitar y dar mucha intensi-
dad 4 la ensefianza bajo doble aspecto de la doctrina y del método.'*

Método de ensenianza en Barreda

En Barreda podemos encontrar la alusion al método desde multi-
ples concepciones, de las cuales retomaremos tres, por considerarlas
centrales: a) como recurso para la ensefanza, b) como garante de
la objetividad y salvaguarda de la subjetividad y, con ello, capaz de
acercar al alumno a los hechos de la realidad y ¢) como potenciador
de las facultades intelectuales de los alumnos.

Para Barreda no bastaba con establecer la obligatoriedad de la
ensefianza primaria, multiplicar las escuelas o cambiar los progra-
mas, era preciso, para el buen éxito de la instruccion publica, otor-
garle un lugar preponderante al método, porque “en materia de edu-
cacion, nada hay comparable a la importancia del método”.!% Decia
el autor que muy pocos eran los que comprendian o sospechaban
“que el método en la instruccion primaria, no menos que en la se-
cundaria, es la mas importante consideracion para el buen éxito”.1%
Habria que proponer una alternativa metodoldgica a la tradicional-
mente empleada en las escuelas, sobre todo primarias, consistente en
la acumulacion de principios y concepciones abstractas, traducidos
en términos de definiciones, reglas o axiomas que los alumnos debian
“digerir”, convirtiendo a éstos en “absorbedores” y repetidores de
materiales ya elaborados, de verdades dictadas por las autoridades.

Descuidado el método, tanto en la educacion primaria como en
la secundaria (superior) y solamente atendiendo la problematica de
las materias que deben introducirse en ambos niveles, el problema
educativo no se habria de resolver, ya que, aseveraba Barreda, “cual-
quiera que sea la importancia de esas cuestiones, y nosotros se la

104 1bid., pp. XXIX-XXX.
105 Gabino Barreda, La educacion positivista. .., p. 240.
106 Loc. cit.
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asignamos muy grande, ella le cede a la inmensamente trascendental
del método”.1

La educacién primaria —argumenta Barreda— ha estado muy
lejos de promover y cultivar todas nuestras facultades, a excepcion
de la memoria, en virtud de que se ha ensefiado bajo el supuesto de
que lo importante es almacenar abstracciones y aprender mecanica-
mente, en lugar de estimular el esfuerzo intelectual. Esta situacion se
agrava en la educacion secundaria, es decir, la superior, particular-
mente con el estudio de la 16gica s6lo deductiva, debido, entre otros
elementos, a que su objetivo es interpretar proposiciones formuladas
o resolver verdades axiomadticas, sin plantear nunca situaciones pro-
blematicas nuevas a las que tendran que enfrentarse mas adelante
los alumnos, cuando tengan que asumir sus propias concepciones y
normar su conducta. De esta forma no se puede “formar hombres de
iniciativa y de progreso, sino rutineros ergotistas enemigos de toda
verdad que no fuese una emanacion silogistica de sus inatacables tex-
tos o revolucionarios igualmente intolerantes”.!° Lamentablemente,
apunta el autor, “mucho se atiende a las materias y poco o nada se
piensa en general en los métodos. Nosotros creemos que es una gran
falta”.'® Es preciso cultivar la observacion, el analisis, la generaliza-
cion, la descripcion, la clasificacion, la induccion y la deduccion, si
lo que pretendemos es formar hombres libres que puedan conducirse
auténomamente, “hombres l6gicos, practicos, que conozcan el enla-
ce natural de los hechos, ya entre si, ya en sus relaciones con nuestra
organizacion”.''? De ahi que el estudio de las diferentes disciplinas
esta fundado en el hecho de que éstas requieren necesariamente el
dominio de determinados “procedimientos l6gicos que caracterizan
un método”.

El método representa para Barreda la suplantacion de la au-
toridad, de la ontologia y de la teologia misma, para resolver y
enfrentar las diferentes cuestiones que se presentan en el mundo.

107 Ibid., p. 243.
108 Véase “Algunas ideas respecto de la instruccion primaria’, en ibid., p. 242.
109 /bid., p. 243.
110 /bid., p. 245.
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Las antiguas creencias o fantasias, carentes de evidencia, habrian
de ser sustituidas por los conocimientos y las ideas aportadas por el
trabajo metodico; en este caso aboga por la observacion y la expe-
rimentacién como los pilares del método. Este es el tinico que puede
garantizar una educacién objetiva, porque “aquello que creemos
ver muy claro con los ojos del espiritu, suele ser muy diverso de lo
que al fin logramos ver con los ojos del cuerpo”.!'' En consecuen-
cia, el conocimiento de la realidad debiera partir de los objetos que
perciben los sentidos, para de ahi llegar a una generalizacién y no
a la inversa, como siempre se ha practicado en la escuela, que parte
de una concepcion abstracta para arribar luego a lo concreto en el
mejor de los casos, o bien para estacionarse en la mera abstraccion.
Asi lo subraya Barreda:

En su casa y en el trato social [aludiendo a los nifios], el cardcter objeti-
vo y material de sus puntos de partida, hace que la atencién se cautive
con la poderosa ayuda de todos los sentidos [...]; en la vida comun,
a diferencia de lo que pasa en la vida pedagdgica, la generalizacién es
un resultado y una suma inductiva de todo lo que hemos averiguado,
y no un punto de partida desde el que debemos presentarsenos; y la
induccion nos es mds espontanea, y por lo mismo, mds atractiva que la
deduccion, como la suma es mas sencilla que la division [...] Al objeto
concreto tomado como punto de partida, se debe volver después de
cada sintesis abstracta: en suma, al método franca y completamente

objetivo es al que debe recurrirse.'*?

La intencion de instrumentar un método objetivo lleva a Barre-
da a proponer, para los primeros grados escolares, la vinculacién en-
tre lo abstracto y lo concreto y la priorizacion de objetos reales y no
de su representacion dibujada o, en su caso, de ésta sobre la escrita y
la oral, porque los objetos reales posibilitan las sensaciones a través
de los diferentes sentidos, sea la vista, el tacto, el oido o el olfato. Es
por medio de las sensaciones que:

111 Loc. cit.
112 Ibid., pp. 247-248.
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las inteligencias infantiles [...] llenan su mente de nociones objetivas
que permanecerdn en ella depositadas, como materiales indispensa-
bles de sus ulteriores combinaciones subjetivas [...] En todo caso se
debe procurar que los nifios al comenzar su educacién, trabajen y
cultiven su mente, con las cosas mismas y no con sus signos [...] En
suma, al método franca y completamente objetivo es al que debe re-
currirse.!3

Con esto “se cae, en fin, en la mania de buscar siempre autori-
dades y no pruebas, textos y no hechos”.!*

Desde otro angulo, Barreda subraya el papel del maestro como
el responsable principal de hacer que los nifios conozcan los princi-
pales descubrimientos de la ciencia moderna, descubrimientos que
se pueden probar, demostrar. Por esto, las creencias quedan sustitui-
das por las convicciones y la fe por demostraciones. De ahi que los
profesores a cargo de la instruccion primaria deberian contar, a su
vez, con una solida y general formacion cientifica, “tal como se da,
en fin, a los alumnos de la Escuela Preparatoria, y que no puede ser
menor, so pena de esterilidad o al menos de una fecundidad mucho

menor en los resultados de su mision.'"’

113 Loc. cit.
114 Ibid., p. 242.

115 Véase "Algunas ideas respecto de la instruccion primaria’, en ibid., p. 252.
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LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION

Durante la dictadura porfiriana y en el marco de un escenario de
relativa paz y de industrializacion, la exaltacion de la educacion y de
lo educativo se convirtié en una plataforma comun de intelectuales,
pedagogos y maestros frente a, por un lado, la desoladora situacion
del analfabetismo y de la exigua escolarizacion que privaba en el
pais a pesar de los esfuerzos emprendidos previamente y, por otro,
el interés de renovacion de las practicas educativas que se habian ve-
nido desplegando en las escasas y primigenias instituciones publicas
y privadas.

La recuperacion y puesta al dia de las utopias liberales y de los
postulados del positivismo —libertad, unidad nacional, democracia,
orden, uniformizacion de las mentes, entre otros— habrian de tomar
forma en diferentes frentes: acciones parlamentarias, proclamacion de
postulados, elaboracion de documentos oficiales, conferencias, cate-
dras, difusion de debates teoricos y reformistas mediante la prensa y
ensayos y textos de los ilustrados, todos los cuales fueron movilizados
en torno al progreso de la nacion, y para tal fin la atencion a la edu-
cacion y lo educativo cobré un lugar preponderante. Si bien el orden
se configuré como categoria imprescindible para lograr la paz y el
progreso, sometiendo a los hombres a lo establecido por la dictadura,
el cuerpo doctrinal conformado en este periodo y en los albores de
la revolucion definié la politica y la estructura del servicio educati-
vo del Estado, configurando una fisonomia especifica en torno tan-
to a la conceptualizacion de la educacion y de la pedagogia, como a
los programas y a las practicas que en esta coyuntura se recrearon.



Este periodo se singulariza por el arranque del desarrollo mo-
dernizador del Estado que habria de concretarse en grandes realiza-
ciones de diferentes 6rdenes, desde lo econémico hasta lo cultural
y lo educativo, tema este ultimo que aqui se abordara particular-
mente. En cuanto al primero, cabe destacar su despegue en los am-
bitos industrial, maritimo, agrario, ferrovial, aerondutico, minero,
hidroeléctrico y de transportacion terrestre —entre otros—, fun-
dado en la estabilidad politica del régimen y en las inversiones ex-
tranjeras, asi como en la integracion de la economia nacional y su
relacion con los mercados externos. Por lo que se refiere al campo
cultural, éste experimentd un gran avance, gracias a la proliferacion
de pensadores, literatos, artistas y escritores que se abocaron a la
instauracion de espacios de recreacion de la cultura y a la formacion
de poetas, historiadores, ensayistas, novelistas, pintores, arquitec-
tos. El evidente progreso alcanzado durante la dictadura no sélo
propici6 la modernizacion de la republica de manera genérica, sino
que también posibilit6 el cambio de la imagen del pais ante los ojos
del mundo, particularmente de Europa y Estados Unidos. México
logro, en efecto, revelarse como una nacion triunfante, civilizada y
prospera. Ademads, pese a todas las dificultades, el porfiriato conce-
di6 una especial importancia a la educacién, con el apoyo de varios
de los eruditos pensadores y a la identidad nacional, al patentizar un
gran interés en las raices ancestrales de nuestra historia, particular-
mente del mundo prehispanico.

Durante el régimen de Diaz, los secretarios a cargo del Mi-
nisterio de Instruccion Publica —Ignacio Ramirez, Protasio Pérez
de Tagle e Ignacio Mariscal— sucedidos por Ezequiel Montes en
la administracion de Gonzalez, y Baranda (quien permaneci6
practicamente dieciocho afios en el puesto), Justino Fernandez, Justo
Sierra y Jorge Vera Estafiol,''® hubieron de encabezar, junto con los

116 Los periodos en que ocuparon el cargo de secretarios de Justicia e Instruccién fueron: Ignacio
Ramirez, del 29 de noviembre de 1876 al 7 de mayo de 1877; Protasio Pérez de Tagle, del 7 de
mayo de 1877 al 15 de noviembre de 1879; Ignacio Mariscal, del 20 de diciembre de 1879 al
30 de noviembre de 1880; Ezequiel Montes, del 1 de diciembre de 1880 al 30 de abril de 1882;
Joaquin Baranda, del 15 de septiembre de 1882 al 6 de febrero de 1901; Justino Fernandez,
del 6 de febrero de 1901 al 30 de junio de 1905.Y ya como Secretaria de Instruccion Publicay
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destacados maestros e intelectuales de la época, sobre todo Baranda
y Justo Sierra, un movimiento de renovacion educativa, como signo
del ambiente libertario del pais. Este movimiento, fundado en
la confianza atribuida a la educacion, habria de plantearse como
instrumento capaz de avanzar en pro del abatimiento de los prejuicios
y de la unidad de la nacién, porque como aseveraba Altamirano:

la Republica triunfd, y jtriste es decirlo! La condicién de la escuela no
ha mejorado como era de esperarse |...] Hay gobernadores que tienen
mania de construir edificios de lujo, y que son inatiles si falta la ins-
truccion popular. A estos gobernadores hay que recordarles aquellas
palabras de Victor Hugo hablando del libro y del edificio: “Esto ma-

tard aquello”, es decir: la instruccion sera la fuerza, no el palacio."”

La instruccion basica, en el escenario de la causa liberal, fue
abanderada por maestros que como Ramirez comprendieron la
problematica del momento y lucharon por los ideales libertarios,
igual que por extender la educacion popular, paralelamente al es-
fuerzo emprendido en torno a la reestructuraciéon de la ensefianza
que los gobiernos pretendian promover. Asi anunciaba Ramirez
las esperanzas puestas en el movimiento transformador de la ins-
truccion primaria por parte del partido liberal: “[los maestros]| han
llegado a comprender la necesidad de las reformas que hoy pro-
ponemos |[...] Sea en el Gobierno, sea en el publico, llamen la aten-
cion nuestras reflexiones, y la ensefianza primaria tendrd una época
digna de las luces del siglo y de las nobles aspiraciones del partido
progresista”.!!8

Definitivamente, basados en el optimismo heredado de la Ilus-
tracion, en México, igual que en otros paises, la intelectualidad, el
gobierno y los grupos sociales mas significativos reconocieron la im-

Bellas Artes, Justo Sierra, del 1 de julio de 1905 al 28 de marzo de 1911; Jorge Vera Estafol, del
28 de marzo de 1911 al 25 de mayo de 1911.

117 Ignacio Manuel Altamirano, “Bosquejos’, en Marfa Teresa Bermudez de Brauns, Bosquejos de
educacion para el pueblo: Ignacio Ramirez e Ignacio Manuel Altamirano. Antologia, México, SEP/
El Caballito (Biblioteca Pedagdgica), 1985, p. 130.

118 Ignacio Ramirez, “Instruccién publica’, en ibid., p. 23.
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portancia de la educaciéon primaria y, especialmente, de la transfor-
macion de la escuela como una estrategia categorica para alcanzar el
progreso, la democracia y la unidad nacional, asi como para mejorar
todos los aspectos de la vida humana. Sin embargo, la mayoria de la
poblacion era rural y se situaba en poblados dispersos en diferentes
regiones del pais. De ahi que la tarea de ofrecer instruccion publica
a toda la poblacion resultaba una empresa materialmente colosal y
hasta casi imposible.

En efecto, si en 1877 la poblacion total era de 9481916 habi-
tantes, exclusivamente 779289 residian en las diversas capitales, es
decir, 8% poblaban las zonas urbanas,'” de tal suerte que el pais, de
manera genérica, era eminentemente rural. Respecto a las escuelas
primarias, hacia 1878 se registra un total de 5194 entre publicas y
privadas, las cuales atendian a 4498 alumnos. Lamentablemente no
se localizaron datos confiables de esos afios segtin intervalos de edad
para poder precisar el porcentaje de la poblacion en edad escolar que
acudia a la escuela; sin embargo, con mas de nueve millones de habi-
tantes y menos de cinco mil alumnos escolarizados, se puede aseverar
que el panorama educativo era verdaderamente sombrio: se trataba
de una nacién devastada con una poblacion basicamente analfabeta.

Entre tanto, en la Europa del siglo decimonénico, se verifica un
acelerado impulso alfabetizador, aunque diferenciado por regiones,
que se constataria a inicios del siglo xx: mientras Italia, por ejem-
plo, hacia 1861, contaba con 75% de analfabetos, en 1908 registra
tan solo 34%; en Inglaterra se transita de 43% de analfabetismo en
1750,a 3% en 1900. Antes de la primera guerra mundial, la Europa
germdnica y escandinava habia alcanzado 90% de poblacion alfa-
betizada, mientras que Portugal y Espafia s6lo contaban con 50%
de poblacién que podia leer y escribir. Segun asevera Colon, esta
evolucion obedece “a la intervencion creciente de los Estados mo-

dernizados en materia educativa”.'?’

119 Secretaria de Economia, Estadisticas sociales del porfiriato 1877-1910, México, Direccién Gene-
ral de Estadistica, 1956, pp. 7-9.

120 David Colon, “Peut-on parler de société européenne a la veille de la premiere guerre mondia-
le?" s/f, en linea: <www.david.colon.pages.perso-organge.fr>, consultado el 26 de diciembre
de 2000.
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Ante el desolador panorama del pais, destacan las acciones de
algunos ministros de educacion y de otros letrados del porfiriato,
quienes habrian de redefinir el derrotero de la educacion nacional a
partir de sus perspectivas politico-filosoficas y de la creacion de
diversas instituciones. Con base en dos lineas puntuaremos algunos
de los logros y las realizaciones que en materia educativa destacan
del periodo porfirista (1876-1911, con el intervalo de Gonzalez,
1880-1884), especificamente los promovidos en torno a la instruc-
cion elemental durante la gestion de Baranda en la Secretaria de
Justicia e Instruccion Publica: las transformaciones impulsadas en
la época y recreadas, particularmente, en los congresos de instruc-
cion publica y la formalizacién de las innovaciones relativas a la
instruccion primaria.

Como ya se puntualizo, este periodo, destacado por las exce-
lentes y multiples contribuciones tedérico-pedagdgicas y acciones en
materia educativa, tanto desde el sector oficial como por parte de los
intelectuales y educadores de la época, signa la historia de la educa-
cion del pais. Ya lo insinuaba Baranda al apuntar: “Un movimiento
enérgico y plausible se advierte en toda la Republica por difundir
y mejorar la instruccion, y hay estimulo y competencia entre los
hombres publicos que se esfuerzan por obtener el triunfo en esta
contienda noble, pacifica y gloriosa”.!?!

En cuanto a la educacion basica, es imprescindible conceder
atencion especial a varias de las obras encaminadas a la busqueda
del progreso y a la construccion de la unidad nacional por medio de
la educacioén, tarea que ocup6 fundamentalmente a Joaquin Baran-
da, igual que a Justo Sierra, entre otros.

La desorganizacion que imperaba en el pais, marcada por la di-
versidad de instituciones que tenian a su cargo la ensenanza, la hete-
rogeneidad en materia legislativa prevaleciente en los estados, igual
que de los sistemas, programas y métodos empleados para ensefnar
por parte de los profesores que atendian las escuelas, de las formas

121 "Primer Congreso Nacional de Instruccion Publica’, en Angel J. Hermida Ruiz (ed.), Primer Con-
greso Nacional de Instruccion, vol. |, México, SEP/ El Caballito, 1975, p. 88. En adelante se citard
como PCNIP.
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de organizacion de las mismas, de las horas de trabajo escolar, de los
locales utilizados, de los libros de texto, entre otras cuestiones, se
convirtié para Baranda en una inquietud impostergable de solucion,
si lo que se pretendia era conducir la educacion del pais. La preocu-
pacion por la homogeneizacion y, una vez mas, por la obligatoriedad
de la educacion, cobré fuerte impulso, en tanto que las leyes juaris-
tas s6lo tenian vigencia en el Distrito Federal y no en las entidades,
y el deplorable analfabetismo continuaba acrecentindose en todo el
territorio. Si bien las normatividades emitidas durante el porfiriato
tampoco tenian jurisdiccion de alcance nacional, en tanto que los
estados autonomos contaban con sus propias legislaturas locales,
la estrategia politica adoptaba por Baranda —dos congresos de ins-
truccion— para unificar la educacion representa un primer ensayo
de centralizacion vy, por tanto, de control de la educacion por parte
del gobierno federal. La politica unificadora de Baranda —por cier-
to, desplegada exitosamente— y continuada mas adelante por sus
sucesores, habria de singularizar el desarrollo de la educacion basica
del pais durante el siglo xx.

La celebracion de los dos inéditos congresos de instruccion pu-
blica, igual que las diferentes acciones legislativas emprendidas, cons-
tituyen un hito no s6lo para la educacion basica y superior del pais,
sino también para la conformaciéon de un discurso pedagogico que,
por un lado, sentaba las bases fundacionales de una pedagogia re-
novadora del hacer magisterial en la escuela moderna, en educacion
primaria y, por otro, despegaba la configuracion de una pedagogia
universitaria centrada fundamentalmente en la formacion de profe-
sores. Es por ello que reiteramos: la capacidad de convocatoria que
la temdtica educativa cobr6 durante el porfiriato es unica y trascen-
dental en todo el devenir del siglo xix y los albores del xx, y encarna
la configuracion y el despegue de la disciplina pedagogica, la que ine-
vitablemente estuvo vinculada con las acciones que en materia edu-
cativa se emprendieron. Dicho de otra manera, la historia de la disci-
plina pedagdgica en México s6lo puede comprenderse a partir de la
historia de la misma realidad educativa del periodo. Como apuntaba
Sierra aludiendo a los avances en materia pedagogica y a la realiza-
cion de los congresos, en la sesion del 18 de enero de 1890: “a fines
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del siglo xix, del siglo que ha visto constituirse la ciencia pedagogica,
no hay, no puede haber un Congreso de Instruccion que pueda diferir,
que pueda aplazar el programa educativo”.!??

En suma, dada la relevancia de estos dos congresos de instruc-
cion que se extendieron de 1889 a 1891, Baranda sefialaba con so-
brada razon, en la apertura del primero: “El Ejecutivo de la Union
convoco este Congreso que inicia hoy sus trabajos transcendentales,
y que bien podemos llamar el Congreso Constituyente de la ense-
fanza nacional. Aqui esta representada la accion comun, potente y
vigorosa, indispensable para el impulso uniforme que se necesita”.'?*
En efecto, no sélo éste, sino ambos congresos serian constituyen-
tes de la instruccién publica, en los cuales el vestigio de los pensa-
mientos, utopias, visiones, posiciones e ideologias de Sierra, en tanto
subsecretario de Instruccién y presidente de ambos congresos, es
evidente, al mismo tiempo que el de varios de los grandes e ilustra-
dos pensadores, pedagogos y educadores de la época como Enrique
Rébsamen, Luis E. Ruiz, Miguel E. Martinez, Miguel Serrano, José
M. Vigil, Porfirio Parra, Francisco Bulnes, Alberto Correa, Miguel
Schulz, Manuel Flores, Carlos A. Carrillo, Manuel Gutiérrez Najera
y Francisco Bulnes. Como apunta Ruiz: “jCudnto se habia hecho en
tan poco tiempo, bien es verdad que a conseguirlo contribuyeron
los mas selectos elementos de toda la nacion!”.'>* Al respecto Caste-
llanos ratifica: “Es indiscutible, que de los Congresos Pedagogicos,
data nuestro verdadero progreso escolar en la Nacion entera. La
unidad doctrinaria de la docta Asamblea, a la vez que una antorcha,
siempre serd un orgullo para los mexicanos”.!?*

Desde otro angulo es preciso acotar, como varios historiadores

aseveran sin equivocacion, que la influencia europea —especialmen-

122 Justo Sierra, La educacion nacional. Articulos, actuaciones y documentos, en Obras completas del
maestro Justo Sierra, vol. VIII, México, UNAM, 1948, p. 233.

123 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario de Justicia e instruccién Publica, Lic. Joaquin Baran-
da, presenta al Congreso de la Unién. Comprende desde diciembre 1.° de 1888 hasta noviembre 30
de 1892, México, Imprenta del Gobierno Federal, 1892, p. 210.

124 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de pedagogia, México, Secretaria de Fomento, 1900, pp. 285-286.

125 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, México, A. Carranza y comp., Impresores,
1907, p. 3.
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te de Francia— en la educacion mexicana del porfiriato, igual que
en otros ambitos, constituy6 una guia para direccionar las politicas
publicas e iniciar la conformacion del sistema de educacion publi-
ca del pais. Esto permite comprender la inclusion del francés como
lengua extranjera en los diversos modelos curriculares, no exclusiva-
mente de la Escuela Preparatoria o en su caso de la Escuela Normal,
sino también de la instrucciéon primaria. Basta con constatar en los
propios escritos de Sierra, igual que en los de otros pedagogos e
intelectuales de la época como Chavez, Flores, Castellanos y Ruiz,
las referencias a tedricos franceses vy, en Sierra, ademads, a la cultura
francesa de manera genérica, aunque reconociendo la gran y fatidica
contradiccion que representa la intervencion de esa nacion.

Sierra advertia que si un psicélogo de pueblos analizara el caso
de México, pensaria que el contacto con los espafioles y los ame-
ricanos que representan el origen de la nacionalidad mexicana dio
a luz un alma femenina “dotada de afinidad profunda con el alma
francesa y que fatalmente tenia que dejarse fecundar por ella”.!2¢ Asi
formulaba el autor el vinculo que unia a México con Francia:

La generaciéon a que yo pertenecia se adhiri6 mds y mds a la Revo-
lucién francesa, a medida que aborrecia mds la intervencion [...] Si
aquel grupo de estudiantes hubiese conocido un poco la historia [...]
habriase percatado de esta singularidad: la presencia de Francia en
toda nuestra vida nacional, corporalmente a veces, espiritualmente
siempre... Leed los escritos de quienes fundaron y consolidaron nues-
tra Republica; leed los de quienes la defendemos y consolidamos, y los
sentiréis impregnados de idea francesa, de savia francesa. Y no diré,
sefiores, que esto sea bueno; que sea malo, tampoco; afirmaré que éste
es el hecho, que este hecho tenia fatalmente que ser, por nuestra indole,
por nuestra educacién.'?’

Como se remarcaba anteriormente, Sierra no sélo reconocia la
influencia de Francia en la vida politica del pais, sino también en

126 Justo Sierra, Discursos, en Obras completas del Maestro Justo Sierra , vol. V, México, UNAM, 1984,
p. 252.

127 Ibid., pp. 252-253.
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la educacion: “todos han afirmado esta verdad de que aqui nadie
duda: el México escolar es una Francia americana”.!?® En efecto, la
intelectualidad mexicana, muy cercana a la cultura francesa, mane-
jaba los discursos, las teorias, las doctrinas y, por tanto, los textos
de filésofos, socidlogos, escritores y pensadores en general de este
pais, cuya obra fundamentalmente estaba nutrida de las ideas re-
volucionarias, libertarias e igualitarias. La posibilidad, por tanto,
de que las acciones legislativas de Jules Ferry, entonces ministro
francés de Instruccion Publica, emprendidas a partir de 1880, ha-
yan impactado e inspirado los debates teéricos y las acciones en
materia de instruccion publica en México es grande. Una somera
revision de aquéllas permite situar el paralelismo existente con la
agenda de discusion en la camara, los congresos y en otros espa-
cios de debate, al igual que la conformacién de la agenda politico-
educativa de Baranda y Sierra, que ineluctablemente seria la agenda
politica del porfiriato.

Jules Ferry es considerado en el marco del espiritu republica-
no uno de los actores mds protagonicos que de manera importante
contribuy6 a consolidar el régimen politico nacido en 1875, el cual
pasaba por la instruccion publica. Entre 1881 y 1884, varias leyes
son aprobadas, cuya filosofia puede resumirse en tres nociones: gra-
tuidad, obligatoriedad y laicidad, las cuales fueron planteadas por
Condorcet en su Rapport et projet de décret sur I’'organisation géné-
rale de I'instruction publique desde 1792.

En 1879, casi un siglo después, Jules Ferry entrega en la cdimara
un proyecto de ley que promueve una reforma del Consejo Superior
de Instruccion Publica, por el que se excluye la participacion de los
ministros de cultos, como un primer paso hacia la laicidad, en virtud
de que la Iglesia mantenia un papel hegemonico en la organizacion y
gestion de la ensefianza primaria. La propuesta de Ferry es aprobada
en 1880. Un consejo semejante habria de ser creado en México, en
1891, después de los congresos, cuya composicion y funciones serian
similares al de Ferry.!'*

128 Ibid., p. 253.
129 Republica de Francia, Journal Officiel, 28 de febrero de 1880. En adelante, FJO.
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Las reformas propuestas por Ferry se legislaron gradualmente.
En junio de 1881 se establece la gratuidad absoluta, misma que en
Francia no constituia una nueva medida, puesto que desde 1833,
con la Ley Guizot, se habia previsto que los alumnos que no estuvie-
ran en condiciones de pagar serian necesariamente admitidos en las
escuelas y, hacia 1867, se prevé un donativo de cuatro centavos para
crear un fondo destinado a propiciar la frecuencia a la escuela, que
se mantiene en esta ley y cuya obligatoriedad se extendia a todas las
comunas. '

En 1882 se legisla la obligatoriedad de la instruccion primaria
para niflos y nifias de seis a trece afios, abriendo la posibilidad de
que esta instruccion fuese dada en establecimientos publicos, libres o
en las familias, aunque en este ultimo caso seria validada con base en
examenes anuales a los nifos. El curriculo francés prescrito en esta
norma, como se constatara mas adelante, resulta muy semejante al
acordado en los congresos y regulado por la ley de Baranda de 1891:

La ensefianza primaria comprende: la instruccion moral y civica; la
lectura y la escritura; la lengua y los elementos de la literatura france-
sa; la geografia particularmente la de Francia; la historia, particular-
mente la de Francia hasta nuestros dias; algunas nociones usuales de
derecho y de economia politica; los elementos de ciencias naturales,
fisicas y matematicas; sus aplicaciones a la agricultura, a la higiene,
a las artes industriales, trabajos manuales y uso de herramientas de
los principales oficios: los elementos del dibujo, del modelaje y de la
musica; la gimnasia; para los nifios, ejercicios militares; para las nifias,

los trabajos de aguja.!3!

La misma ley de 1882 incluye la laicidad, suprimiendo la moral
religiosa y sustituyéndola por una instruccion moral y civica. En
Francia se intentaba garantizar la neutralidad del Estado y separar
la esfera publica de la privada. Desde entonces, un dia de la sema-
na es destinado a la ensefanza de las diferentes religiones, tarea de

130 FJO, 17 de junio de 1881.
131 FJO, 29 de marzo de 1882.
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la que habrian de ocuparse y se ocupan a la fecha los padres de fa-
milia que asi lo desean. La concepcion de laicidad, al estilo francés,
como neutralidad, va a ser promovida por Sierra y Chavez, junto
con los otros atributos de la instruccion publica, como mas adelante
se confirmara, y debatida en los congresos de instruccion publica,
para posteriormente ser institucionalizada.!3?

La formacion de profesores en las escuelas normales era ya una
tradicion en ese pais, sin embargo, el nimero de éstas era insuficiente
para atender el proceso masificador de la instruccion primaria. Si bien
desde 1833 se habia impuesto por ley la creacion de una escuela nor-
mal primaria para nifios en cada departamento francés, no se habia
legislado en cuanto a las normales para mujeres. Segtn Ferry, hacian
falta escuelas normales de nifios en ocho departamentos y normales
para nifias en 68 departamentos. Asi, por ley de 1879 se establece
la creacion de escuelas normales de nifias. “Todo departamento debe-
ra ser provisto de una escuela normal de profesores y de una escuela
normal de profesoras, suficientes para asegurar el reclutamiento de
sus maestros comunales y de sus maestras comunales”.!33

En paralelo y para avanzar también en el rubro de laicidad, Fe-
rry promueve la ley de 1881, referente a los titulos exigidos para la
enseflanza primaria, topico igualmente agendado y discutido en los
congresos. Cerca de quinientas congregaciones —jesuitas, maristas
y dominicos— se hacian cargo de la instruccion primaria francesa,
de las cuales, hacia 1879, solamente 28% contaban con el brevet,
certificado para ejercer la docencia, contra 94% de profesores lai-
cos que, en las escuelas publicas, si lo poseian. De ahi, la ley del 16
de junio de 1881, en la que se estipula que para poder ensenar se
requiere contar por lo menos con los conocimientos elementales.'3*
Igualmente se prescribe en 1886 la laicidad del personal docente,
en virtud de que, como antes se advirtid, la instrucciéon primaria
estuvo a cargo de la Iglesia durante mucho tiempo. Al respecto se
aseveraba: “No es racional colocar religiosos al frente de una escue-

132 Loc. cit.
133 FJO, 10 de agosto de 1879.
134 FJO, 17 de junio de 1881.
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la donde la ensefianza de la religion ya no tiene lugar. Por otro lado,
¢coémo no estar contrariado por el grave inconveniente de mantener
a maestros al cargo de dos superiores, de los cuales uno es coman-
dado en nombre de Dios y el otro en nombre del Estado?”.'3* Esta
normatividad establecié categoricamente: “Nadie puede ser nom-
brado maestro titular si no ha hecho una estancia de practicas de
por lo menos dos afios en una escuela publica o privada, si no esta
provisto del certificado de aptitud pedagogica”.!3¢

LOS CONGRESOS DE INSTRUCCION PUBLICA: NUEVOS HORIZONTES
EN LA INSTRUCCION PRIMARIA

En México, el movimiento que animaba a los tedricos y maestros de
banquillo en torno a la transformacion de la educacion tuvo eco en
Baranda, quien supo encauzar esta voluntad y disposicion a través
de la convocatoria, emitida el 1 de junio de 1889, al Primer Congre-
so Nacional de Instruccion Publica (penip), con el que se pretendia
fomentar un espiritu nacional, acabar con la anarquia en educacion
e impulsar el progreso a partir de la instruccion popular. Con este
congreso, que seria sucedido por otro, el segundo, Baranda convoca-
ba a un trabajo conjunto en pro de la uniformidad, porque ésta “se
consideraba el instrumento de unidad nacional, en cuanto que, por
medio de teorias y practicas uniformes, se instalarian en la nifiez y
juventud mexicanas los conocimientos, actitudes y valores, propios
de su identidad nacional”.'®” En esta linea, exhortaba el ministro a
los participantes:

En el periodo a que ha llegado la Republica [...]; cuando la aspira-
cion al progreso es general, y se estimula y protege el trabajo como
unico medio de alcanzar esa prosperidad [...]; cuando la inteligencia y

135 En <http//www.senat.fr/evenement/archives/D42/ index.html>, consultado en octubre de 2009.
136 FJO, 17 de junio de 1881.

137 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México 1821-1911. La problemdtica
de la educacidn mexicana en el siglo XIX y principios del XX, México, CEE/ UIA, 2001, p. 446.
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la actividad del hombre se ponen al servicio de un programa nuevo
y extraordinario en nuestra historia [...]; cuando se ha llegado ya a ese
periodo, que, por fortuna, parece definitivo, no era posible que pasase
inadvertida la ensefianza publica, base esencial de la paz, del progreso
y de la independencia de las naciones.

No ha pasado, en efecto, inadvertida la instruccion, y grato es reco-
nocer que no s6lo el Gobierno Federal, sino también los Gobiernos de
los Estados, hacen grandes esfuerzos por reformarla y difundirla [...]
Para dar un gran impulso a los trabajos emprendidos en pro de la
instruccion publica, surge la necesidad de relacionar esos mismos tra-
bajos, ddndoles cohesién y uniformidad, porque los esfuerzos aisla-
dos, nunca son bastante eficaces, y la accién comun, ejercida en forma
analoga y por idénticos medios, conducira infaliblemente al éxito mds

lisonjero. '3

La agenda prevista en la convocatoria para el desarrollo del
congreso planteaba la uniformidad como tematica central, topico
que cruzaba todos los niveles educativos, mismos que conformaban
el eje vertebrador de la agenda: 1.° de la instruccion primaria laica,
obligatoria y gratuita; 2.° de la instruccion preparatoria, gratuita y
voluntaria y 3.° de la instruccion profesional, voluntaria y protegi-
da por el Estado.!® Baranda aclaraba en la sefialada convocatoria
del 1 de junio de 1890 que era urgente dar cohesion y uniformidad
a todos los trabajos desplegados a favor de la instruccion publica,
pues si bien era un hecho que todas las entidades contaban con leyes
de instruccion, éstas eran totalmente disimiles, provocando que a
los alumnos que cambiasen de residencia no se les podrian revali-
dar los estudios por no contar con conocimientos iguales. Aun mas,
en las entidades, las municipalidades disponian de normatividades
locales que se modificaban cada vez que las autoridades eran reno-
vadas, haciendo que las diferencias de conocimientos de los alumnos
fuesen mas frecuentes y notables. “Para hacer cesar tan lamentable
anarquia, en un asunto de indiscutible gravedad, preciso es que los
Estados y el Distrito y Territorios federales uniformen su legislacion

138 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1892, pp. 105-106.
139 /bid., p. 107.
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y sus reglamentos escolares”,'*’ y como para esto —advertia el mi-

nistro— “se requiere de una concienzuda e ilustrada discusion en la
que participen los representantes de todas las entidades politicas, se
ha pensado en la celebracion de un congreso”.'!

En lo concerniente a la uniformidad, como elemento medular de
todos los topicos a abordar, ésta era comprendida con las particula-

ridades propias de cada nivel:

1.o Instruccion primaria, laica, obligatoria y gratuita. La uniformi-
dad de esta instruccion comprenderd: la edad en que forzosa-
mente ha de recibirse, las asignaturas que han de cursarse, los
programas de ensefianza, los afios que debe durar ésta, y los me-
dios de sancion que hagan efectivo el precepto. Establecimiento,
en las poblaciones, de escuelas de parvulos, de nifios y de adul-
tos; en los campos, de escuelas rurales y maestros ambulantes.

2. Instruccién preparatoria, gratuita y voluntaria. La uniformidad
de ésta comprendera las materias que la constituyan, de com-
pleto y riguroso curso como preparacion para todas las profe-
siones, distribucion y orden cientifico en que han de ensefarse,
programa y namero de afios que debe durar.

3.0 Instruccion profesional, voluntaria y protegida por el Estado.
La uniformidad de ésta comprendera: materias que formen cada
curso, orden y método en que deban ensefarse, nimero de afios
que ha de durar la ensefianza, programas, practica profesional y
reglas a que deben sujetarse los examenes profesionales.!*?

Es relevante puntualizar que la escuela normal como tematica
agendada para el congreso quedo ubicada en el primer eje, esto es,
contigua a la de la instruccion primaria, hecho que molestaria a va-
rios de los congresistas en su momento y rasgo que habria de mar-
carla durante todo su devenir. Esta determinacion, en tanto signo de
origen, perviviria en las postrimerias del siglo xix y practicamente

140 /bid., p. 106.
141 Loc. cit.
142 Ibid., p. 107.
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todo el xx, tal como se puede constatar si se analiza el lugar de esta
institucion en la estructura de la Secretaria de Estado y del Des-
pacho de Justicia e Instruccion Publica, en la mas adelante creada
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, y después denomi-
nada Secretaria de Educacion Puablica.'*? De ahi que durante todo
el siglo pasado, la educacion normal aparecié siempre enlazada a
la educacion elemental, ambas dependientes de la Subsecretaria de
Educacion Basica y Normal hasta hace muy poco tiempo, y fue has-
ta el periodo foxista cuando pas6 a formar parte de la Subsecretaria
de Educacion Superior.

Los preparativos para este congreso se desplegaron de junio a
noviembre de 1889 e implicaron tareas diversificadas que se des-
prendieron de la convocatoria emitida por el secretario del ramo: la
circular dirigida a los gobernadores de los estados, la elaboracion
del reglamento y el cuestionario para el congreso.'**

En la circular fechada el 5 de octubre de 1889, dirigida a los
gobernadores, se les instaba a proporcionar a la Secretaria de Jus-
ticia e Instruccion Publica una serie de datos referentes a la educa-
cion de cada estado, ante el desconocimiento por parte del gobierno
federal de la situacién que guardaba este servicio en las diferentes
entidades. La informacion solicitada era la siguiente: a) poblacion
escolar del estado con respecto a la total; b) nimero de escuelas
para nifios y para nifas, asi como el nivel educativo que atendian:
primaria, secundaria y profesional; las instituciones de acuerdo a su
sostenimiento: estatales, municipales y particulares; ¢) promedio de
asistencia en las escuelas primarias, preparatorias y profesionales;
d) promedio salarial de profesores de escuelas publicas; e) costos de
la instruccion estatal y municipal; f) fondos especiales para la ins-

143 En 1861, por decreto de Judrez, todos los asuntos de instruccion serfan atendidos por el
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, dependencia cuya denominacion se modificd en
el mismo afo por la de Secretaria de Justicia, Fomento e Instruccién Publica. A partir de 1862,
y durante mas de cuarenta anos, se le designé como Secretaria de Estado y del Despacho de
Justicia e Instruccion Publica, apelativo que fue modificado en el porfiriato, gracias a Justo
Sierra, cuando el ramo de la instruccion se desprendid del de justicia y se cre6 la Secretarfa de
Instruccion Publica y Bellas Artes en 1905.

144 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1892, passim.
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truccion publica, indicando si habia manera de incrementarlos; g) le-
yes, reglamentos, métodos y programas vigentes en cada entidad.'*
Expedido el 29 de octubre, el “Reglamento para el Primer Con-

”146 punteaba los lineamientos que re-

greso Nacional de Instruccion
gularian el desarrollo del mismo: a) las fechas: del 1 de diciembre de
1889 al 28 de febrero de 1890; b) los integrantes: 1) los representan-
tes de los gobernadores de los estados, distrito y territorios federales
y 2) los directores de escuelas profesionales, preparatoria y cuatro de
primarias; ¢) el desarrollo de una reunién preparatoria a efectuarse el
29 de noviembre; d) en la junta preparatoria, que seria presidida por
el secretario de Justicia e Instruccion Publica, se habria de elegir un
presidente, vicepresidente, secretario y prosecretario; e) las funciones
del presidente; f) las del vicepresidente; g) las del secretario; h) las del
prosecretario; i) la frecuencia de las sesiones; j) el quérum indispen-
sable para sesionar; k) la elaboracion de cuestionarios con base en la
circular emitida; 1) la organizacion de comisiones; m) la composicion
de las comisiones; n) la presentacion de los proyectos de las comisio-
nes; 1) la autorizacion para obtener la informacion requerida en las
oficinas publicas; o) la incorporacion de un director en cada comision;
p) el derecho a voz de los directores; q) el derecho a voz de todos los
miembros del congreso; r) el tiempo disponible para intervenir; s) el
uso de la palabra en una o mds ocasiones; t) el uso de la palabra por
parte de los integrantes de las comisiones; u) los proyectos desecha-
dos y los votos particulares; v) el sistema de votaciones de los proyec-
tos, y w) el envio de las resoluciones del congreso al Ejecutivo Fede-
ral, a fin de que se sometan a la forma legislativa correspondiente.'*

El instrumento de trabajo que regularia las labores del Primer
Congreso Nacional de Instruccion fue el vasto cuestionario emiti-
do por Baranda el 25 de noviembre y que integra las tematicas que

habrian de debatirse, cuestionario que bien vale la pena revisar!*®

145 Ibid., p. 119.
146 [bid., pp. 121-123.
147 Loc. cit.

148 A pesar de que no nos detendremos a efectuar un analisis de todas las conceptualizaciones
e ideas surgidas en el marco de los debates de las comisiones, si retomaremos algunas de las
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porque revela, por un lado, las grandes lineas de la problematica edu-
cativa del pais y, por otro, un mapeo de los rubros considerados rele-
vantes en el momento y de los debates pedagdgicos en términos de las
nociones, la ideologia y las representaciones que sobre la educacion
se promovian o se criticaban. Este material aglutina los siguientes
grandes rubros: a) Instruccion primaria: 1) ensefianza elemental obli-
gatoria, 2) escuelas rurales, maestros ambulantes, colonias infantiles,
3) escuelas de parvulos, 4) escuelas de adultos, 5) escuelas de instruc-
cién primaria superior, 6) trabajos manuales y educacion fisica, 7) lo-
cales para escuelas, 8) titulos y 9) emolumentos; b) Escuelas normales;
¢) Instruccién preparatoria: 1) naturaleza, duracion y orden, 2) uni-
formidad y 3) escuelas especiales, y d) Instruccion profesional.'*’

Como se puede corroborar, se trata de una agenda educativa con
una profunda y amplia vision que recoge las inquietudes en materia
educativa a partir de una perspectiva tendiente a la conformacion e
institucionalizacion de un sistema educativo nacional en su conjunto,
desde la instruccion elemental obligatoria hasta la preparatoria, las
escuelas normales y profesionales, pasando por las de parvulos, las de
primaria elemental, las colonias infantiles, las rurales, de adultos y
las de la primaria superior.

En el rubro de instruccion primaria, primer topico del cuestio-
nario, se incluye un extenso y considerable temario que devela la
centralidad concedida a esta materia y, como antes se advirtid, a
estas cuestiones se adiciond la seccion de escuelas normales.

Por su relevancia, como indicadores del pensamiento innovador
que se promovia y de las nuevas visiones sobre la instruccion pri-
maria, transcribimos las cuestiones referentes a la tematica, particu-
larmente las correspondientes a la ensefianza elemental obligatoria
y a la primaria superior, relativas a las fracciones a) y e) del senala-
do cuestionario, no sin reconocer que el resto de topicos confluian
igualmente en la preocupacion de reestructurar y ampliar, en el pro-
yecto unificador, la instruccion elemental:

lineas centrales que, por su riqueza y novedad, han constituido un avance en la configuracién
de la disciplina pedagdgica.

149 Ibid, pp. 108-118.
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A) Ensenanza elemental obligatoria.

I. :Es posible y conveniente uniformar en toda la Republica la ense-
flanza elemental obligatoria?

I1. ¢En qué edad debe recibirse, y cudntos afios debe durar la ensefianza
elemental obligatoria? ¢El periodo de los 6 a los 12 afios fijado en la
ley de 23 de mayo de 1888, es el mas adecuado para el caso?

III. La instruccion elemental establecida en la fraccion B de la propia
ley, ¢llena todas las exigencias de la instruccion primaria obligatoria?
¢Deben suprimirse materias o agregarse?

IV. ¢Cual debe ser el programa de la ensefianza primaria obligatoria, o
la distribucion detallada de esta ensefianza en los diversos afios que ha
de durar? ¢Revision de los programas aprobados para la instruccion
primaria en § de marzo de 1887?

V. ¢Qué materias de la ensefianza elemental obligatoria necesitan texto
para su ensefianza, y qué condiciones deben reunir los textos que se
adopten?

VI. :Qué métodos, procedimientos y sistemas, deben emplearse en la
ensefianza elemental?

VIL ¢Hay ttiles y moblaje indispensables en las escuelas elementales?
VIII. ¢Qué requisitos de higiene deben satisfacerse por parte de los
alumnos para ingresar a las escuelas elementales?

IX. ¢Es realizable y prudente la sancion que al precepto de ensefianza
obligatoria da el art. 4.° de la referida ley de 23 de mayo de 1888?
No siéndolo, ¢cudles serdn los mejores medios de sancién para hacer
efectivo el precepto?

E) Escuelas de instrucciéon primaria superior.

L. La instruccién primaria elemental establecida en la fracciéon B) de
la mencionada ley, ¢es bastante para emprender después los estudios
preparatorios, o se necesita integrar dicha instruccion por medio de
una instruccién primaria superior que sirva de intermedio entre la ele-
mental y la preparatoria?

I1. Si se admite la necesidad de las Escuelas primarias superiores, ¢qué
enseflanza debe darse en ellas y cudntos afios debe durar?

III. ¢ Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en estas

escuelas?!'3?

150 Loc. cit.
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En suma, los topicos de instruccion primaria incluidos en este
documento dan cuenta no sélo de las inquietudes de cardcter curri-
cular, organizativo y didactico, sino, y sobre todo, de aquellas ten-
dientes a definir los grandes trazos de la politica educativa nacional,
puesto que el proposito de Baranda y, ciertamente, de Justo Sierra,
consistia en:

Hacer de la instruccion el factor original de la unidad nacional que
los constituyentes del 57 estimaban como base de toda prosperidad, y
de todo engrandecimiento, he aqui el trabajo principal del Congreso,
y aunque en la circular en que fue convocado se sefialan los puntos
sometidos a su discusion y acuerdo, no esta que se refieren a la uni-
formidad de la ensefianza en sus tres grados: primaria, preparatoria y

profesional.!’!

En este ambito, y tras reconocer los problemas educativos fun-
damentales que el pais habia venido experimentando a partir de la
restauracion de la republica, se vislumbraba la pretension de atender
los conflictos del hombre, del ciudadano vy, especificamente, del in-
digena en la sociedad porfiriana. Es en este ambito que la definicion
de las orientaciones de politica educativa se advierte a partir de la
emergencia de una sociedad analfabeta de manera generalizada y de
un sistema vigoroso de instruccion publica.

La mesa directiva del congreso qued6 conformada de la siguien-
te manera: Baranda, presidente honorario; Sierra, presidente; Réb-
samen, vicepresidente; Luis E. Ruiz, secretario, y Manuel Cervantes,
prosecretario. Se integraron 26 comisiones conforme a los incisos
del cuestionario para debatir las diferentes tematicas. La comision
de ensefianza elemental obligatoria se integré por Rébsamen, Miguel
F. Martinez, Francisco Cosmes y Manuel Zayas, como agregado. La
de primaria superior, tematica emergente en la época, por Genaro
Raigosa, Luis Pérez Verdia, Luis E. Ruiz y el agregado Andrés Oscoy.
En la de escuelas rurales, maestros ambulantes y colonias infantiles,
José Maria Romero, Francisco J. Gémez Flores y el agregado Luis

151 Ibid., p. 210.
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Alvarez Guerrero. En la de escuelas de adultos, Ramén Manterola,
Rafael Izunza, Celso Vicencio y Aurelio Oviedo.!s?

El congreso fue inaugurado el dia 1 de diciembre de 1889 con
un solemne discurso de Baranda, en el que enfatizaba que todos
los ahi reunidos estaban convencidos del papel que desempefiaba la
escuela para regenerar la sociedad desde el punto de vista politico,

patridtico, economico y moralizador.

Nadie duda ya de que la base fundamental de la sociedad, es la instruc-
cion de la juventud [...] La Republica, para existir, necesita de ciuda-
danos que tengan la conciencia de su derechos y de sus deberes y esos
ciudadanos han de salir de la escuela publica, de la escuela oficial, que
abre sus puertas a todos para difundir la instruccién e inculcar, con el
amor a la Patria y a la libertad, el amor a la paz y al trabajo, sentimien-
tos compatibles que hacen grandes y felices a las naciones.!>

Los trabajos se extendieron hasta el 31 marzo de 1890, periodo
en el que se verificaron cuarenta sesiones, lo que significé una ardua
e intensiva actividad durante cuatro meses. De las 26 comisiones,
s6lo 16 presentaron dictimenes, de los que se derivaron 124 conclu-
siones. La totalidad de las resoluciones la ocupd, sin duda alguna,
la educacion elemental, por representar ésta el arranque del proceso
de escolarizacion de la poblacion, pero ademads, porque el tiempo no
alcanzé para discutir las propuestas de las comisiones dedicadas a la
escuela preparatoria, a la normal y a las escuelas profesionales. En
el discurso oficial de clausura, el 31 de marzo de 1890, Sierra urgio
a impulsar la educacion en beneficio del pais, pero remarcé muy
fuertemente la funcion del Estado en materia educativa: “Mas si es
palmario el derecho del Estado a imponer la instruccion, va apare-
jado a este derecho el deber de facilitarla en condiciones de absoluta
justicia, y por eso a la instruccion obligatoria, deber del padre, co-
rresponde la escuela publica, gratuita y laica, deber del Estado”.'*

152 Ibid., pp. 119-120.
153 /bid., p. 208.
154 Justo Sierra, Discursos, p. 119.
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Las conclusiones de la primera comision de instruccion primaria

obligatoria, en respuesta a las preguntas del cuestionario, incorpora-

ron los acuerdos relativos a:

a)

Lanaturaleza delainstruccionylaconformacion deunsistemana-
cional de educacion. La resolucion primera quedé formulada asi:
“Es posible y conveniente un sistema nacional de educacién po-
pular, teniendo por principio la uniformidad de la instruccion

primaria obligatoria, gratuita y laica”.!s?

De acuerdo con Rébsamen, documentado por Castellanos, '
la incorporacion del término “popular”, en sustitucion del de
“elemental”, obedeci6 a que la comision considerd que era mas
comprensivo al no precisar un determinado grado de ensefianza,
sino al referir a la cultura de manera genérica que era indispen-
sable para cualquier nacion civilizada; pero, ademas, porque no
solamente se pretendia mejorar un grado especifico de la ense-
fanza, sino elevar el nivel de la cultura popular, es decir, contri-
buir a la educacion de las masas populares.

La edad en que debe recibirse la primaria elemental seria de los
seis a los doce afos con una duracién de cuatro afios.

En relacion con el calendario y la carga horaria, se acord6 que
el primero tendria una duracion de 10 meses, en los cuales se
destinarian cinco dias de la semana al trabajo escolar. El tiempo
diario previsto por dia y grado era el siguiente: primer afio, de
cuatro y media horas; segundo, de cinco horas; tercero, de cinco
y media horas y cuarto, de seis horas.

Las sesiones de clase se previeron segun los grados escolares: pri-
mer afno, de 20 minutos; segundo, de 25; tercero, de 30 y cuarto,
de 40 minutos.

Un gran acierto, muy relevante en su momento, pero de gran pro-
yeccion para la educacion publica, consistié en la definicion de
un plan de estudios para la primaria, asi como de los programas
correspondientes, en virtud de que, como se ha reiterado, en el

155 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario. .., 1892, p. 129.

156 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana.
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pais prevalecia un desorden en cuanto a la organizacion institu-
cional de la ensefianza primaria, asi como en lo que se refiere a los
contenidos y formas de trabajo, tal como apuntaba Covarrubias
desde 1875, cuando aludia al estado en que ésta se encontraba:

Debemos manifestar que la Republica no ha adquirido el desarrollo que
nuestro estado social exige ya. En la gran mayoria de las escuelas prima-
rias nacionales la instruccidn se limita 4 la Lectura, Escritura, Gramatica
espafiola, Aritmética y sistemas de pesos y medidas, Moral y Urbanidad,
anadiéndose en las nifias varias sencillas labores mujeriles.'>”

Sin embargo, el plan de estudios fue objeto de una encendida
discusion: “los animos llegaron 4 un alto grado de excitacion hasta
llegar a la injuria por parte de uno de los miembros del contra”.!*
Como arriba se asentd, Rébsamen era el coordinador de la prime-
ra Comision de Ensenanza Elemental Obligatoria y él fue objeto de
varias ofensas, pero a final de cuentas, su pensamiento triunfé en la
mayoria de los debates. El nuevo disefio curricular para la instruc-
cion primaria, con una orientacion de corte positivista y practico,
se conformaba por las asignaturas que a continuacién se detallan.
Ademads, para cada una de éstas se prescribié su contenido de ma-
nera sintética en un esbozo de programa que incluye el nimero de
sesiones semanales:!'>’

Primer grado: moral practica, dos veces; lengua nacional, in-
cluyendo la ensenanza de la escritura y la lectura con el método de
las palabras normales, diariamente; lecciones de cosas, diariamente;
aritmética, diariamente; nociones practicas de geometria, clase alter-
nada; dibujo, diariamente; canto, dos veces y gimnasia.

Segundo grado: moral practica, dos veces; lengua nacional, dia-
rio; lecciones de cosas, diario; aritmética, diario; nociones practicas
de geometria, alternada; geografia, alternada; historia, alternada; di-
bujo, alternada; canto, dos veces y gimnasia.

157 José Diaz Covarrubias, La instruccién publica. .., p. XXV.
158 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, p. 55.

159 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1892, pp. 123-154.
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Tercer grado: moral practica, dos veces; instruccion civica, al-
ternada; lengua nacional, diario; lecciones de cosas, diario; aritmé-
tica, diario; nociones pricticas de geometria, alternada; geografia,
alternada; historia, alternada; dibujo, alternada, escritura, dos veces;
canto, dos veces y gimnasia.

Cuarto grado: moral practica, dos veces; instruccion civica, al-
ternada; lengua nacional, diario; nociones de ciencias fisicas y na-
turales, que incluye fisiologia e higiene, historia natural y fisica y
quimica, diario; aritmética, diario; nociones practicas de geometria,
alternada; geografia, alternada; historia, alternada; dibujo, alterna-
da; escritura, dos veces; canto, dos veces y gimnasia. Asimismo, en
las escuelas de nifas se incorporaron trabajos manuales.

Los cambios fundamentales con respecto a la legislacion de
1888, hasta entonces vigente, fueron:

« En 1888 existian como asignaturas separadas lengua nacional
por un lado y, por otro, lectura y escritura. La comision decidio
integrarlas, hecho que revela un gran acierto.

« En sustitucion de la asignatura llamada nociones elementales de
“ciencias fisicas y naturales en forma de lecciones de cosas”,
de 1888, se propuso ahora llamarla exclusivamente lecciones de
cosas, argumentando que los nifios de primaria no estan en con-
diciones de introducirse en las nociones de las ciencias, sino tni-
camente en términos de un acercamiento a los objetos. Esta deno-
minacion, que revela no sélo la tendencia pedagogica referente a
la ensefanza intuitiva, sino la orientacion positivista propia de la
época, prioriza, por tanto, la ensefianza objetiva, en el intento de
desplazar las creencias, opiniones e incluso supersticiones, y reem-
plazarlas por el conocimiento de lo real. Uno de los debates ge-
nerados en el congreso se suscito porque el término “lecciones de
cosas”, desde el punto de vista de la comision no era correcto, en
virtud de que no siempre se contaba con éstas para impartir las
lecciones, sino con representaciones de ellas. Finalmente, la asig-
natura se quedé como “lecciones de cosas”, bajo el supuesto de
que es mediante el acercamiento a los objetos que el nifio despier-
ta a la vida de la inteligencia, ejercita la observacion, la reflexion
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y el discernimiento, porque a partir de observaciones sencillas y
graduadas de objetos de la naturaleza, unidas a interrogatorios,
el niflo puede analizar, comparar y razonar.

« La moral y la instruccion civica, que se encontraban integradas,
fueron ahora separadas.

« Igualmente se desvincularon la aritmética y sistema de pesos y
medidas de la geometria, a la cual ahora se le adiciono el califi-
cativo de empirica, ya que tendria que referirse a elementos de la
realidad del nifio.

« La geografia nacional y la historia nacional fueron también se-
paradas. A la primera se le suprimio el calificativo de “nacional”,
por considerar que los alumnos debian iniciarse no sélo en el
estudio del pais, sino también en algunas nociones de la configu-
racion de la tierra y su division politica.

Ante las criticas respecto a que este modelo era utopico e im-
practicable, la comision aseverd no habia perdido de vista ni por un
instante “la necesidad de hacer un programa practico, en que estén
bien calculadas las dificultades que pudiera ofrecer su realizacion.
Nos hemos inclinado mas bien hacia lo que se puede, que hacia lo
que se debe hacer [...] y atn en las escuelas del campo, que cuentan
con un solo maestro, serd posible llevarlo 4 cabo”.1¢°

Las resoluciones respecto a la primaria superior son de primera
importancia, en tanto ciclo que, sin ser obligatorio, ofreceria el Esta-
do para proporcionar los elementos rudimentarios del saber a todos

los habitantes del pais que asi lo desearan:

a) Respecto a la pertinencia de establecerla, la comision considerd
que si era indispensable instaurarla como intermedio entre la
primaria elemental y la preparatoria.

b) El ciclo total de la ensefianza primaria comprenderia seis afios:
cuatro de primaria elemental y dos de superior.

¢) La primaria superior seria obligatoria para los alumnos que de-
seasen ingresar a la escuela preparatoria.

160 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, p. 65.
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d) Se incluirian en el plan de estudios como materias optativas el
inglés y el francés.

e) El plan de estudios comportaria las siguientes materias:'®!

primer
grado: instruccion civica, dos veces a la semana; lengua nacional,
diario; nociones de ciencias fisicas y naturales, cuatro veces; no-
ciones de economia politica para los nifios, dos veces y para las
nifnas, la de economia doméstica, también dos veces; aritmética,
diario; nociones practicas de geometria, alternada; geografia, ter-
ciada; historia de México, alternada; dibujo, caligrafia, musica
vocal, gimnasia, y ejercicios militares dos veces cada una de ellas,
y francés e inglés (voluntarias). Para segundo grado: instruccion
civica, dos veces; lengua nacional, diario; ciencias naturales,
aglutinando fisiologia e higiene, zoologia, botanica y minera-
logia, cuatro veces; economia politica o doméstica, dos veces;
aritmética y nociones de contabilidad, diario; geometria, alter-
nada; geografia, tres veces; historia general, alternada; caligrafia,
dos veces; dibujo, dos veces; musica vocal; gimnasia, dos veces;
ejercicios militares, dos veces y francés e inglés como optativas.

Por supuesto, también se lograron resoluciones en lo referente
a educacion rural y de adultos. La segunda comision, dedicada a
resolver la tematica de las escuelas rurales, maestros ambulantes y
colonias infantiles, llegd a los siguientes acuerdos:

« Primero se definid qué se entendia por escuela rural: aquella que
se establece en haciendas, rancherias y agrupaciones poblaciona-
les que no sean cabeceras municipales.

« En cada poblado de 500 habitantes, se deberia establecer una
escuela rural para nifios y otra para nifias, aunque se podra es-
tablecer una mixta en los poblados pequefios que tengan una
poblacion inferior a 500 habitantes y cuya distancia con respecto
a otra escuela sea mayor a tres kilometros.

« Las escuelas rurales funcionarian solo por las mafanas y, de
acuerdo con la edad, los periodos serian de tres a cinco horas. En

161 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario. .., 1892, pp. 123-154.
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cada periodo habria que alternar los trabajos intelectuales con
los manuales y fisicos, asi como con canto y recreo.

o Las mismas medidas adoptadas para la primaria elemental en
cuanto a la organizacion, supervision, métodos, programas, mo-
biliario y local se aplicarian en las escuelas rurales.

« En la ensefianza de las nociones cientificas se buscaria la aplica-
cion a la agricultura y a las industrias rurales.

o La escuela primaria elemental habria de operar en los poblados
reducidos con maestros ambulantes y en la modalidad de escue-
las mixtas, y se atendria en lo posible al principio de uniformidad
nacional. También se tendrian que instaurar las llamadas colonias
infantiles mediante convenios con las entidades vy, en las escue-
las anexas, ademas de respetar la ensefianza elemental uniforme,
se recomendaba el modelo utilizado en la escuela de Veracruz.

« El programa de las escuelas anexas a las colonias infantiles ten-
dria que ser el mismo que el de las escuelas elementales primarias,
pero habria de incorporar otras asignaturas aplicables a la zona
rural y a la industrializacién: nociones tedrico-practicas de agri-
cultura, artes y oficios.!®?

En suma, el pcnip logré configurar las bases de una instruccion
primaria moderna —fundada en la practicidad— no exclusivamente
en cuanto a planes de estudio, sino también en cuanto a criterios
organizativos y de infraestructura de la educacién elemental. “El
programa aprobado [aducia Sierra] es quizds la mds significativa
de nuestras obras [...] Si, es nuestra obra mas significativa, porque
simboliza el advenimiento de la escuela nueva, hija de mas de un
siglo de teorias y tentativas, y lentamente aclimatado en los paises
mas cultos y aun en sefialadas comarcas de nuestra Republica”.!6

A pesar de la intensidad y duracién de los trabajos del primer
congreso, la agenda prevista no fue agotada, y quedaron pendien-
tes, entre otras, las preguntas alusivas a métodos, procedimientos
y sistemas de ensefianza, libros de texto, utiles, mobiliario esco-

162 Ibid., pp. 125-154.
163 Ibid., p. 148.
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lar y requisitos de higiene de los alumnos, todas ellas concernien-
tes a la primaria elemental; de la primaria superior, la relativa a
métodos, procedimientos y sistemas; igualmente, las cuestiones re-
lativas a escuelas normales y titulos, asi como las de las escuelas
preparatoria y profesionales, topicos estos dos tltimos que aqui no
abordamos.

Conforme a lo acordado, se decidié dar continuidad a los tra-
bajos iniciados en el penip, por lo que Baranda volvié a emitir una
circular, el 19 de junio de 1890,'%* en la que incitaba nuevamente a
los gobernadores a enviar dos representantes al Segundo Congre-
so Nacional de Instruccion Publica. Al igual que en el anterior, se
expidi6 el reglamento correspondiente, muy similar al primero.'®
En la junta preparatoria fueron nombrados Justo Sierra como pre-
sidente, una vez mas, Manuel Flores como vicepresidente, Luis E.
Ruiz, como secretario, Alberto Lombardo, como segundo secretario
y como prosecretario, Francisco Go6mez Flores.'*®

Las comisiones integradas fueron 14, de las cuales dos se des-
tinaron a la instruccién primaria, una a los titulos y una mas a las
normales, entre otras. La comision de ensefianza elemental obliga-
toria se integré6 con Rébsamen, como presidente, Antonio Garcia
Cubas, Miguel F. Martinez, José M. Rodriguez y Ricardo Gémez. En
la comision de instruccion primaria superior participaron Ramoén
Manterola como presidente, Miguel Schulz, Ricardo Gémez, Miguel
F. Martinez y Manuel Cervantes.'®’

Los trabajos de este segundo congreso se iniciaron el 1 de di-
ciembre de 1890 y concluyeron en febrero de 1891. Se celebraron
26 sesiones y, a pesar de que se debatieron muchos de los temas
agendados, finalmente, sélo siete de las 14 comisiones presentaron
dictamenes: la de ensefanza elemental obligatoria, la de métodos,
procedimientos y sistemas, la de primaria superior, la de normales,

164 Segundo Congreso Nacional de Instruccion Pablica 1890 y 1891, México, Imprenta de El Partido
Liberal, 1891, pp. 3-4. En adelante se citard como SCNIP.

165 Ibid., pp. 5-7.
166 /bid., pp. 9-10.
167 Ibid., p. 11.
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la de instruccion preparatoria y la de escuelas especiales. Las resolu-
ciones de la comision de titulos no fueron aprobadas.'®®

Las conclusiones de este segundo congreso se concentraron
igualmente en asuntos relativos a la enseflanza primaria, ademas de
los propios de la escuela normal y los de la preparatoria que en este
trabajo no se revisaran.

Las preguntas que se plantearon en este segundo congreso, co-
rrespondientes a la ensefianza elemental obligatoria y que comple-

mentaban los acuerdos del congreso precedente, fueron:

¢Qué materias de ensefianza elemental obligatoria necesitan texto
para su ensefianza, y qué condiciones deben reunir los textos que se
adopten?

¢Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en la
ensefianza elemental?

¢Hay utiles y moblaje indispensables en las escuelas elementales?

¢Qué requisitos de higiene deben satisfacerse por parte de los alum-
nos para ingresar 4 las escuelas elementales?'®’

La tnica cuestion abordada para la primaria superior fue
“¢Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en es-
tas escuelas?”.170

Las conclusiones aprobadas mds importantes fueron:

a) Por lo que concierne a los textos, se convino lo siguiente: en pri-
mero y segundo grados, solamente se utilizarian libros de lectura,
algunos de los cuales, ademas de contenidos literarios, deberian
incorporar contenidos correspondientes a las diversas materias del
programas en tercer grado, un libro de lectura con algunas temati-
cas morales, un cuestionario de aritmética, uno de la geografia de
la entidad federativa y uno de historia; en cuarto grado, libros de
lectura con distintos géneros literarios, de los deberes morales del

168 Ibid., pp. 453-465.
169 Ibid.,, p. 454.
170 Ibid.,, p. 459.
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hombre, de civismo, de lengua nacional, de ciencias fisicas y natura-
les, el tedrico-practico de aritmética, el de geometria, de geografia y
de historia. Por otro lado, se establecié que todos los libros debian
respetar los programas vigentes y su contenido debia ser ameno, con
estilo conciso, preciso y claro, y estar adaptado al nivel de los nifios.
Ademas se resolvié el uso de guias metodoldgicas para la ensefianza
de las diferentes asignaturas.!”!

b) En torno a la cuestion del método, procedimientos y sistemas,
las resoluciones aceptadas tocaban asuntos de orden organizacional
de las escuelas, igual que de tipo didactico, en tanto que ambas di-
mensiones se configuraban como elementos sustantivos y capaces de
fomentar la transformacion de la educacion del pais. Respecto a los
sistemas de ensenanza, se acordd:'”?

« Supresion del sistema individual, es decir, la ensefianza a un solo
nino.

« Supresion del sistema lancasteriano o modo mutuo, que era el
mayormente utilizado en el pais gracias a la intervencion de la
Compaiiia Lancasteriana en materia de instruccion.

« Instauracion del sistema simultaneo en todas las escuelas publicas,
que representaba la modalidad de vanguardia en todo el mundo.

« El sistema mixto (mutuo y simultdneo) se permitiria excepcional-
mente en los poblados donde no se podia sostener a los maestros
necesarios.

« Los alumnos debian clasificarse en grupos, conforme a los afios
escolares establecidos, para procurar que tuviesen el mismo nivel
de instruccion y desarrollo intelectual.

« El nimero total de alumnos por maestro seria de 50.

« En cada escuela tendrian que incorporarse tantos maestros como
grupos existieran.

« Cada maestro tendria su propio salon.

« Quedaba absolutamente prohibida la escuela de un solo maestro
en las capitales y grandes centros poblacionales.

171 Ibid,, pp. 454-455.
172 Ibid., pp. 455-456.
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« En las escuelas donde se dispusiera solamente de un maestro, el
sistema simultdneo podria establecerse, siempre y cuando éste
atendiera dos secciones en la mafiana y otras dos por la tarde.

La cuestion metodoldgica se planted definiendo inicialmente
la nocién de “método”: “es el que consiste en ordenar y exponer
las materias de ensefianza de tal manera que no sélo se procure la
transmision de conocimientos, sino que 4 la vez se promueva el des-
envolvimiento integral de las facultades de los alumnos”.!”® A esta
conceptualizacion, que enfatiza el caracter educativo de la escuela
primaria, se le adicionan dos factores: el orden y la forma en que de-
ben presentarse los conocimientos. El factor “orden” debia atender-
se segun la asignatura, utilizando las marchas inductiva, deductiva,
analitica, sintética, progresiva y regresiva, pero considerando siem-
pre “el principio fundamental de la educacién: ir de lo facil 4 lo
dificil, de lo conocido a lo desconocido, de lo concreto 4 lo abstrac-
to, de lo empirico 4 lo racional”.'* La forma aludia a las modalida-
des de la presentacion, ya fuese la exposicion o la interrogacion, aun-
que se recomendaba la segunda y el uso excepcional de la primera.
A su vez, se sugeria que las clases fuesen orales, que se distribuyera
el tiempo adecuadamente conforme a las prescripciones higiénicas,
que se prepararan las clases y que se graduara el programa.

En el rubro de procedimientos, se encomendaba ampliamente el
intuitivo en sus cinco formas: presentar el objeto natural; hacer uso
de modelos, aparatos o, en su caso, de objetos de bulto; utilizar ilus-
traciones, estampas, grabado o bien la proyeccion de imagenes; uso
de diagramas, dibujos, esquemas vy, a falta de todos éstos, emplear
descripciones animadas.'”

c) En materia de utiles para la escuela primaria, éstos se clasificaron
en indispensables y los recomendables. Entre los primeros destacan:
dos pizarrones, uno rayado; un dbaco, una coleccion de pesos y me-
didas, otra de solidos geométricos de madera, una regla plana de

173 Ibid., p. 456.
174 Loc. cit.
175 Ibid., p. 457.
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un metro; una coleccion de materias primas y manufacturadas,
plantas y minerales de la region; algunos aparatos y sustancias para
fisica y quimica; un mapa de la republica y del estado, una esfera
terrestre; una coleccion de muestras de letra cursiva y otra de dibujo.
Los propuestos en el caso de que hubiese recursos eran: coleccion
de cuadros murales para ejercicios de lenguaje y ensefianza intuitiva;
cuadros murales de fisiologia, zoologia, botanica y fisica; coleccion
de objetos para las lecciones de cosas; colecciones de historia natural
con insectos, aves y mamiferos disecados, plantas y animales; mapa
de la republica con division politica, mapas de geografia fisica, ma-
pamundi y telurio, entre otros. Por otra parte, cada alumno debia
contar con pizarra y pizarrin, los libros de su afio escolar, cuader-
no de caligrafia; ademas, plumas y portaplumas en tercero y cuarto
anos, cuaderno de dibujo, lapiz y regla. Todos estos materiales del
alumno habrian de ser provistos por las autoridades con base en
el precepto de gratuidad de la ensefianza. El mobiliario acordado
indispensable para la escuela primaria fue: plataforma, silla y mesa
para el profesor; mesabancos en nimero suficiente para los alumnos
y segun lo que marca la higiene escolar (tamafio y tipos); un librero,
un reloj; recipiente, palangana y toalla; dep6sito de agua y percheros
para colgar sombreros y abrigos.
d) En cuanto a la admision a la primaria elemental, se prescribié que
los niflos contaran con seis anos de edad y estuviesen vacunados.
Los acuerdos de la primaria superior se refirieron justamente
al método, procedimientos y sistemas, los que, de manera genérica,
fueron similares a los adoptados para la primaria elemental en ma-
teria de organizacion escolar y de didéctica, salvo que aqui se inclu-
yeron matices mas puntuales:

« En la ensenanza de las ciencias fisicas e historia natural, se debe-
rian favorecer ejercicios de observacion, experimentacion y cla-
sificacion, en consonancia con las directrices positivistas, empi-
ristas y practicas adoptadas en la instruccion publica en general.

« Se graduarian los ejercicios de logica con la finalidad de que los
alumnos pudiesen hacer uso de ellos como medios disciplinarios
de las facultades intelectuales. En los ejercicios de induccion, se
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recomendaba que los alumnos conocieran y aplicaran los méto-
dos de concordancia y de diferencia, de residuos y de variaciones.
Para la deduccion se efectuarian ejercicios derivados de princi-
pios sencillos y graduados.

« Por lo que toca a la marcha de la ensefanza, se establecié que “a
las reglas precedan las operaciones; a la definicion, el conocimien-
to de las cosas 6 fendmenos; a la generalizacion o abstraccion, el
estudio de los casos particulares que conducen 4 ellas; y las ideas
a los signos que hemos de emplear para representarlas”.!”®

« En el rubro de los procedimientos, igual que en primaria elemen-
tal, se recomendo el intuitivo en sus cinco formas, pero, ademas,
se prohibi6 el uso de procedimientos mecdnicos si no iban unidos
a explicaciones; los procedimientos correctivos debian permitir
que el alumno reconociera sus errores y los enmendara; se fa-
vorecerian siempre los ejercicios practicos; las nociones tedricas
debian ser concisas y claras, con términos comprensibles; los li-
bros sélo se utilizarian después de las lecciones.

o Para la primaria superior se regulé también la distribucion del
tiempo: los trabajos intelectuales se intercalarian con los ejerci-
cios fisicos, en virtud de que habria que ejercitar alternadamente
las diferentes facultades y colocar en las primeras horas las asig-
naturas que reclaman mayor esfuerzo intelectual.!””

La tematica de la uniformidad, que en el fondo se referia a la
unificacion, y que se configuré como el eje transversal de todo el
primer congreso, pese a que en las resoluciones practicamente no se
la alude, signific6 un logro determinante, como exponia Sierra en la
clausura:

Y comprendiendo que el magno problema de la unificaciéon nacio-
nal era el problema de nuestra independencia y nuestro porvenir [...]
todo lo que hay de fuerza centrifuga en la heterogeneidad de héabitos,
lenguas y necesidades, debia transformarse en cohesion, gracias a la

176 Ibid., p. 459.
177 Loc. cit.
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accion soberana de la escuela publica, este Congreso, temiendo que
manana fuese tarde, abordé sin vacilar la solucién y adopt6 la unifor-
midad, no absoluta, sino ficilmente relacionable a las distintas condi-
ciones del pais.'”®

Es significativo el planteamiento sobre la unificacién porque se
logro establecer un plan de estudios comtn para toda la escuela pri-
maria y aunque la federacion no tenia todavia injerencia en todas
las entidades, el consenso logrado dio cuenta de la voluntad de los
representantes de éstas para asumirlo. En este tono sefalaba Cas-
tellanos las bondades de la uniformidad: “que al antiguo caos en
que vagaban las mds absurdas y encontradas doctrinas pedagdgi-
cas, que a la anarquia escolar que reina todavia en nuestra Patria,
suceda la unificacion cientifica de la ensefianza, y el establecimiento
de un bien pensado sistema de educacion popular”.'”?

A Rébsamen, sobre todo, como miembro de la comisiéon encar-
gada de la ensefianza primaria, se deben buena parte de las ideas que
desembocaron en las pautas politico-organizacionales y pedagdgicas
de la instruccion elemental, pautas que propiciarian simultineamen-
te la conformacion de un sistema nacional de educacion y la moder-
nizacion de las practicas educativas. “Un buen sistema de educacion
popular [apuntaba el autor] es sin duda alguna el mejor medio para
conseguir el conveniente equilibrio entre los componentes de la so-
ciedad, pues siendo uno de los principales caracteres el ser universal,
lleva a todas las regiones de un pais los elementos indispensables y
mas apropiados para promover la cultura general”.'® En el discurso
de clausura de este segundo congreso, Sierra ratificaba que gracias
a los esfuerzos y al trabajo emprendido “pudimos, en corto tiempo,
consumar la organizacion de la escuela elemental [...] Todas las s6-
lidas conquistas de la ciencia pedagégica quedaron formuladas en

claras y terminantes conclusiones”.!$!

178 PCNIP, p. 165.
179 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, p. 64.
180 /bid., pp. 46-47.

181 Justo Sierra, Discursos, p. 130.
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La euforia suscitada por las resoluciones de los dos congresos
en materias como la naturaleza de la instruccion publica, ensefianza
obligatoria, uniformidad de la ensefianza, programas de ensefianza,
textos para la ensefianza obligatoria, métodos de ensefianza, escue-
las rurales, maestros ambulantes, colonias infantiles, escuelas de par-
vulos, nocturnas de adultos, y primaria superior, entre otras, impac-
to fuerte y ostensiblemente el sistema de ensefianza del pais. Entre
los signos mas relevantes de esta renovacion promovida por ambos
congresos destacan por su trascendencia cuatro acciones que, por su
impacto, definirian la orientacion de la educacion basica nacional:

a) La autorizacion que el Congreso de la Union concedio al Ejecu-
tivo Federal para organizar y reglamentar la instruccién prima-
ria, con base en el decreto de 1890, a partir del cual se expidi6 la
ley reglamentaria de 1891, lo que redundé en que la mayoria de
los estados de la federacion constituyera sus leyes de ensefianza,
“lo que ha hecho tender practicamente 4 la uniformidad y al
rapido progreso nacional”.!8?

b) La instauracion de principios regulatorios de la educacion na-
cional y la instauracién de un curriculo unificado para la educa-
cion primaria obligatoria y superior.

¢) La supresion del método lancasteriano, entre otras cosas porque
su sistema de ensefianza atentaba contra la pretendida unifor-
midad nacional, pero ademds porque era incompatible con la
metodologia moderna que habia sido defendida, consensuada y

aprobada por los congresistas.!®?

En sintesis, ambos congresos habrian de revestir gran trascen-
dencia en la historia de la educacion y de la pedagogia del pais
porque, como hemos reiterado, a pesar de los intentos del régimen
juarista, es en el porfiriato vy, particularmente, a partir del trabajo

182 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de pedagogia, p. 286.

183 Manuel Dubldn y Adalberto Esteva, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposicio-
nes legislativas expedidas desde la independencia de la republica, vol. XX, México, Imprenta del
Comercio, 1897, p. 81.

100 PATRICIA DUCOING WATTY



colectivo emprendido por la intelectualidad de la época, que se da el
proceso de empoderamiento por parte del Estado en materia educa-
tiva, Unica alternativa para direccionar las politicas en este rubro, en
consonancia con los avances que en materia pedagogica promovia
este grupo de ilustrados. En las leyes expedidas a partir de las reso-
luciones de los congresos, mismas que mas abajo se abordan, que-
darian concretados, en muy buena medida, los principios de orden
politico y pedagdgico acordados en aquellos.

LA FORMALIZACION DE LAS INNOVACIONES EN LA INSTRUCCION
PRIMARIA

Si bien es cierto que hay un gran trecho entre la promulgacion de
cualquier norma juridica y su aplicacion, también lo es el que toda
accion legislativa devela las problematicas que pretende atender y las
directrices particulares que adopta para lograrlo. Las decisiones le-
gislativas se configuran como decisiones de politicas publicas y, para
la tematica que nos convoca, de politicas publicas de educacion, las
que, situadas en el marco del porfiriato y de una sociedad mexicana
practicamente analfabeta, dan cuenta de las nuevas formas que de-
mandaba la sociedad para despegar y orientar el proyecto educativo
nacional. De ahi que las leyes y las diversas prescripciones promulga-
das en la época constituyen una secuencia de modificaciones o inno-
vaciones cuya funcion fue actualizar el pensamiento y la estrategia del
Estado en materia educativa, en consonancia con las concepciones y
visiones que sobre esta temdtica se fueron consolidando y con las
condiciones socioecondmicas y politico-ideoldgicas prevalecientes.
Segun Atienza, el proceso de produccion de leyes puede ser con-
siderado como la interaccion que se teje entre diversos elementos:'**
editores, destinatarios, sistema juridico, fines y valores, los que a
su vez se entrecruzan con diferentes racionalidades: a) la lingiis-

184 Manuel Atienza, "Contribucion para una teoria de la legislacion’, en Miguel Carbonell y Susana
Thalia Pedroza de la Llave (coords.), Elementos de técnica legislativa, México, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas- UNAM (Doctrina Juridica, 44), 2000, pp. 19-38.
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tica, referida a la capacidad del emisor para transmitir claramente
el mensaje al destinatario, en este caso, las leyes y decretos educa-
tivos manifiestamente dirigidos a toda la poblacién; b) la juridico-
formal, que compete a la insercion de la nueva normatividad en el
sistema juridico, esto es la incorporacion de las recién formuladas
prescripciones educativas en el marco juridico nacional o local;
c) la pragmatica, cuando los destinatarios deben someterse a la nue-
va prescripcion, en este caso, las modalidades o formas en que pa-
dres, maestros y escolares habran de someterse a las normas; d) la
teleologica, que alude a que la norma debe posibilitar el logro de los
fines educativos deseados, de acuerdo con las pretensiones del Esta-
do y e) la racionalidad ética, puesto que en los fines y las conductas
prescritas se juegan valores que justifican una posicion ética.

Es evidente que las implicaciones producidas entre las diversas
racionalidades pueden entrar en conflicto, como en este periodo del
porfiriato, en el que las racionalidades axiologica y teleologica, al
igual que la lingtistica, subordinaron, en muy buena medida, a la
pragmatica por muchas razones, entre las que destacan: la dispersion
de la poblacion, la falta de recursos, las condiciones de pobreza e
insalubridad de los poblados, la heterogeneidad de grupos étnicos
y la carencia de personal docente profesionalmente formado, entre
otras. Dicho de otra forma, las prescripciones promulgadas durante
las administraciones de Joaquin Baranda, Justino Fernandez y Justo
Sierra, si bien podrian calificarse como irracionales desde el punto de
vista pragmatico o instrumental porque no produjeron los efectos es-
perados al no disponer del sustento econémico, logistico y operativo
requerido para su aplicacion, si expresan un elevado nivel de racio-
nalidad teleolégica y axioldgica, fundada en la pretension de realizar
los objetivos sociales que la sociedad requeria desde el punto de vista
ético. Prueba de ello es el asentamiento, en la plataforma filoséfico-
ideoldgica configurada, de principios de igualdad, democracia y jus-
ticia, afiliados al pensamiento positivista, libertario y emancipatorio,
propio de la época. De ahi que el proceso legislativo aqui desplegado,
el cual es ciertamente abundante, constituye una reelaboracion de
ideas sobre la educacion, en la que cada vez, con mayor pulcritud,
se fueron afinando y matizando las iniciativas legales con base en las
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aportaciones teoricas y las experiencias recogidas, en un esquema es-
piral que permite comprender como cada nueva iniciativa develaba,
a su vez, nuevos problemas y generaba expectativas.

La promulgacion de tan numerosas disposiciones juridicas haria
suponer que por su casuistica se caracterizaron por ser triviales e
insignificantes; sin embargo, podemos con certeza afirmar que no es
asi, en virtud de que su corpus pedagdgico doctrinario emanaba del
movimiento reformador instaurado en el pais, con base en las apor-
taciones de la intelectualidad mexicana mas importante vinculada
con la educacion.

Como preambulo al analisis de las acciones legislativas emana-
das de los dos grandes congresos, es importante precisar algunos ele-
mentos que las preceden: por un lado, el legado de Juarez y de Lerdo
y, por otro, la ambicién de Sierra por institucionalizar el caracter
obligatorio de la instruccion elemental.

Si Diaz hered6 de la legislacion juarista de 1861 y 1869 las pre-
tensiones de gratuidad y obligatoriedad de la instruccion primaria,
de Lerdo habria de recibir el legado relativo a la laicidad en la educa-
cion, atributo conferido por el decreto del 14 de diciembre de 1874,
en el que se estipulaba en el articulo cuarto:

La instruccion religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto,
quedan prohibidas en todos los establecimientos de la Federacion, de
los Estados y de los Municipios. Se ensefiard la moral en los que por
la naturaleza de su institucion, lo permitan, aunque sin referencia a
ningun culto. La infraccién de este articulo serd castigada con multa
gubernativa de veinticinco a doscientos pesos, y con destitucion de los
culpables en caso de reincidencia.!®’

En relacion con la obligatoriedad, pese a que Sierra, desde 1880,

186 proponiendo un articu-

habia hecho escuchar su voz en la cdmara,
lo adicional a la Constitucion sobre la instruccion primaria, en el

que se estipulaba la instruccion obligatoria para todos los nifios y

185 Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion... vol. Xll, 1882, p. 683.

186 Enla décimay decimotercera legislaturas.
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187y después de haber reiterado y redefinido su formulacion

nifas,
en diferentes sesiones, la propuesta se fue aplazando a pesar del dic-
tamen del proyecto de ley de 1887, que fue discutido en octubre y
aprobado el 7 de diciembre del mismo afo en la Camara de Diputa-
dos. En este dictamen, firmado por Sierra y otros dos diputados, se
sentaban las bases para la organizacion de la instruccién obligato-
ria.'®® Fue hasta 1888 cuando Sierra present6 y logro, el 23 de mayo,
que quedase aprobada la mencionada Ley sobre Instrucciéon Prima-
ria en el Distrito y Territorios Federales (en adelante, lipd tf ), que
establece la obligatoriedad y gratuidad de la instruccién primaria,'®’
misma que no abrigaba a todos los estados.

La ley de 1888 precede a los dos congresos de instruccion y
es relevante porque de ahi emanaria buena parte de las agendas
de los mismos. Esta ley, expedida por Baranda y en gran medida
producto del trabajo en la camara, por parte de Sierra, constituye
el antecedente fundamental de los debates y de las resoluciones de
los mismos, asi como de las acciones legislativas que de éstos se
derivaron.

Sintéticamente, los planteamientos de Sierra en la mencionada
legislacion abordaron los topicos relativos a la organizacion de la
instruccion primaria, mismos que retoman algunas de las directrices
de la legislacion francesa de Ferry, como precedentemente se
advirtio:

a) La obligatoriedad de la instrucciéon primaria elemental para ni-
fos y nifias de seis a doce afios, a lo que se anade: “Esta ins-
truccion puede adquirirse en cualquier establecimiento oficial o
particular o en lo privado”.'?

b) La gratuidad en las escuelas oficiales.

¢) La subvencion por parte del Estado, de las escuelas municipales.

187 Justo Sierra, La educacion nacional..., pp. 159-162.
188 Ibid., pp. 164-168.
189 Manuel Dublén y José Marfa Lozano, Legislacidn mexicana o coleccidn... vol. XIX, 1890, p. 127.

190 Ley de Instruccion Primaria en el Distrito y Territorios Federales de mayo de 1888, en Angel J.
Hermida Ruiz (ed.), op. cit., p. 52. En adelante se citard como LIPDTF.
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d) La prohibicion de la participacion de ministros de culto en las
escuelas oficiales.

e) La diversificacion de la primaria en elemental y superior.

f) El establecimiento de dos escuelas primarias, una para nifios y
otra para nifas, en el Distrito Federal.

g) La obligacion de hacendados y empresarios de enviar a los nifios
a su cargo a la escuela primaria:

Las personas que ejerzan la patria potestad, los encargados de menores
[...] vy los duefios de fibricas, talleres, haciendas y ranchos, compro-
bardn anualmente con certificados de escuelas oficiales, o a falta de
ellos con los medios y requisitos determinados por el Ejecutivo, que los
nifios de que responden estdn recibiendo o han recibido la instruccién

primaria elemental.’!

h) Las sanciones a las que se harian acreedores quienes faltaran a
los preceptos legislativos.

i) El establecimiento de consejos de vigilancia y de inspectores
para supervisar el cumplimiento de la ley.

j) Las materias que conformarian el plan de estudios de la primaria
elemental eran las siguientes: “instruccion moral y civica, lengua
nacional, lectura y escritura, nociones elementales de ciencias
fisicas y naturales, en forma de lecciones de cosas, nociones ele-
mentales de célculo aritmético, de geometria y del sistema legal
de pesas y medias, nociones elementales de geografia e historia
nacionales, ejercicios gimndsticos y labores manuales para las
nifias” .1

k) En la primaria superior se cursarian las mismas asignaturas que
en la elemental, aunque con mayor amplitud. También se podria
incorporar otras asignaturas y ejercicios militares para los nifios.

) La incipiente instauracion de la educacion rural por medio de
maestros ambulantes:

191 Loc. cit.
192 Ibid., p. 50.
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Siempre que a virtud del nimero de habitantes de un lugar, no hubiere
establecida en él escuela alguna, ni les fuere posible a los necesitados
de instruccién concurrir a las escuelas de otra localidad por razén de la
distancia, el Ejecutivo nombrard proporcionalmente maestros ambu-
lantes de instruccién primaria que tendrdn por Unica ocupacion reco-
rrer periddicamente aquellos lugares en que no hubiere escuelas, para
dar en ellos la ensefianza que determina la ley.!*?

Como articulo transitorio se establecia que mientras no se con-
tara con profesores con titulo de las recién institucionalizadas
escuelas normales, las escuelas publicas serian dirigidas por per-

sonas “de aptitud comprobada”.'**

Sin embargo, las disposiciones reglamentarias de esta ley no

fueron expedidas sino dos afios mas tarde, después del Primer

Congreso Nacional, cuando se autorizé al Ejecutivo Federal, en

mayo 28 de 1890, a reorganizar toda la instruccién primaria,

tanto en el Distrito Federal como en los territorios, por medio

del

decreto que dice a la letra: “Art. 1.° Se autoriza al Ejecutivo

para dictar todas las disposiciones convenientes a fin de organi-

zar y reglamentar la Instruccion Primaria en el Distrito Federal y

Territorios de Tepic y Baja California sobre las bases de que esa

instruccion sea uniforme, laica, gratuita y obligatoria”.'”> Al res-
pecto, Baranda senalaba:

Organizar inmediatamente la Instruccién publica en el Distrito Fede-
ral y Territorios, era empresa dificil y dilatada; pero, como por otra
parte, la demora habria sido perjudicial, se comprendié que la mejor
manera de prevenir dificultades era fijar al menos las bases de que esa
instruccion fuese uniforme, laica, gratuita y obligatoria, y tal fue el
objeto del Decreto de 28 de Mayo de 1890.'%

193 Ibid., pp. 51-52.

194 bid., p. 53.

195 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1892, p. 155.
196 Ibid., p. XXIV.
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Con base en las facultades otorgadas por este decreto y en las
recomendaciones emanadas de los congresos de instruccion, Diaz
emitid, el 21 de marzo de 1891, la Ley Reglamentaria de Instruccion
Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja Ca-
lifornia (en adelante Irio ),"” que fue redefinida con el Reglamento
Interior de las Escuelas Oficiales de Ensefianza Primaria Elemental,
expedido en mayo 31 de 1891.1%

Esta Irio es un instrumento juridico mucho mas completo y
detallado que, sobre la base de la ley de 1888 de Sierra, aglutina las
resoluciones de los dos congresos. Conformada por diez capitulos,
regula toda la instruccion elemental publica y privada hasta el de-
talle de los contenidos de las asignaturas, las horas destinadas a las
clases diariamente segtn el grado, el calendario escolar, el tiempo
destinado al recreo y la duracion de las sesiones; la supervision del
cumplimiento de la obligatoriedad, las sanciones por el incumpli-
miento, las responsabilidades de los padres o propietarios de indus-
trias, fabricas, ranchos; los tipos de escuelas y su sostenimiento; los
jurados, los exdmenes y los premios y castigos; requisitos para ser
nombrado inspector y sus funciones; las de las autoridades politicas
y municipales; papel del nuevo Consejo de Instruccion, entre otros.
Estos son los titulos de los apartados: 1. De la instruccién obliga-
toria; 2. De la obligacion de adquirir la instruccion primaria; 3. De
los consejos de vigilancia; 4. De las escuelas; 5. Examenes, premios
y castigos; 6. Recompensas a profesores; 7. Del Consejo Superior de
Instruccion Primaria; 8. Inspectores de escuelas; 9. De las autorida-
des politicas y municipales con relacion a esta ley, y 10. Articulos
transitorios.'”’

El plan de estudios legislado, aunque muy similar al de Sierra de
1888, recoge practicamente las conclusiones de los congresos, pres-
cribiendo las asignaturas obligatorias y la frecuencia de las sesiones
por semana: moral practica en los cuatro grados, dos veces; instruc-
cion civica, en tercero y cuarto grados, sesiones alternadas; lengua

197 Ibid., pp. 184-198.
198 Ibid., pp. 213-219.
199 Ibid., pp. 184-198.
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nacional en los cuatro grados, diariamente; lecciones de cosas en los
cuatro grados, diariamente; aritmética, en los cuatro grados, diaria-
mente; nociones practicas de geometria, en los cuatro grados, alter-
nadamente; dibujo, en primer grado, diariamente, mientras que de
segundo a cuarto grados, clase alternada; canto en los cuatro grados,
dos veces; gimnasia en los cuatro grados, diariamente; geografia de
segundo a cuarto grados, clase alternada; historia en tercero y cuar-
to grados, clase alternada; ejercicios militares en tercero y cuarto
grados, alternadamente y escritura en tercero y cuarto grados, dos
veces a la semana.?” Se advierte, empero, que cuando no fuese po-
sible poner en practica el programa establecido habria que adoptar
uno mas reducido, conformado exclusivamente por las siguientes
cinco materias: moral practica, instruccion civica e historia patria,
lengua nacional, aritmética, lecciones de cosas y juegos, y ejercicios
gimnasticos.?"!

En las escuelas para nifas se adoptaria el mismo programa,
aunque efectuando ajustes en la clase de gimnasia e incrementando
los cursos de labores manuales, igual que como estaba prescrito en
1888.

Los lineamientos de la obligatoriedad de la primaria elemental
y las estrategias de vigilancia y sancion por parte del Estado son re-
levantes. Algunos ejemplos son los articulos 14 y 16 del capitulo ii:
De la obligacion de adquirir la instruccion primaria:

Art. 14. En el periodo del 15 de Diciembre al 6 de Enero, todos los
padres, tutores o encargados de nifios en edad escolar, presentaran al
Consejo de Vigilancia la boleta que justifique haber inscrito a estos
nifios en una escuela oficial o particular, para hacer los cursos en el
siguiente afio, o bien manifestardn si dichos nifios han de recibir la
instruccion en el hogar doméstico. La falta de cumplimiento de este
articulo, se penara con una multa de 10 centavos a 5 pesos, o con el
arresto correspondiente a razon de un dia por cada peso de multa.

200 Loc. cit.

201 Ley Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y
Baja California, en Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario. .., 1892, pp. 188-189. En adelan-
te se citard como LRIODF.
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Art. 16. Los nifios que halldndose en edad escolar y sin impedimento
alguno, no reciban la instruccion en las escuelas, ni tampoco en el ho-
gar, serdn inscritos de oficio por el Consejo de Vigilancia, en algunos
de los establecimientos sostenidos por los fondos publicos.?*?

Los consejos de vigilancia estarian integrados por el comisario
y dos vecinos elegidos por el inspector en los cuarteles mayores de
la ciudad de México, y por el regidor de la instruccion publica y
dos vecinos nombrados por el presidente del ayuntamiento, en las
prefecturas del Distrito Federal y los territorios de Tepic y Baja
California; en donde no hubiera ayuntamiento, se integraria por
tres vecinos nombrados por la respectiva autoridad. Estos conse-
jos tendrian por tarea cuidar que los padres o encargados cumplan
la obligacion de enviar a los nifios a la instruccion elemental, exi-
giendo a padres de familia, directores y tutores el cumplimiento
de la ley.

Las escuelas primarias asumirian oficialmente dos modalidades
segun el tipo de sostenimiento: publicas, las mantenidas con los fon-
dos de la federacion y las particulares, con los fondos privados.

En cuanto a normativas de organizacion escolar, se establecie-
ron las siguientes reglas: a) las escuelas particulares que asuman el
programa oficial y la supervision lo deberian comunicar al Consejo
Superior y a los consejos de vigilancia, y contarian con las mismas
prerrogativas que las publicas; b) en cada escuela habria un director
que podra tener a su cargo no mas de 50 alumnos; si el caso lo ame-
ritara, se nombraria un ayudante por cada 50 nifios mads; c) en los
lugares donde no se pueda abrir una escuela para ninas y otra para
nifos, se aceptaria una escuela mixta, la cual estaria a cargo de un
profesor; d) tanto los directores como los profesores de las escuelas
sostenidas con fondos federales serian nombrados por el presidente
de la republica, en tanto que los de las escuelas sostenidas con fon-
dos municipales serian nombrados por los ayuntamientos; e) para
los puestos de directores y ayudantes siempre se daria preferencia a
los profesores con titulo.

202 bid,, pp. 190-191.
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En materia de acreditacion y evaluacion de los estudios, se dis-
puso que todos los alumnos de escuelas publicas y privadas debe-
rian presentar examen; los de las publicas en noviembre, y los de
privadas que no adoptaran el programa oficial, asi como los nifios
que recibieran instruccion en el hogar, en diciembre. El jurado de
los examenes se integraria por el profesor del grado y el del inme-
diato superior, a excepcion del cuarto afio, en el que participaria
el profesor del grado y otros dos de escuelas oficiales. El jurado
decidiria si el alumno es aprobado; en caso contrario, éste deberia
repetir el curso el siguiente afio. En todas las escuelas, los directo-
res entregarian una boleta de calificaciones como prueba de haber
aplicado el examen. Los castigos que degraden a los nifios queda-
ron totalmente prohibidos.

Un gran acierto concretado en la mencionada Irio consistio
en haber sustituido la Junta Directiva de Instruccion Publica por
un Consejo Superior de Instruccion Primaria, a la par de Francia
—como previamente se anoto—, a cargo del mismo ministro de
Educacion, el jefe de la respectiva seccion, el regidor de educacion
en el ayuntamiento de la capital, el director y la directora de las
escuelas normales de la capital, los profesores de pedagogia de am-
bas escuelas y tres directores de primarias: uno de las nacionales,
otro de las municipales y uno mas de las particulares.

Entre las funciones del consejo se sefialaba: vigilar la direccion
cientifica de la enseflanza en las escuelas primarias nacionales y
municipales, nombrar comisiones para supervisar que en las escue-
las se observase el programa establecido y los métodos adoptados,
orientar a los profesores para desempefiar adecuadamente su fun-
cion, proponer los textos escolares; organizar las estadisticas de
primaria, nombrar a los profesores y elaborar un informe sobre la
situacion de la primaria. Este consejo seria un elemento potencia-
dor de la unificacion de la educacion en el pais, a la vez que pro-
motor del cambio de las doctrinas pedagdgicas. Igualmente, otra
innovacién importante fue el haber instaurado la inspeccién como
una funcion del Estado, para lo cual se previo el nombramiento de
inspectores para las escuelas oficiales, dependientes del Ministerio
de Instruccion. Para ser inspector se prescribio: tener mds de vein-
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ticinco afos, contar con el titulo de profesor y haberse desempefa-
do exitosamente como profesor de primaria por lo menos durante

203 requisito este ultimo todavia vigente.

cinco anos,

No obstante tales logros y con la intencion de que en todo el
pais se retomaran los postulados establecidos en las nuevas disposi-
ciones, Baranda exhortd, mediante una circular dirigida a todos los
estados, a cooperar en la tarea de unificar la instruccion publica en
todo el territorio y a hacer realidad la obligatoriedad y laicidad de
la escuela primaria. Para este efecto, proponia los dos programas
de estudio elaborados: el primero, mds amplio, estaba dirigido al
sector que contaba con mejores condiciones sociales y culturales,
mientras que el segundo, mas limitado, se ofreceria a las poblaciones
mas vulnerables.

La diversidad entre ambos programas no implica la intencién de esta-
blecer distinciones odiosas, porque no es esencial, y por consiguiente
no rompa la uniformidad del plan adoptado que, en sus bases funda-
mentales, serd el mismo para todos, sin mas diferencias que las que
impongan las circunstancias especiales de cada localidad y sin mds
propdsito que el muy justificado de poner 4 todos en condiciones faci-
les de recibir la instruccion obligatoria.**

Las reacciones por parte de los estados fueron totalmente favora-
bles, en tanto que la mayoria acogio las orientaciones de la federacion
y legisl6 en la misma linea. La intencion de Baranda era “uniformar
en toda la republica la ensefianza primaria, caracterizindola como
elemento nacional de fuerza, de paz y de progreso”.?%

A esta legislacion de marzo de 1891 le fue adicionado el Re-
glamento Interior de las Escuelas Oficiales de Ensefianza Primaria
Elemental, el 31 de mayo del mismo afio, con el que se pretendia
refrendar los principios bdsicos y regular la organizacion y el fun-
cionamiento de la primaria elemental en cuanto a escuelas, progra-

203 Ibid., pp. 195-196.
204 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario. .., 1892, p. 198.
205 /bid., p. 200.
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mas, personal, funcionamiento, higiene, mobiliario, funciones de los
directores, los ayudantes y auxiliares; inscripciones, premios y casti-
gos, examenes, formas de calificar y disciplina. Estas normatividades
se hicieron extensivas a las escuelas municipales, avanzando con ello
en el horizonte de la unificacion de la educacion, es decir, de la edu-
cacion nacional.

Sin embargo, legislativamente la tematica de la centralizacion
de la educacion elemental se concreté el 19 de mayo de 1896, con la
intencion de resolver las problematicas inherentes a las escuelas mu-
nicipales, hasta entonces dependientes de las gestiones de los propios
municipios.?’® La idea de la federalizacion habia sido ya acariciada
desde 1881 por Limantour, entonces regidor de la capital y,en 1887,
por Baranda. Respecto al primero, Ruiz apunta:

El Lic. José I. Limantour, viendo la anarquia que reinaba en los pro-
gramas de las escuelas municipales de la ciudad de México y de los
municipios del Distrito Federal, y advirtiendo los escasisimos recursos
que se destinaban para sostenerlos y que, por lo mismo, la vida de
estos planteles era miserable y la mayoria no podia constituir factor
de verdadero progreso, tuvo la idea, y formuld con toda precision el
pensamiento, de que todas las escuelas entonces municipales, se unifi-
caran pasando a depender del Gobierno federal, pues de esta manera
se conseguiria la homogeneidad, y las escuelas contarian con los recur-
sos necesarios, convirtiéndose en palanca poderosa.?’’

Por su parte, Baranda, en el discurso inaugural de la Escuela
Normal para Profesores, habia planteado:

Proclamemos la federacion de la ensefianza [...] No serd semejante
pacto incompatible con la soberania de los Estados que, de una ma-
nera espontdnea y convencional, acepten y contribuyan 4 formular
dichas bases para evitar que los esfuerzos aislados y heterogéneos sus-

206 Manuel Dubldn y Adalberto Esteva, Legislacion mexicana o coleccion..., vol. XXVI, 1898, pp.
174-175.

207 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de pedagogia, p. 290.
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citen la anarquia en vez de la uniformidad [...] Tenemos que hacer de
la instruccién un poderoso elemento de la unidad nacional.?%

En 1896, cuando Limantour ocupaba el cargo de ministro de
Hacienda, reactualiz6 su pensamiento de 1881 y él junto con la Co-
mision de Presupuesto acordaron abolir el beneficio de los impues-
tos a los municipios y, con ello, las escuelas municipales pasarian a
depender de la federacion,

lo que realiza practicamente la uniformidad en el Distrito y Territorios
federales, da unidad técnica, y dota de elementos pecuniarios indis-
pensables, todo lo cual realizara el verdadero progreso de la Escuela,
no deteniendo la luz de la ensefanza sélo en la capital y en algunos
pequefos centros, y por el contrario lleva el Evangelio de la verdad
que en todos sentidos hara huir las tinieblas de la ignorancia hasta de
los pueblos mds pequefios y apartados de las ciudades populosas del

Distrito y Territorios.>*

En efecto, la centralizacion del poder econémico venia a ero-
sionar la tradicional autonomia municipal y estatal, aun cuando
para los fines educativos de la época, ésta habria sido una medida
pertinente. En este escenario y una vez creada la Direccion General
de Instruccion Primaria, a cargo de Ruiz, “se emprendio6 la labor
de recibir las escuelas, darles, dentro de la ley, la homogeneidad
indispensable, pues los elementos mas disimbolos, en todos los sen-
tidos, las tendencias mds opuestas, y 4 veces los habitos mads per-
niciosos era lo que presentaban los establecimientos que se iban a
amalgamar”.?!% Sobre esta temdtica fue promulgado por Porfirio
Diaz el decreto del 13 de abril de 1896, cuyos postulados mas im-
portantes son:

208 Joaquin Baranda, Obras del Lic. D. Joaquin Baranda. Discursos. Articulos literarios, México, Im-
prenta de V. Agleros, 1900, p. 68.

209 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de pedagogia, pp. 290-291.
210 /bid., p. 297.
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Art. 1.° La Instruccion oficial primaria elemental en el Distrito y Terri-
torios federales, dependerd exclusivamente del Ejecutivo de la Union.
Art. 2.° La Instruccion primaria superior se organiza como ense-
flanza media, entre la primaria elemental y la preparatoria.
Art. 3.° Se establece una Direccion General de Instruccion prima-
ria, 4 fin de que ésta se difunda y atienda con uniformidad, bajo un

mismo plan cientifico y administrativo.?!!

A su vez, se atribuy6 al Ejecutivo de la unién la autorizacion
para gestionar la educacion; es decir, la instruccion elemental prima-
ria dependeria, en adelante, exclusivamente de aquél, que disponia,
por tanto, de todas las facultades para modificar las leyes de la ins-
truccion publica.

Legislativamente, la administraciéon de Baranda cierra sus acti-
vidades en lo tocante a la educacion primaria elemental y superior
con tres disposiciones interesantes, las que aunadas a toda la obra
legislativa previa y a las acciones emprendidas trascenderian el siglo
xix, proyectandose en la obra educativa del siglo xx:

1. La Ley Reglamentaria de Instrucciéon Obligatoria en el Distri-
to Federal y Territorios de Tepic y Baja California, del 3 de junio
de 1896,%"? la cual es ciertamente andloga a la de 1891 abordada
arriba. Integrada igualmente por diez capitulos que desarrollan
practicamente las mismas materias que la precedente, se distingue
por la inclusion de un apartado esencial: aquel que prescribe la
creacion de una Direccion General de Instruccion Primaria, en susti-
tucion del Consejo Superior de Instruccion. Esta direccion fue crea-
da con el objeto de que la instruccion primaria se promoviera de
manera uniforme de acuerdo con el principio rector del plan cienti-
fico. Entre las funciones asignadas a ella destacan:

211 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario de Justicia e instruccién Publica, Lic. Joaquin Baran-
da, presenta al Congreso de la Unidn. Comprende desde diciembre 10. de 1892 hasta noviembre 30
de 1896, México, Imprenta del Gobierno, 1899, p. 329.

212 Ibid., pp. 328-343.
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« Vigilar la direccion cientifica de la ensefanza, supervisando el
cumplimiento de las normatividades.

« Proporcionar a directivos y maestros las orientaciones pertinentes
sobre sistemas, métodos y procedimientos de ensefianza, confor-
me a las nuevas doctrinas pedagogicas y los programas vigentes.

« Extender la ensefianza primaria a la raza indigena, proponiendo
la forma mas eficaz para hacerla llegar a las zonas rurales.

« Procurar que los nifios vagabundos cumplan con el precepto de
la obligatoriedad.

« Elaborar el padron de nifios en edad escolar.?'?

Las facultades atribuidas al director consistian, entre otras, en
dictar las prescripciones necesarias a directores e inspectores para
mejorar la organizacion y el desempefo de las escuelas; nombrar
a quienes integrarian los consejos de vigilancia, asi como verificar
el funcionamiento de éstos; supervisar la direccion cientifica de la
ensefianza; atender a los profesores; promover que éstos se rednan
para revisar asuntos relativos a la ensefianza y sus métodos, y visitar
las escuelas.

Esta nueva normatividad ratifica el caricter obligatorio, laico y
gratuito de la instruccion, bajo el principio de la uniformidad con
base en una misma logica cientifica y administrativa; aborda el pa-
pel de los consejos de vigilancia, el plan de estudios de la primaria,
el establecimiento de exdmenes, premios y castigos, las facultades
y funciones de los inspectores y los ayudantes, las sanciones por el
incumplimiento de las reglamentaciones y las representaciones de
delegados de la direccion general en los diferentes territorios, asi
como sus funciones, entre otros asuntos.

2. La Ley Reglamentaria de la Instruccion Primaria Superior en el
Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja California, del 7 de no-
viembre 1896, fue producto del trabajo de pedagogos, integrados en
una comisiéon nombrada por Baranda: Luis E. Ruiz, Manuel Cervan-
tes Imaz y Ezequiel A. Chdvez, y constituye el primer instrumento ju-

213 bid,, pp. 340-341.
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ridico en el que se legisla para la primaria superior separadamente de

la primaria elemental. En ésta se redefine la primaria superior “como

ensefianza media entre la primaria elemental y la preparatoria”.

» 214

Desde esta optica, se podria aseverar que la actual educacion media

basica, es decir, la secundaria, aunque institucionalizada formalmente
hasta 1925 y declarada como obligatoria, muy tardiamente, en 1984,

tiene sus raices en dos fuentes, no siempre reconocidas:

a)

La configuracion de la primaria superior a la que aludimos en
este rubro, al ser conceptualizada como educacién media entre
la primaria elemental, ya clasica del porfiriato, y la preparato-
ria. Su funcién consistia en acrecentar los conocimientos de los
alumnos en materia de cultura general.

La separacion de los tres primeros grados de la preparatoria en el
siglo xx, aun cuando desde las tltimas décadas del porfiriato ya
se venia discutiendo el papel y las funciones de este nivel. Su ori-
gen fundacional, enclavado en la previa formacion para ingresar
a una carrera profesional, fue cuestionado. Se adujo que debia
formar a los estudiantes de manera genérica, incluso a aquellos
que no desearan continuar con sus estudios; por ello se le deman-
daba una ampliacién y profundidad de los estudios de primaria.

El pensamiento de Diaz Covarrubias, desde 1875, ilustra muy

puntualmente la preocupacion y la necesidad de una educacion se-

cundaria:

Asi como la instruccion primaria tiene por objeto ilustrar en los ramos
rudimentales del saber humano a la totalidad de los habitantes de un
pais, a la instruccién secundaria estd encomendada elevar esta ilustra-
cion y difundir la ciencia entre la mayor parte, si fuese posible, de los
ciudadanos [...]

Por eso, después de la instruccion primaria debe ofrecerse y debe
procurarse generalizar una instruccion mas elevada sin darle por obje-
to unico preparar una carrera profesional [...]

214 Ibid., p. 364.
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La organizacion de la instruccion publica en México ha adolecido
del defecto que hemos censurado. Entre la instruccion primaria y la
profesional hubo siempre un abismo [...]

A medida que la cultura avanza, se va haciendo preciso que la gene-
ralidad de los ciudadanos avancen en instruccion, y entonces aparece
la ensefianza secundaria para el mayor numero posible de ellos, con
independencia de la mira indispensable de una carrera profesional.?'®

En fin, en esta normatividad de la primaria superior se regula
la distribucion del tiempo, el reconocimiento de los estudios efec-
tuados en escuelas particulares, los periodos de inscripcion y los
requisitos, los libros de texto, los exdmenes, premios y castigos, y
las recompensas a los profesores. También se redisena el curriculo
y los programas sintéticos de cada una de las asignaturas vy, en esta
ocasion, se opta por un esquema de organizacion semestral, criterio
totalmente innovador; se mantiene la misma duracién, dos afios mas
después de la primaria elemental. El mapa curricular establecido se
conforma por las siguientes asignaturas:

Primer semestre: moral, instrucciéon civica, lengua nacional,
francés, aritmética, nociones de ciencias fisicas, geometria, geogra-
fia, historia general, economia politica, trabajos manuales, labores
domésticas para las nifias, dibujo, caligrafia, musica, ejercicios higié-
nicos y ejercicios militares.

Segundo semestre: moral, derecho usual, lengua nacional, fran-
cés, aritmética, ciencias fisicas, geometria, geografia, historia uni-
versal, nociones de economia politica, trabajos manuales, labores
domésticas para las nifias, dibujo, caligrafia, musica, ejercicios higié-
nicos y ejercicios militares.

Tercer semestre: derecho usual, lengua nacional, aritmética y
nociones de contabilidad, elementos de ciencias fisicas y de histo-
ria natural, fisiologia e higiene, geometria, geografia, historia de
Meéxico, economia politica, trabajos manuales, labores domésticas,
dibujo, caligrafia, musica, ejercicios higiénicos y ejercicios militares.

215 José Diaz Covarrubias, La instruccidn publica. .., pp. CXCV-CXCVII.
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Cuarto semestre: moral, derecho usual, lengua nacional, inglés,
algebra, historia natural, higiene y medicina domésticas, geometria,
geografia de México, historia patria, economia politica, trabajos
manuales, labores domésticas, dibujo, caligrafia, musica, ejercicios
higiénicos y ejercicios militares.?!

Ademas, se incorporaron, por una parte, educacion estética, a
desarrollarse durante los cuatro semestres a partir de excursiones, y
nociones de agricultura, en los territorios federales y, por otra, no-
ciones de laboreo de minas, en el Distrito Sur de Baja California.?”

3. El Reglamento Interior de las Escuelas Nacionales de Ensefianza
Primaria, del 18 de diciembre de 1896, en el que se reactualizan los
principios reguladores de la escuela primaria, en adelante denomi-
nada escuela nacional, de acuerdo con la ley reglamentaria del 7
de noviembre de 1896. Se restablece que la ensefianza primaria se
impartiria en escuelas elementales, superiores y nocturnas, cuya du-
racion en las primeras seria, como hasta entonces, de cuatro afios, en
las superiores, de dos, y en las nocturnas (suplementarias y comple-
mentarias), de tres y dos. El objetivo de la ensefianza primaria seria
la educacion fisica, intelectual y moral de los alumnos, objetivo que
implicaba la nocién de educacion integral, postulada y defendida
por Sierra, como se verd mas adelante. Las intenciones de esta edu-
cacion quedan explicitamente formuladas de la siguiente manera:

Art. 4.° La educacién fisica tiene un doble fin: fortificar el cuerpo, co-
locando al alumno en las condiciones higiénicas mds favorables para
su desarrollo general; y segundo, darle destreza y agilidad (manual y
sensorial) para la vida social.

Art. 5.° La educacion intelectual se propone cultivar la inteligencia,
y dotar de los conocimientos que son indispensables 4 todos.
Suministrar el saber practico: no ensefiar mucho, pero ensefiar bien.

Art. 6.° La educacién moral aspira 4 completar y ennoblecer la
enseflanza escolar, como segura base de perfeccionamiento individual

216 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1899.
217 Ibid., pp. 364-379.
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y garantia social; formar en los educandos buenos sentimientos y
disciplinar su voluntad, con el fin de llegar a reunir, por ultimo, en

cada uno, salud, saber practico, corazon sano y excelente caracter.?'®

Se alude también a los programas, profesores, directivos, asis-
tentes, ayudantes, locales, inscripciones, disciplina, orden, examenes,
calendario, sanciones y alumnos, entre otros rubros.

En sintesis, si bien las normatividades emitidas durante el por-
firiato tampoco tenian jurisdiccion nacional, en tanto que los es-
tados auténomos contaban con sus propias legislaturas locales, la
estrategia politica adoptada por Baranda —dos congresos de ins-
truccion— para unificar la educacion fue exitosamente desplegada
y ampliamente aceptada por las entidades. La politica unificadora
de Baranda representa un primer ensayo de centralizacion y, por
tanto, de control de la educacion por parte del gobierno federal,
politica que, continuada por sus sucesores mas adelante, habria de
singularizar el desarrollo de la educacion bésica del pais durante
el siglo xx.

Contrariamente a lo que hoy pudiera plantearse, las politicas de
centralizacion y control de la educacion durante el porfiriato y buena
parte del periodo posrevolucionario —es preciso registrarlo— posi-
bilitaron la expansion de la ensenanza oficial, la alfabetizacion de
muchos ciudadanos, la atencion a grupos vulnerables y marginados,
la consolidacion de un sistema educativo nacional, la renovacién
de curriculos y programas, la introduccion de métodos pedagogicos
actualizados, la conformacion de una identidad nacional y el esta-
blecimiento de una profesion magisterial. En suma, contribuyeron a
forjar las bases de la democracia en la educacion.

Las grandes lineas de politica educativa configuradas en el pe-
riodo de Baranda en virtud de la obra legislativa bajo un esquema
nacionalista, al igual que las aportaciones conceptuales recreadas no
sOlo por €l sino por el grupo de destacados pedagogos y educadores
de la época, simbolizan la gran plataforma politico-ideoldgica que

218 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de pedagogia, p. 296.
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orientaria la ruta del Estado educador en el México del siglo xx.
Por tanto, la educacion, aunque no logré los avances esperados en
términos cuantitativos, si propicié su relativa expansiéon y mejora,
particularmente en cuanto a la instruccién primaria en las zonas
urbanas, adelantos que fueron acomparfiados por elaboraciones te6-
ricas y modelos de intervencion diversos.
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BASES DE LA EDUCACION NACIONAL

Durante su prolongada gestion, a pesar de tener a su cargo los dos
ramos —el de Justicia y el de Instruccion—, la obra de Baranda a
favor de la educacion se concreté en un conjunto de realizaciones
sin precedentes y de acontecimientos relevantes en la vida educati-
va nacional: la celebracion de los dos grandes congresos de instruc-
cion publica, la expansion, unificacion y mejora de la instruccion
primaria bajo las orientaciones del Estado, el incipiente incremento
de escuelas rurales y el impulso y desarrollo de la educacion normal,
entre otros muchos aciertos. Su proyecto gubernamental fue entrete-
jido merced a una doble linea introducida desde el periodo juarista:
el fomento del caracter publico, gratuito y laico de la educcion y la
formacion de profesores, esta ultima como dispositivo inminente, sin
el cual se vislumbraria imposible la primera. Hacia ambos ejes vird
la politica educativa por considerarlos preeminentes en el marco del
proceso de consolidacion de un Estado que finalmente contaba con
las condiciones minimas para emprender su cometido.

Su interés por propagar la educacion, comprendido y explicitado en
el breve recorrido historico que formula de éste, es emblematico de la po-
sicion del Estado que se hace cargo de la instruccion, al haber compren-
dido que significaba el instrumento del progreso y de la democracia. Asi
refrendaba su decision: “jQue ensefie el Estado y que ensefie bien, tanto
para abrir de par en par la puerta de la ciencia 4 todas las inteligencias,
como para abrir todos los corazones 4 los mas elevados sentimientos!” 2"

219 Joaquin Baranda, Obras del Lic..., 1900, p. 69.



El ministro argumentaba que desde el primer afio de vida inde-
pendiente el gobierno ya actuaba en materia de instruccion publi-
ca: “No se desconocia que el fundamento para constituir la nueva
nacionalidad era la ensefianza primaria que se confiri6 a los ayun-
tamientos, como corporaciones que estaban en mas inmediato con-
tacto con el pueblo; pero los ayuntamientos, generalmente pobres
no pudieron extender sus trabajos, y la escuela no fue accesible para
todos”.??° Invocaba las reformas introducidas en 1869, en las que
claramente se estipulaba que se debia atender preferentemente la
instruccion primaria, “fijindose al efecto en el profesorado, cuyo
ministerio no puede ser mas delicado, mas trascendente, mas dig-
no de estimulo y de recompensa”,??! aunque reconocia que muy
poco se habia logrado al respecto, porque si habia profesores que
procuraban llevar ese nombre dignamente, que estudiaban los mé-
todos nuevos y los ensayaban en sus escuelas y que se preocupaban
por el aprendizaje de los nifios, eso se lo debian a si mismos, a su
esfuerzo y voluntad.

La ensefianza primaria ha continuado postergada 4 la preparatoria
y la profesional. Como en el gobierno colonial todos los sacrificios y
recursos han sido destinados a la alta instruccion y “la economia, mds
bien la miseria, para la ensenanza popular”. La instruccion profesional
no es la instruccién democratica que ilustra y educa al mayor nimero
poniendo al pueblo en aptitud de ejercer con acierto sus derechos y de
cumplir fielmente sus deberes.???

Para Baranda, la funcién del Estado consistia en difundir la
enseflanza primaria, obligatoria y gratuita, en todas partes; igual en
las grandes ciudades que en las pequefias poblaciones. Parafrasean-
do a Proudhon con la expresion “democracia es demopedia, es de-
cir, instruccion y enseflanza de todos los dias y de todos los grados”,
el ministro revelaba el credo del gobierno: “No hay que olvidarlo;

220 Ibid., pp. 47-48.
221 Loc. cit.
222 Ibid., p. 55.

122 PATRICIA DUCOING WATTY



la democracia tiene que levantarse sobre la escuela primaria”,*** es
decir, s6lo con la educacion elemental el pais podia avanzar en el
proceso de construccion de su vida democratica, porque con una
nacion analfabeta y una reducida élite intelectual no podia confi-
gurarse la nueva sociedad que se anhelaba. Asi, si el progreso hu-
mano —confirmaba Baranda— no se podia alcanzar mas que con
la vulgarizacion de los conocimientos a todos, bajo la ensefia de la
razon cientifica, “Hay que vestir la ciencia con la blusa del obrero
para regenerar el taller; hay que vestirla también con el inocente
traje del nifio para deslizarla en la escuela primaria; asi la ciencia
se confunde con los nifios, juega con ellos, insensiblemente inculca
sus principios y establece el solido fundamento de la instruccion
general”.??*

De la misma forma que se habia postergado la propagacion de
la instruccion elemental para todo el pueblo, la fundacion de la Es-
cuela Normal en la capital también habia sido pospuesta, a pesar de
que desde 1879 se establecieron las academias de profesores como
predmbulo de la creacion normalista y de que varios estados tenian
ya sus escuelas normales. Baranda inquiria al respecto:

¢Por qué México habia de permanecer estacionario? ¢ Qué le falta para
ocupar su puesto avanzado en la marcha triunfal hacia el progreso
humano? Las aptitudes naturales de sus hijos, sus antecedentes histé-
ricos, sus deberes de raza, su tradicion |[...] le imponen un destino que
tiene que cumplir. Y no lo cumplird si no cuenta con la colaboraciéon
del maestro de escuela. {Hagamos, pues, al maestro antes de echar
sobre él la inmensa responsabilidad de instruir y de educar 4 las gene-
raciones que se levantan!??

Y en efecto, como lo previo, la Escuela Normal de la capital fue
finalmente inaugurada por Baranda y en ella “se adoptd el sistema
cientifico al reglamento”, porque, a su decir, el maestro ya no es el

223 Jbid., p. 56.
224 Ibid., p. 58.
225 Ibid., p. 72.
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que ensena a leer, escribir y contar, sino que su mision es mas eleva-
da. Con el método moderno, asegura Baranda, el maestro coadyuva
al desarrollo de los nifios, a divertirlos, a instruirlos y “éstos se afi-
cionan 4 ella, y la educacion simultdnea bajo sus tres formas, inte-
lectual, moral y fisica, se hace agradable, benéfica y viril”.?*¢ Con la
creacion de la normal capitalina, decia Baranda en su discurso inau-
gural, se abren las puertas del porvenir de la republica. “Confiemos
en que por ellas pasaran nuestros hijos mas ilustrados, mas libres
[...] confiemos en que realizadas nuestras esperanzas y cumplidos
nuestros votos, la escuela primaria sera el templo en que se rinda
culto al progreso”,?*” [porque el maestro de escuela del siglo xix,
lo serd] “cuando ilustrado y enaltecido, salga de la Escuela Normal
[...] para ir & predicar y difundir por todos los ambitos de la Repu-
blica el evangelio de la ensefianza cientifica”.??®

Después de mas de dieciocho afios en el Ministerio de Justicia e
Instruccion Pablica y de haber impactado en el ambito nacional con
sus orientaciones politico-educativas, a pesar de sélo tener jurisdic-
cion en el Distrito y Territorios Federales, Baranda se vio obligado a
retirarse del gabinete en 1901. Tras su renuncia, Justino Ferndndez
fue nombrado para reemplazarlo —entre otros muchos destacados
intelectuales capaces de asumir esta cartera— y tomo posesion del
cargo el 12 de abril del mismo afio. Fernandez ocupaba en ese mo-
mento la direccion de la Escuela de Jurisprudencia y se le valoraba
como un hombre respetable. Baranda le dejaba como legado una in-
cipiente base estructural del sistema educativo (preescolar, primaria
elemental y superior, preparatoria y normales) con principios ideo-
logicos bien asentados y un leve incremento de escuelas publicas,
especialmente de primarias, las que eran de su predileccién, como
antes revisamos.

Es preciso recordar que el ramo de la instruccion publica ha-
bia permanecido asociado a la Secretaria de Justicia, posiblemente
priorizando las funciones de ésta por encima de las de la cultura y la

226 Ibid., p. 59.
227 Ibid., p. 75.
228 Ibid., p. 32.
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educacion, por lo que entre las primeras acciones del nuevo secreta-
rio destaca la relativa a la division de la Secretaria de Justicia e Ins-
truccion Publica en dos oficialias —la de Justicia y la de Instruccion
Pablica—, mismas que posteriormente habrian de transformarse en
subsecretarias. Por decreto publicado el 8 de junio®” es creada la
Subsecretaria de Instruccion Publica y para ocupar la vacante se so-
licita a Justo Sierra regresar cuanto antes a México, quien se encon-

230 Este nombramiento

traba en Francia y listo para partir a Italia.
como subsecretario evidenciaba el reconocimiento a sus acciones y
ocupaciones en materia educativa, aunque, a la vez, ponia fin a su
viaje por Europa y a otros varios proyectos personales. Desde Paris

y ante la noticia, le escribia a su esposa:

Cudnto te habri repugnado el asunto y cudnto a mi. Pero tu debes de
haber comprendido que no podia rehusar sin exponerme a la gran cen-
sura: “se le ponen a usted en las manos los medios de realizar algunas
cosas que usted ha cacareado mucho, y rehdsa por amor propio, por-
que no se le hizo a usted Ministro”. Acepté, jadios tranquilidad, adios
libros en proyecto! Horror. Pero te aseguro que si lograse realizar dos
o tres proyectos, soltaba luego luego el pandero, y a casa. ;Y luego con
don Justino tan testarudo, de tan poco encaje de ideas conmigo! |[...]
Corro riesgo de dirigir la instruccion publica quince dias [...] Puse una
condicién terminante para aceptar y me la aceptaron, pero a pesar de
la plena libertad prometida, temo mucho.**!

A bordo del Lafayette que lo conducia de Francia a las playas
mexicanas, Sierra elabor6 su programa educativo, “que contenia los
grandes lineamientos de todo cuanto después se hizo, de todo cuan-

to vagamente espero se conservara”.?3

229 Gobierno Supremo de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, México, 1901.
230 Justo Sierra, La educacién nacional..., p. 437.

231 Justo Sierra, Epistolario y papeles privados, en Obras completas del Maestro Justo Sierra XIV, Mé-
xico, UNAM, 1949, p. 223.

232 Justo Sierra, La educacién nacional. .., p. 493.
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Deseaba, y asi lo habia escrito en mi anteproyecto de programa [...]
deseaba inapender [sic] toda mi energia en dos cosas: la primera, la
fundamental, la basica, consistia en transformar la escuela primaria de
simplemente instructiva, en esencialmente educativa, en un organismo
destinado, no a ensefiar a leer, escribir y contar, como se decia antes,
sino a pensar, a sentir y a desarrollar en el nifio al hombre [...] Bien
sabia que ésta era una obra lentisima, de transformacion de todo el
personal pedagdgico, de cambio de sistemas, de rumbos, de hébitos,
mas era una necesidad ineluctable.

El segundo objeto que habia asignado a mi paso por el mundo
escolar era organizar los estudios superiores, constituyendo un cuerpo
docente y elaborador de ciencia a la vez, que se llamase Universidad
Nacional.?3

Como varias veces se ha apuntado, los prolongados esfuerzos
a favor de la educacion no fueron iniciados por Justo Sierra al in-
corporarse a la vida educativa publica formal, como subsecretario o
secretario de Instruccion, sino mucho antes, cuando desde la tribuna
parlamentaria el joven diputado se afané por promover la educacion
en sus diferentes niveles y modalidades, cuando se hizo cargo de la
clase de historia en la Escuela Preparatoria y cuando con su brillan-
te pluma escribia en la prensa, debatiendo con quienes mantenian
posiciones arcaicas o clasistas sobre la educacion. De ahi que Sierra
fue durante mds de cuarenta afios, a la vez, critico e idedlogo de
la educacion, practicante y tedrico de la pedagogia, estudioso de la
problemadtica educativa y politico de la educacion. Respecto a esta
ultima faceta, cuando ocup6 el cargo de secretario de Instruccion
Publica, culminé su egregia obra en la educacion nacional al orga-
nizar el sistema educativo en su conjunto, desde el preescolar hasta
la Universidad de México. Alvarez Barret, refiriéndose a él, sefiala:

Justo Sierra, personalidad vigorosa y poliédrica, sefioreaba la escena
publica de su tiempo con extraordinario brillo y notable solidez. No
era el ministro mas poderoso, pero si el mas espectacular: historiador,

233 Ibid., p. 494.
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maestro, periodista, tribuno, filésofo y poeta; cubria todos los campos
con una gallardia que le conquisté rdpidamente la atencion de sus

contemporaneos, y a posteriori, la del porvenir.2**

Después de tomar posesion del cargo en la subsecretaria, el 14 de
junio de 1901, en una sencilla ceremonia, Sierra se hizo acomparar
por Ezequiel A. Chavez, iniciindose ambos en la magnifica gestion de
la educacion del pais, no sélo de la educacion elemental, sino también
de la media y la superior e incluso del proyecto cultural del pais. Tras
varias conversaciones con Chdvez, afirmaba Sierra: “el joven abo-
gado, con quien ya habia tenido relaciones intelectuales desde que
estaba concluyendo sus cursos preparatorios y con quien pronto me
encontré en comunion de ideas y de propdsitos [y yo] nos pusimos a
trabajar deveras”.?** Para tal efecto, decidié cambiar al equipo, por-
que “en ese personal yo no veia las aptitudes propias para secundar
mis designios”.?** Resolvi6 incluso remover a Luis E. Ruiz, su amigo
y compafiero, director general de Instrucciéon Primaria. “Era hombre
de gran laboriosidad [...] Era una potencia, y, sin embargo, me era
indispensable un hombre nuevo en ese puesto, que se penetrase bien
de mis miras, que me secundara bien”.??” Con esta remocion, Miguel
F. Martinez se ocup6 de la sefalada direccion, misma que operaba
bajo el reglamento interior correspondiente, conforme a la Ley de
Instruccion Obligatoria del 3 de junio de 1896. La creacion de tal de-
pendencia, como se ha remarcado, obedecia a la consigna de difundir
y atender con uniformidad la instruccion primaria bajo un mismo
plan cientifico y administrativo.?*®

Hacia finales del siglo se evidenciaba la atencion que durante
dos décadas el gobierno porfirista, a través de sus diferentes mi-
nistros, habia emprendido a favor de la instruccion publica. Segun

234 Fernando Solana y otros (coords.), Historia de la educacion publica en México, México, SEP/
Fondo de Cultura Econdmica, 1981, p. 95.

235 Justo Sierra, La educacién nacional..., p. 493.

236 Loc. cit.

237 Ibid,, p. 494.

238 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de pedagogia, pp. 204-205.
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reporta Ruiz, en la capital funcionaban 146 establecimientos esco-
lares, distribuidos de la siguiente forma: 52 primarias elementales
para ninos, 58 para ninas y 12 mixtas; cuatro primarias superiores
para nifios y cinco para nifias; siete nocturnas suplementarias para
obreros y dos para obreras; tres complementarias para obreros y
tres para obreras. Ademas, en las diferentes prefecturas del Distrito
Federal se habian establecido otras 183 escuelas: 21, en Guadalu-
pe Hidalgo, 36 en Tacubaya, 56 en Tlalpan y 70 en Xochimilco.
En suma, se encontraban funcionando 329 establecimientos en el
Distrito Federal. Por otro lado, en los territorios dependientes del
gobierno federal, se contaba con los siguientes establecimientos: en
el norte de Baja California, once escuelas; en el sur y centro de Baja
California, 30 y en Tepic, 94. El total de escuelas gestionadas por la
federacion era de 464.2%

En esta seccion se revisara el ultimo periodo del porfiriato y mas
especificamente la gestion de Sierra, quien renovo y enriqueci6 la
obra educativa de su predecesor, bajo la tonica de sus propios prin-
cipios politicos y pedagdgicos. Se puede afirmar que de entre todos
los tedricos, politicos y educadores de la época, fue €l quien tuvo la
vision mds amplia, completa y previsora del quehacer educativo y
quien se dedico a trazar el contorno y la estructura de una educacion
nacional, perfilando su derrotero.

EL PREAMBULO

No podemos olvidar que los dos magnos congresos de instruccion,
promovidos por Baranda fueron, reiteramos, conducidos por Justo

240 por lo que, inevitablemente, sus ideas y

Sierra como presidente,
pensamientos, esto es su doctrina, marcaron vigorosamente los tra-
bajos, las discusiones y las resoluciones de las diferentes comisiones.
De esta forma se puede afirmar que la mano de Sierra se dejo ver y

sentir durante la administracion de Baranda, a la vez que algunos de

239 /bid., pp. 208-209.
240 Véase supra, pp. 78-100.
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los pensamientos de éste influyeron indudablemente en las doctrinas
de Sierra. La Ley Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria de
1891, que recoge las conclusiones de los congresos, incorpora en
buena medida parte de las lineas de su proyecto politico-educativo
en lo que se refiere a la educacion elemental. Baste con senalar como
algunos de sus planteamientos, elaborados incluso antes de los con-
gresos, quedaron formalizados en esta reglamentacion que situaba
al Estado como educador, apuntalando varios topicos fundamenta-
les de la politica educativa, fundados en nociones pedagogicas de
vanguardia. Los elementos medulares del proyecto educativo de Sie-
rra, como arriba se transcribio, eran dos: emprender la gran obra
de transformar la instruccién por la educacién nacional y crear la
universidad, aspecto que aqui no se abordara.

En el informe de la sesion de clausura del primer congreso, Sie-
rra esboza las directrices de la educacion nacional,**! derroteros que
redefiniria y operaria con base en su proyecto como subsecretario
de Instruccion Puablica. Aqui, una vez mds se consagra con mayor
impetu el espiritu rector de la educacion nacional: gratuidad, obli-
gatoriedad, uniformidad y laicismo. Por la magnitud y envergadu-
ra que revisten las direcciones apuntaladas por el presidente del
congreso en el trazado de los horizontes de la educacion nacional,
a continuacién se presenta una descripcion general del contenido
del informe de 1890, en el que se aprecia la sabiduria y habilidad
politica del autor, asi como su sensibilidad en torno a la educacion
elemental.

1. El congreso, “que el pablico dio en apellidar pedagogico”,** es
convocado con motivo de satisfacer una gran exigencia: la gran
tarea de la ilustracion nacional, cuyo alcance se vislumbra en una
permanente progresion, “mas urge acelerarla, considerandola como
factor capital en la obra de nuestra unificacion, y coordinar sus ele-

mentos para dirigirlos mejor hacia fin tal alto”.**

241 Justo Sierra, Discursos, pp. 117-128.
242 |bid., p. 119.
243 |bid., p. 117.
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2. La uniformidad, temdtica objeto del congreso, fue resuelta desde
el punto de vista legal, dado el caricter consultivo de la reunion,
pero la uniformidad desde el punto de vista pedagogico presentaba
varios problemas, por lo que se adopt6é no la uniformidad abso-
luta, sino la pertinente para adaptarse a las distintas condiciones
del pais. Para Sierra, el problema de la unificaciéon nacional en
educacion era el mismo de la independencia y del porvenir, porque
“comprendiendo que hoy nuestra vida queda ligada con lazos de
hierro a la vida industrial y econémica de mundo, todo lo que hay
de fuerza centrifuga en la heterogeneidad de habitos, lenguas y ne-
cesidades, debia transformarse en coercion, gracias a la accion sobe-
rana de la escuela publica”.**

3. En la educacion nacional, la férmula de uniformidad que se adop-
ta consiste en la enseflanza obligatoria, gratuita y laica. El derecho
del Estado a imponer esta educacion esta acompanado del deber de
ofrecerla en condiciones de absoluta justicia. A su vez, frente a la
obligacion del Estado de brindar educacion coexiste el derecho del
nifio a recibirla, incluso a pesar de la resistencia de los padres. Por
ello, la escuela publica, gratuita y laica se refrenda como un compro-
miso del Estado.

4. Establecida la facultad del Estado en materia educativa, es im-
prescindible, para cumplir con el precepto de obligatoriedad, hacer
conscientes a los padres o tutores de su obligacion de enviar a los
nifos a la escuela.

5. El plan de estudios elaborado para la escuela primaria —advierte
Sierra— es posiblemente la obra mas significativa del congreso, para
lo cual no se consideraron designios idealizados, como tampoco
aquellos que atendieran los niveles mds inferiores, sino que se optd
por proponer lo superior pero en lo practico; “lo que estimulando el
celo de los gobernantes y el esfuerzo de nuestra democracia, creara
un movimiento cada vez mas rapido hacia lo mejor, hacia lo que se
presenta con mas visos de completo y definitivo”.>** En efecto, se
trataba de establecer la distincion, ya comentada con anterioridad,

244 Ibid., p. 118.
245 |bid., p. 120.
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entre la escuela instructiva y la educativa, tnica esta ultima capaz de
lograr el desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales
del nifo, reforzando con ello la distincion entre instruccion y educa-
cion. “Los sistemas y métodos y procedimientos caracteristicos de la
escuela afieja han cesado de vivir la vida de la razén y de la verdad;
precisa reemplazarlos, precisa olvidarlos”.?*® La memoria, el terror,
la quietud y el silencio habrian de ser sustituidos por la inteligencia, la
voluntad y el movimiento del nifio, impulsando con ello un verdade-
ro cambio, al colocar al nifio en contacto con la naturaleza, confor-
me a los avances de la pedagogia moderna. Las lecciones de cosas y
las nociones cientificas ocupaban un gran lugar en el programa; se
pretende ensefiar al nifio a comprender la belleza del universo y sus
mayores secretos por medio de las cosas: “éste es el recurso supremo
para el crecimiento mental, y es la condicion del desarrollo moral,
como el fisico lo es de entrambos”.?*

6. Para asegurar la eficacia de la obligatoriedad de la instruccion
primaria, se considera pertinente establecer sanciones de diferente
naturaleza, tales como las amonestaciones y multas, tocando a los
gobiernos locales la aplicacion de las mismas. La intencion es que
nadie quede excluido del cumplimiento de la ley, esto es, de la uni-
versalizacion de la instruccion.

7. La cuestion mas compleja es la que se refiere a la escuela rural,
de acuerdo con Sierra. Se decidi6 contribuir a formar un pueblo de
hombres, aun a costa del sufrimiento, porque éste representa la con-
dicion del progreso en la batalla de la vida.

Queremos con férreo empefio crear por medio de la escuela educativa
un esfuerzo que rompa la esfera de pasividad y atonia en que vegetan
nuestras clases rurales, que imprima un impulso aunque sea doloroso
para nuestro pueblo; ¢qué importa?, si por medio de esta vasta pertur-
bacion del medio en que ha vivido, penetran en él, como el aire libre
en los espacios cerrados, los dos elementos morales por excelencia, la
tendencia a lo mejor, la nocién de responsabilidad.>*

246 Loc. cit.
247 Ibid., p. 121.
248 |bid., p. 122.
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No obstante las oposiciones de algunos congresistas por las que
se desalentaba atender las zonas rurales, sea por los costos, sea por
la condicion de sus habitantes, Sierra arguy6 que era imposible pres-
cindir de la realidad econémica del pais, “pero, por esto, desenten-
dernos de la ignorancia, que es también una espantosa realidad, era
todo lo contrario de nuestro deber. Y fuimos adelante. Pedimos la
multiplicacion de escuelas, la creacion de maestros ambulantes,
la formacién de colonias infantiles en los campos”.?*

8. Los asuntos estrictamente pedagdgicos de la educacion elemental,
tales como los sistemas, métodos, libros de texto, procedimientos,
requieren de una atencion especial de acuerdo con los principios de
la nueva pedagogia.

9.Ademas de la escuela primaria elemental, el Estado tiene que estable-
cer escuelas de parvulos para los pequenos y de adultos para los “des-
heredados del alfabeto y de la ciencia”,*° esto es, para trabajadores,
obreros, campesinos, en donde “encontraran abiertas de par en par las
puertas de una vida nueva, en donde puedan entrar en comunién con
el pensamiento de la humanidad, recibir las sugestiones sistematicas
que atenten sus malos o desarrollen sus buenos instintos, y abrir su
alma a la luz. La democracia mexicana se debe esto a si misma”.>!
10. Si los elementos educativos ya habian adquirido su naturaliza-
cion categoérica en la escuela, un elemento mas se incorpord, al igual
que en otros paises avanzados: los trabajos manuales, porque se
constatd que el desarrollo de las facultades intelectuales esta intima-
mente relacionado en el nifio con el interés de transformar la mate-
ria, de crear, de construir, como una condicion exclusiva del hombre
y que lo distingue de los animales. De esta forma se comprende que
la educacion de la mano, después del ojo, representa la fuente del
perfeccionamiento de facultades estéticas y mentales.

11. Los ejercicios militares prescritos para los nifios pretenden no
solo desarrollar la fuerza fisica y la disciplina, sino familiarizarlos
con sus futuros deberes de ciudadanos a favor de la patria.

249 Ibid., p. 123.
250 Loc. cit.
251 Loc. cit.
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12. La escuela primaria superior es considerada como el segundo
grado de la elemental y al mismo tiempo debe servir como base
inicial para toda la ensefianza secundaria, es decir, la preparato-
ria y las carreras profesionales. La tendencia del programa yace
en “intelectualizar lo que antes se consideraba como simplemente
mnemonico”.?3?

13. Las condiciones materiales de la escuela modelo definen un es-
cenario de luz, higiene, aire, comodidad y sol de la nueva escuela,
“para que la comparacién entre lo que hay ahora y lo que debiera
haber, cree la necesidad de transformar; la promocion de este estado
de animo social es nuestro objeto”.>%

14. La situacion de los salarios de los maestros es deplorable y su
solucion dependera de las circunstancias econoémicas del pais; pero
el maestro, cuya divisa es patriotismo y ciencia, es el primero de
los que deben recibir los beneficios de la prosperidad. “Y queremos
también que todas las ventajas que puede la ley, sin violar el derecho,
otorgar a un individuo, aprovechen al maestro. Hay que pensar en
rodearlo de respeto y prestigio”.>*

15. El coronamiento del edificio de la instruccion primaria habra de
ser el plan de estudios de educacién normal para la formacién de los
maestros. La legitimacion de la formacion normalista tendera a exi-

gir el titulo de profesor para poder ejercer en la escuela primaria.

En esta disertacion, la voz de Sierra se levanta en representacion
de los participantes para ser llamados “los constituyentes de la ins-
truccion publica”,?® por haber zanjado simplemente los cimientos y
constituido las bases de la escuela. “En ellas quedaran ocultos nues-
tro nombre y nuestros anhelos; ¢qué importa si el edificio yergue un
dia sobre ellos sus muros augustos y su cupula hecha para abrigar a

un pueblo?”2%¢

252 (bid,, p. 124.
253 Ibid., p. 125.
254 Loc. cit.
255 Ibid., p. 126.
256 Loc. cit.
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En fin, en este discurso de clausura del primer congreso, el autor
delinea la plataforma de la instruccion publica en cuanto a orien-
taciones politicas y pedagdgicas y constituye para él una obra de
“conciencia y esperanza, y ¢por qué no decirlo también?, una obra
de fe”.2” Como el autor mismo lo plante6: “Quedaba, pues fundada
la teoria de la escuela; trazado su abrigo ideal; todo ello como se ha
repetido a porfia, para armar mejor al mexicano del mafiana para
la lucha por la vida”.>*8 El autor apela a la instauracion de la teoria
de la escuela, por considerar que en ésta se incorporaron todos los
elementos “de la ciencia pedagogica [que] creimos apropiable a la
multiple diversidad de nuestras condiciones sociales”.?*

Cierra su plataforma politico-educativa inicial con el informe
del segundo congreso, presentado el 3 de marzo de 1891, en el que
disponiendo ya de los cimientos y las estructuras basicas del derro-
tero de la instruccion publica, perfila las lineas organizacionales de

la educacién elemental.

Todas las sdlidas conquistas de la ciencia pedagogica quedaron formu-
ladas en claras y terminantes conclusiones por el congreso. Ni descui-
d6 puntualizar el reducido, pero ya utilisimo papel del libro de texto
en la escuela elemental, ni el inventario mds completo que le fue dado
de los utiles y mobiliario adecuados a las necesidades de la escuela

nueva.?¢?

Los dos congresos de instrucciéon publica representaron, por
tanto, la institucionalizacion de la moderna pedagogia, en tanto que
buena parte de las resoluciones aprobadas fueron incorporadas a
las leyes que se decretaron, configurando un baluarte no sélo para
la sociedad de la época, sino para la actual. En efecto, la obra le-
gislativa del periodo barandista ha tenido una proyeccién hasta el
presente.

257 Loc. cit.

258 Ibid., p. 125.
259 Ibid., p. 127.
260 /bid., p. 130.
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En la perspectiva politica de Sierra, la estructura toral del siste-
ma de instruccion publica, en consecuencia, tendria que asumir un
esquema organizacional con base en los principios rectores acorda-
dos. Esquematicamente, con la intencion de abrigar a la mayoria de
la poblacion, la disposicion y el ordenamiento del sistema educativo
habrian de alinearse con base en una direccién que sustentara los
distintivos politico-ideologicos y pedagogicos convenidos bajo la tu-
tela de la obligatoriedad.

Sierra reconoce el mandato social del Estado referente a exigir la
educacion primaria y el deber de ofrecerla. La tematica de la educa-
cion obligatoria, de la que hubieron de preocuparse diferentes politi-
cos y pedagogos, lo ocup6 muy prematuramente al declararse siempre
un ardiente partidario. Desde 1874, en El Federalista, ya postulaba
que entre los problemas que acechaban a la democracia mexicana se
situaba la falta de ilustracion del pueblo, en el que “embrutecidos los
hombres por todas las ignorancias, se entregan victimas de la miseria
y de la inmoralidad a toda clase de crimenes y ni siquiera piensan en
defender derechos, cuya importancia no saben comprender siquie-
ra. [...|Precisamente por la ignorancia nuestro pueblo no puede aun
comprender todas las ventajas de la instruccion”.?!

La polémica sostenida con Francisco Cosmes, quien se mani-
festaba en contra de la instruccién obligatoria, es relevante. Cosmes
sefialaba en aquel entonces tres objeciones destinadas a combatir
la instruccién obligatoria: a) porque la raza indigena carece de po-
sibilidades de abrigarla; b) porque es injusta, debido a que despoja
a los indigenas del instrumento de trabajo que significan los hijos
y ¢) porque no sirve de nada al indigena saber leer y escribir, ya
que su suerte no cambiaria. Como réplica a tales razonamientos,
Sierra impugna con una argumentacion de corte politico-filosofico,
puntualizando que si la civilizacion se entiende como la educacion
de una generacion a otra y que si un pais es mas civilizado en tanto
que la base de conocimientos ha alcanzado una mayor cobertura
social, entonces no es posible detener las aspiraciones de los indi-
genas porque esto significaria “condenar a un pueblo al estado de

261 Justo Sierra, “La instruccion obligatoria’, £l Federalista, México, 3 de octubre de 1874.
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inferioridad respecto de los otros”; “él [refiriéndose a Cosmes] sabe
que esa turba de beocios que preconiza el progreso material como
unico fin social, ignora que éste es hijo del progreso intelectual y que
cuando no van juntos como la causa perfecta de un efecto constante,
los pueblos acaban por ser vencidos”.?¢* Para Sierra, la conversion
de la clase indigena en una clase progresiva era la condicion sine qua
non de la personalidad social en América; aunque reconocia que el
Estado no podia resolver el problema de la transformacién del indi-
gena, si podia definir los medios que ayudarian a esta evolucion: “Ya
no serd lo mismo que antes; el grado de arena destinado a desviar
la curva del circulo serd la escuela, y la curva, desviada un punto
hoy, en la préxima generacion habra tomado el rumbo del progreso
humano, sin volver a su punto de partida”.?*® En sintesis, puntuali-
zaba el autor que, en igualdad de circunstancias de dos individuos
o pueblos, el que es menos instruido se encuentra en una condicioén
de inferioridad, tal como es el caso del pueblo mexicano, analfabeto,
versus el pueblo estadounidense, alfabetizado y, desde otro angulo,
“es una exigencia legal y politica para todo pais de instituciones
democraticas poner medios de leer y escribir al alcance de todos los
ciudadanos”.?** Por tanto, la instruccion primaria obligatoria era
indispensable, aunque dificil su aplicacion.

De sobra es conocida la insistencia y obstinacién de Sierra por
la educacion obligatoria, gratuita y laica a través de sus repetidas in-
tervenciones en la décima y en la decimotercera legislaturas. En esta
ultima la comision de educacion, conformada por Sierra y los dipu-
tados Leonardo Fortufio y Julio Zarate, present6 en octubre de 1887
el dictamen sobre el proyecto de ley que da las bases para la organi-

265 mismo al que le da

zacion de la ensefianza primaria obligatoria,
fin sefialando que corresponde al gobierno erigir el gran edificio de

la instruccion primaria, “porque se trata de la obra capital de los pe-

262 Justo Sierra, “La polémica sobre la instruccion obligatoria’, La Libertad, México, 27 de febrero
de 1883.

263 Idem.
264 |dem.

265 Justo Sierra, La educacién nacional..., pp. 164-168.
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riodos de paz en las democracias: de la educacion del pueblo”,**¢ “en

la que estd basado de una manera esencialisima el porvenir entero de
la patria”.?” Frente a las oposiciones, fundadas en la argumentacion
de la libre ensenanza, prescrita en el articulo tercero constitucional,
la comision reformul6 su proyecto en noviembre y Sierra presento el
nuevo proyecto de ley a los senadores, mismo que fue aprobado en
mayo de 1888.2¢8

Existen ciertas diferencias entre el proyecto de 1887 y el aproba-
do en 1888, particularmente en cuanto a la vision sobre la obligato-
riedad. En el primero se establecia la primaria elemental obligatoria
para nifios y nifias de seis a doce afios, a excepcion de los enfermos
y de aquellos cuya residencia se ubicara a mas de un kilémetro de
la escuela oficial, haciendo responsables a quienes ejercian la patria
potestad y, en su caso, a los duefios de haciendas, campos agricolas
y ranchos. Quienes no cumpliesen con el precepto habrian de ser
sancionados con multas y arrestos. Ademas, se prescribia un consejo
de vigilancia en cada municipio, que se ocuparia de vigilar el cum-
plimiento de la ley y de imponer las sanciones. En tanto, en la ley
de 1888 se suavizaron las sanciones y los arrestos, ademas de que
se establecieron estimulos y premios.?®” Por otro lado, se prescribié
el nombramiento de maestros ambulantes de educacion primaria,
destinados a trabajar en aquellos sitios donde no hubiese podido
establecerse una escuela:

Siempre que, a virtud del nimero de habitantes del lugar, no hubiere
establecido en él escuela alguna, ni les fuere posible a los necesitados
de instruccidn concurrir a las escuelas de otra localidad [...] el Ejecu-
tivo nombrara proporcionalmente maestros ambulantes de educaciéon
primaria, que tendrdn por tnica ocupacion recorrer aquellos lugares
en que no hubiere escuelas para dar en ellos la ensefianza que deter-
mine la ley.?”°

266 Ibid., p. 168.

267 Ibid,, p. 169.

268 Manuel Dublan y José Marfa Lozano, Legislacion mexicana o coleccion... XIX, 1890, p. 127.
269 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario. .., 1899.

270 Ibid,, p. 130.
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Empero, seria durante su administracion en la subsecretaria que
estas bases organizacionales cobrarian fuerza y vigor al reordenar y
redefinir la funcion publica de la educacion conforme a las necesida-
des del pais y las condiciones materiales, economicas y estructurales
del momento. La hora de consagrarse a la educacion publica habia
llegado para Sierra y, con tal propésito, se hizo rodear del personal
mas capaz con el fin de emprender su cometido en el mas alto nivel
de compromiso y responsabilidad.

LA ESCUELA MEXICANA

“Cuanto atafie a la educacion puablica me interesa y me afecta pro-
fundamente, pero me impacienta al mismo tiempo. Mientras mads
medito en ello, mas clara veo la necesidad ingente de consagrarse
a este asunto con devocion inmensa, con afidn constante, casi con
angustia”,?’! habia escrito Sierra en 1883. El tiempo habia llegado.
En efecto, toda la sapiencia y experiencia acumulada, asi como el
espiritu renovador que siempre lo caracterizo, habrian de ser capi-
talizados hacia la construccion de la escuela mexicana —la escuela
educativa— por la que venia combatiendo desde tiempo atras en la
tribuna y en otros foros.

La institucionalizacion del sector educativo

Durante este periodo y gracias al espiritu renovador de Sierra como
subsecretario, al favorable consentimiento de Justino Ferndndez vy,
ademas, por supuesto, de la aprobacion de Porfirio Diaz, la afie-
ja Junta Directiva de Instruccion Publica, que habia sido creada en
1869 y que estuvo a cargo de los asuntos de ensefianza, fue reem-
plazada por el Consejo Superior de Educacion Publica, en virtud de
que aquélla dejaba de tener oficio alguno y, en consecuencia, se apre-
ciaba inutil. Por decreto del Congreso del 12 de octubre de 1901 se

271 Justo Sierra, La educacién nacional..., p. 118.
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sustituy6 por el nuevo organismo. Dice a la letra el primer articulo
de la mencionada disposicion:

Art. 1.° Se autoriza al ejecutivo de la union para que sustituya a la Jun-
ta Directiva de Instruccion Publica por un cuerpo cientifico de cardcter
consultivo, que recibird el nombre de “Consejo Superior de Educaciéon
Publica”. Se le autoriza, asimismo, para que revisando ordenadamente
todas las disposiciones vigentes en materia de instruccion publica ex-
pida las que mejor satisfagan el propdsito de hacer cada vez mas eficaz
y positiva la educacién nacional, creando en todos los grados de en-
seflanza las instituciones que se estimen mejor encaminadas a ese fin;
en el concepto de que la instruccion primaria elemental serd necesaria-
mente gratuita, obligatoria y laica; y la primaria superior formara un
coronamiento de la elemental y, a la vez, con parte de sus asignaturas,
sera un medio de transicion para la preparatoria; ésta serd uniforme

dentro de los términos que el mismo ejecutivo prescriba.?’?

Este 6rgano colegiado fue trascendental para el despegue orga-
nizativo de la estructura del sistema nacional de educaciéon. Dicho
consejo habria de ser consultado por el Ejecutivo sobre todos los
asuntos vinculados con la educacion, tales como programas de es-
tudio, reglamentos, métodos, libros de texto, sin que esto signifique
que se viese impedido de ejercer su libertad de acciéon y de resolu-
cién en las diversas cuestiones educativas. De hecho, la funcion del
consejo consistiria en ofrecer su opinion e ilustrar al Ejecutivo. Se
conformaba asi un cuerpo de consejeros integrado por personajes
provenientes de distintos campos del saber, cuyo elemento comun
era su interés en la educacion y cuya funcion radicaria en asesorar
de manera permanente al Ministerio de Instruccion Publica en todos
los actos destinados a la conduccién de la ensefianza.

No bastaban al gobierno la ciencia y la experiencia de grupos de es-
pecialistas, sino que era indispensable sumar a ella la conciencia de
quienes, precisamente por no serlo, pudiesen ver desde mas alto, con

272 Manuel Dublany Adalberto Esteva, Legislacion mexicana o coleccion. . ., vol. XXXIll, 1903, pp. 319-320.
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mayor desinterés profesional o doctrinal, los arduos problemas que se
intentaba resolver, y estuviesen por ello en aptitud de hacer prevalecer
en todo proyecto de creacidn o reforma y en la puntualizacion de los
medios de realizarlo, el punto de mira pedagdgico o educativo sin el
que toda empresa escolar resulta estéril y vana. Precisaba, en suma,
darse cuenta de los elementos de unidad y armonia que existiesen en
los diversos 6rganos encargados de la funcién docente y educadora
que el Estado moderno se ha atribuido, y vigorizar esos elementos y
hacerlos convenir al mismo fin trascendental.?”?

La Ley Constitutiva del Consejo Superior de la Educacion Pu-
blica fue expedida el 30 de agosto de 1902 y en ésta se consigna su
conformacion: directores de las principales instituciones educativas
y consejeros temporales, distinguidos hombres en el campo de la
educacion y de la ciencia, que habrian de ser nombrados por el Eje-
cutivo. A los escasos quince dias de la promulgacion de dicha ley,
este cuerpo consultivo fue establecido solemnemente, el 13 de sep-
tiembre de 1902, en el salon de actos de la Escuela de Mineria. Asis-
tieron al majestuoso encuentro el presidente Diaz, en primer lugar,
y los grandes hombres de educacion del pais, entre los que destacan
Enrique Rébsamen, Ezequiel A. Chavez y Leopoldo Kiel.

En la instauracion del consejo, Sierra pronuncié un excelso dis-
curso, en el que perfilaba su proyecto educativo nacional, centrado
por supuesto en sus concepciones sobre la educacion como opuesta a
la instruccion y sobre el papel del Estado en esta materia. Sus ideas y
posiciones politico-ideoldgicas quedaron forjadas en la extensa pro-
puesta, en la que nada relativo a la educacion nacional quedoé fuera:
desde los jardines de nifios, la educacion integral, obligatoria, gra-
tuita y laica, la educacion secundaria, la preparatoria, la normal y la
creacion de la Universidad Nacional, hasta topicos relativos a la uni-
dad nacional en materia de lengua, a la educacion de los indigenas, la
de adultos, la formacion de profesores, las pensiones y jubilaciones,
los internados, centros artisticos y exploraciones arqueoldgicas.”’* En
esa ocasion, Sierra reivindica su afiliacion a la vertiente liberal y, en

273 Justo Sierra, Discursos, p. 293.
274 Ibid., pp. 293-323.
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el marco de los triunfos del propio partido, declara que no se estaba
inaugurando una nueva era, sino que simplemente se estaba abrien-
do una nueva etapa en un movimiento que venia desde hacia mucho
tiempo, correspondiente a la conformacion del mismo partido. Este
movimiento podia resumirse en establecer la educacion laica y “de-
sarrollarla sobre los métodos cientificos, es decir, los que ensefian la
experiencia reducida a las férmulas l6gicas, que eso es la ciencia”.?”
En ese escenario del caricter nacional del partido, comenta el expo-
sitor, la idea de que la educacion es su interés moral supremo se ha
ido difundiendo en la republica. La obra por iniciar se sumaria a la
de quienes los precedieron.

Entre los integrantes del consejo, convocados por Sierra, al ini-
cio y posteriormente, destacan cientificos, artistas, abogados, médi-
cos, ingenieros, pedagogos, tales como Joaquin Cassasts, Ezequiel
A. Chavez, Jorge Vera Estafiol, Manuel Flores, Luis E. Ruiz, Por-
firio Parra, Enrique Rébsamen, Gregorio Torres Quintero, Miguel
F. Martinez, Miguel Schulz, Carlos Lazo, Miguel y Pablo Macedo,
Alfonso Pruneda, Leopoldo Kiel, Manuel Toussaint, Francisco La-
bastida, Estefania Castafieda, Agustin Aragon, Miguel F. Martinez,
Luis Gonzalez Obregén, Antonio Rivas Mercado, Ricardo Castro,
Gustavo Campa, José Maria Vigil. Este consejo habria de funcionar
de 1902 a 1910.27¢

Prevenia Sierra a los nuevos consejeros:

Vais a tomar la direccion moral de la empresa; no os diré que el destino
de la Republica depende sélo de ella; pero si influird en él poderosa-
mente, y esta influencia serd benéfica en proporcién exacta de la can-
tidad de elementos educativos que hagdis entrar con vuestros consejos
en las decisiones del gobierno. Estudiaréis y ponderaréis todo cuanto la
experiencia nacional y extranjera haya ensefiado, y a este factor capital
pediréis la norma de vuestras opiniones, sin precipitarlas de un solo dia,
sin retardarlas de una sola hora, porque todos tenemos que meditarlo
bien y todo que hacerlo pronto.?””

275 Ibid,, p. 323.

276 Boletin de Instruccién Publica, Organo de la Secretaria del Ramo, México, 1903-1911.

277 Justo Sierra, Discursos..., p. 322.
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Creado el consejo superior, la educacion elemental ocuparia pri-
meramente a los consejeros, como Sierra lo establecié al rendir el
informe de 1902: “El principal objeto de nuestra atencion en este
ramo debera ser la escuela primaria: el gobierno, correspondiendo
a los anhelos jamas desmentidos del partido liberal, que son los de
la Nacion, mejora sin cesar las escuelas primarias”.?”® Apelaba al
aumento de escuelas mediante el alquiler de locales nuevos y de la
construccion de otros que servirian de modelo; a la mejora del ser-
vicio educativo al asignar a profesores normalistas en las plazas va-
cantes, o en los ramos especiales, a los ganadores de los concursos de
oposicion; a ampliar y renovar las plantas docentes de las institucio-
nes, a la mejora de las condiciones higiénicas en los establecimientos.

En otro registro, Sierra dirigié su esfuerzo a un asunto trascen-
dental: la disociacion del ramo de Instruccion del de Justicia en la
secretaria que los habia mantenido unidos. Si bien con anterioridad
ya se habia considerado la posibilidad de crear un ministerio pri-
vativamente destinado al ramo de la Instruccion Publica, razones
diversas, especialmente de caracter pecuniario, habian impedido
concretar esta realizaciéon. El mismo habia promovido la supresiéon
del Ministerio de Justicia e Instruccion en 1883 sin tener éxito,
como tampoco lo tuvo cuando en 1896 propuso la separacion de
ambos ramos. Finalmente, a pesar de las objeciones propagadas en
la prensa local, en el sentido de que tal creacion atentaba contra la
soberania de los estados, por un lado, y, por otro, que el gobierno
federal sélo tenia a su cargo el Distrito y los Territorios Federales,
el 18 de abril de 1905 fue presentada, en la Camara de Diputa-
dos, la iniciativa sobre la creacién de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes. Aunque con la rubrica de Ignacio Mariscal,
secretario de Relaciones Exteriores y jefe del gabinete, se presume
que, por el estilo del documento, el propio Sierra participo en su
redaccion. En ella se justificaba tal creacion, a partir de la nece-
sidad de dar a la instruccién publica la atencion preferente que
reclamaba, en consonancia con los adelantos y el desarrollo que el
pais habia alcanzado:

278 Justo Sierra, La educacién nacional. .., p. 442.
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No corresponde el impulso que ha menester la educaciéon del pueblo
mexicano, que la direccion administrativa de esta materia trascenden-
tal, en la que puede decirse esta cifrado su porvenir, figure como ramo
secundario o adicional en un Ministerio que aparece dedicado en pri-
mer lugar a otro ramo importantisimo, de orden diferente y que basta
por si solo para absorber la atencién y laboriosidad de un Secretario
del Despacho.

En vano se objetara que la instruccién que atiende el Gobierno Ge-
neral es s6lo la que ha de darse en este Distrito y en los Territorios de la
nacion; porque siendo la capital de nuestra Republica notoriamente su
gran metropoli y cuando a ella vienen a educarse jovenes de todos los
rumbos del pais, pudiendo ademds, servir sus métodos y establecimientos
educativos de modelo a los Estados, cuyos esfuerzos en materia de ense-
flanza son desde ahora mds o menos dignos de elogio, la verdad es que
lo que se haga en el Distrito Federal y Territorios para promover la edu-
cacion popular, revestird un interés indiscutible para la nacién entera.?””

Incluso, Sierra se manifiesta proclive muy explicitamente a la
federalizacion de la educacion, extendiendo la accion federal a todos
los estados, lo que evidentemente requeriria una reforma constitu-
cional que él mismo habia ya propuesto con anterioridad: “Quizds
consideraréis que ha llegado la hora de generalizar la ensefianza
primaria obligatoria en la Republica entera [...] No creo que sea
vuestro animo concentrar vuestros esfuerzos en el area del Distrito
Federal y los Territorios; de seguro que lo mismo que el gobierno
federal, la suerte de la educacion publica en los Estados, no os puede
ser indiferente”.?%

Por fin, por decreto del 16 de mayo de 1905 fue creada la Se-
cretaria de Estado y del Despacho de Instruccion Publica, la cual
ocuparia el cuarto lugar entre las demas secretarias, obra innegable-
mente de Sierra. Los organismos, asuntos e instituciones que de ella
dependerian eran los siguientes: instruccion primaria, preparatoria
y profesional en el Distrito y Territorios Federales; escuelas de bellas
artes, de musica y declamacion, de artes y oficios, de agricultura,

279 Boletin de Instruccidn Publica, vol. 4, 1905, pp. 653-654.
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de comercio y administracion y demads establecimientos que pudie-
ran crearse; academias y sociedades cientificas; propiedad literaria,
dramadtica y artistica, bibliotecas, museos, antigiiedades nacionales,
administracion de teatros de propiedad federal y fomento de espec-
taculos cultos; fomento de artes y de ciencias; exposiciones de obras
de arte; congresos cientificos y artisticos.?8!

La autonomizacion del ramo de la instruccion publica, con el
establecimiento de tal secretaria, significaba un paso gigantesco en
la estructura de gobierno de la nacién y en la gestion de la educa-
cion, porque interpelaba los acuerdos del Primer Congreso de Ins-
truccion en torno a la educacion popular, a la educacion de todo el
pueblo, en la busqueda de la unidad nacional, elemento constitutivo
y prioritario del ideario de Sierra. Por otra parte, dado el precario
presupuesto al que habia estado sometido el ramo de la instruccion
y el gran reto que se enfrentaba en una nacién rural en donde pre-
valecia el analfabetismo de manera mas o menos generalizada, con
esta creacion se posibilitaria la asignacion de mayor cantidad de re-
cursos econdmicos a la educacion de las masas. Asi se declaraba en
el Dictamen de la Comision de Ensefianza Elemental Obligatoria del
Congreso de 1890:

Un sistema nacional de educaciéon popular vendra a realizar la ver-
dadera unidad del pais; unidad ya conseguida en diversos 6rdenes y
espontdneamente establecida por las diferentes entidades federativas
de la Nacion. La legislacion civil y penal, uniforme en todo el pais, los
Codigos de Comercio y Mineria, asi como diversas leyes y reglamentos
fiscales, también uniformes en gran parte de los Estados, patentizan la
tendencia a llegar a una unidad nacional, que producira grandes ven-
tajas en los diversos ramos de la administracion.

Y si, como se ha visto ya, en cuestiones que sblo tienden al bien-
estar material, esa unidad es de grande interés para el pais; mas im-
portante, mas trascendental sera la que procure la igualdad de cultura
y especial preparaciéon para la vida politica, la unidad intelectual y
moral, que imprimird igual cardcter a todos los miembros del Estado

281 Boletin de Instruccién Publica, Organo de la Secretarfa del Ramo, México, vol. 4, 1905, pp.
667-668.
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y establecera, bajo indestructibles bases, el amor y el respeto a las ins-

tituciones que nos rigen.?$?

Lo insolito en la creacion de esta secretaria es la denominacion
asignada, Instruccion Publica, en lugar de educacion publica, desig-
nacion que evidentemente no fue atribuida ni compartida por Justo
Sierra, al haber sido €l un permanente propagador y defensor de la
educacion y no de la instruccion, tal como lo anunciaba en 1905, en
una distribucion de premios al hablar de la escuela educativa: “esa
escuela que no educaba ha muerto ya, es una de las significaciones
de la creacion del Ministerio de Instruccion Publica, que mas bien
deberia llamarse de educacion publica”.??

Como se esperaba, Sierra fue nombrado por Diaz como secreta-
rio de la nueva dependencia el 1 de junio siguiente y protesto ante el
presidente en el Palacio Nacional, nombramiento que fue aplaudido
por los diferentes grupos de docentes, alumnos y trabajadores admi-
nistrativos, y que propiciaria la ocasion para sistematizar y gestionar
la accion educativa mediante un programa politico basado en sus
propios elementos doctrinarios.

El proyecto educativo nacional

Con motivo de la inauguracién del consejo superior, Sierra esboza
publicamente su proyecto educativo nacional en el que, de nueva
cuenta, replica su ideario, como una obstinacién de la que no se
desprenderia sino al final de su vida misma, programa en el que par-
tiendo del peldafnio mas bajo —el jardin de nifios— erige el edificio
completo del sistema educativo hasta la grada mas alta, la de la uni-
versidad. Es éste el proyecto de su vida que, iniciado antes de asumir
un cargo publico, reforzado y operado cuando lo asume, seria el
motivo de su lucha durante mas de treinta afos, consumandolo en

282 Enrique C. Rébsamen, Antologia pedagdgica, Jalapa, Gobierno del Estado de Veracruz- Direc-
cion General de Educacion Popular, 1977, p. 52.

283 Justo Sierra, Discursos..., p. 353.

BASES DE LA EDUCACION NACIONAL 145



muy buena medida, al culminar su labor con la creacion de la Uni-
versidad Nacional, entre otras muchas fundaciones y realizaciones.
Se trata del

trazado de un designio general, un plan vasto que algunos creeran
irrealizable, que juntos trataremos de estudiar y realizar [...] Quienes
entre vosotros no crean que la educacién es un elemento de salud y de
fuerza, un resguardo de nuestra patria, una necesidad, la primera qui-
zas de las “necesidades del porvenir”, que nos vuelva la espalda y vaya

en paz; que nos deje solos a quienes esperamos y creemos.?%*

Como puede verse, en el anterior texto se interpela a los miem-
bros del Consejo de Educacion.

Un primer punto relevante que Sierra destaca es el referente a la
denominacion del consejo —de educacion y no de instruccion— con-
forme a su principio y fascinacion por desterrar el todavia presente
pensamiento, en buena parte de la sociedad, relativo a la funcion
instructiva del Estado. El vocablo “educacion” aludia a la formacion
moral, intelectual y fisica de los alumnos, como un distintivo espe-
cifico. Argumenta que la locucién “educacion” significa nutricion,
dirigida hacia el desenvolvimiento y origen de toda la fuerza, de
todo el caracter. Una vez mds, retoma a Spencer, sefialando que éste
se subleva contra el solo cultivo de la inteligencia y de la instruccion,
propugnando por la educaciéon de los sentimientos y de la emocion
que integran lo que se denomina cultura moral. De esta suerte, ad-
vierte Sierra, “os llamadis un Consejo de Educacion, porque esa debe
ser vuestra mira primordial; el principio de que cuanta alimentacion
ofrezcais a los espiritus, debe ser facilmente asimilable, a riesgo de
estorbar, si no, el crecimiento de las nuevas generaciones”.?®* Sobre
la base de este gran principio, como punto de partida en la tarea,
Sierra traza los grandes derroteros que intentaria emprender durante
su gestion, comenzando, como apuntamos, por el mds bajo escalon y
confiriendo a su unitario plan el cardcter de nacional.

284 Ibid., p. 321.
285 Ibid., 294.
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Jardin de ninnos. Apunta Sierra que las instituciones destinadas a aten-
der a los nifios no han sido correctamente organizadas y conducidas
en el pais; la escuela maternal es mds bien “la jaula en que se ensefia
al ave prisionera un canto, que reemplaza al suyo; un canto monoto-
no que la convierte en automata”.?®® Aclama las ensefianzas de Pes-
talozzi y Froebel para que estos establecimientos adopten sus orien-
taciones, principalmente las relativas a educar al nifio por medio del
juego, “jugando de un modo sabiamente organizado para convertir
el instinto en disciplina”.?®” El jardin de nifios es declarado auténo-
mo —por Sierra— con respecto a la escuela normal, arguyendo que
debe ser conducido por madres que hubieran conocido y practicado
“el arte de la pedagogia infantil” y, ademas, en locales apropiados.

Escuela primaria elemental. Concebida como la educacion obliga-
toria e integral que ofrece el Estado, es fundamentada por Sierra
como el instrumento indispensable para transitar de la democracia
ideal a la realidad politica. Se necesitaba alfabetizar a los ciudadanos
“para hacer alfabético el voto primario, para poderlo hacer algin
dia obligatorio, y para ello no habia otro camino que la educacion
obligatoria”.?®® Rebate nuevamente a quienes piensan que la mision
del Estado consiste en ensefiar a leer, escribir y contar someramen-
te, eludiendo la responsabilidad de poner en el nifio “la llave con
que podra abrir las puertas de la naturaleza, para explicarse la mar-
cha gigantesca del mundo industrial que lo rodea; sin pensar en que
abandonar los recursos educativos de la ciencia, adecuados a la es-
cuela elemental, equivale a inutilizarla”.?®® Abona a su razonamien-
to otros elementales propédsitos que fundamentan la obligatoriedad:
la supresion de la desigualdad e inferioridad de los braceros y artesa-
nos respecto a los operarios extranjeros; la unificacion de la lengua
como medio de la unién nacional, debido a que la falta de dominio
del espanol en muchos de los grupos que habitan el pais representa

286 Ibid., p. 296.
287 Ibid., p. 295.
288 Ibid., p. 296.
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un obstaculo en la propagacion de la cultura y en la formacién de
la conciencia patridtica. Es esto lo que ademas explica por qué los
autores de la primera Ley de Instruccion Obligatoria llamaban al
castellano lengua nacional.

Escuela primaria superior. La consideracion de que un nivel de ins-
truccion se considere exclusivamente como preparatorio del siguien-
te es considerado perjudicial —asevera Sierra—, tal como lo adujo
Barreda, quien hablando de la escuela preparatoria apuntaba que
ésta no era una preparacion comun para las escuelas profesionales,
sino sobre todo una preparacion para la vida; “preparar hombres, es
lo que importa antes que todo. De esta rectificacion [...] ha venido la
idea de considerar los grados de la escala escolar como puntos de lle-
gada y de transito a la vez, como fines y como medios”.??° Dado que
de los pocos que ingresan a la primaria superior no todos transitan
hacia la Escuela Preparatoria, se pretende incorporar a lo adquirido
en la primaria elemental otros elementos complementarios que les
proporcionen solidos medios para sobrevivir; se alude a conocimien-
tos de utilidad practica: agricultura, industria, comercio y mineria
—entre otros—, ensefiados en forma de lecciones practicas.

Educacion de adultos. El gobierno hizo esfuerzos por crear escuelas
nocturnas cuya importancia era obvia; sin embargo, la asistencia
fue totalmente desproporcionada a la poblacion adulta, industrial
o rural, debido, entre otros factores, al formalismo y escaso interés
practico de las ensefianzas que ahi se dispensaban, ademas de que
funcionaban en las escuelas elementales con el mobiliario de los ni-
nos. Este problema hay que atenderlo modificando el método de
ensenanza, creando locales con mobiliarios adecuados, suprimiendo
examenes generales, multiplicando los reconocimientos, suscitando
el esfuerzo, haciendo atractiva la enseflanza por medio de conferen-
cias, proyecciones, experimentos y haciendo practicar el aseo y la
limpieza del cuerpo. En esas escuelas nocturnas populares se habria
de buscar con empeiio la “resurreccion moral de nuestras masas en-

290 /bid., p. 298.
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fermas de privacion, de desaseo, de ignorancia”,*! porque asi como

en la primaria la educacién moral no consiste en simplemente ense-
nar el catecismo de derechos y deberes, sino en inculcar la nocién
del deber en todas las actividades de la vida escolar, igualmente en la
escuela del pueblo adulto se debia converger al mismo fin.

Formacion de maestros de primaria. La falta de maestros fue con-
siderada como el factor determinante que habia obstaculizado la
“transformacion alfabética del pueblo” en los congresos de 1889 y
1890. Desde entonces la conversion y creacion de escuelas normales
“en verdaderos seminarios de pedagogia practica data de aqui”.*?
Sobre este punto, Sierra relata que el gobierno se empefi6 en consti-
tuir un modelo de instituciéon normal bajo las manos de Rébsamen,
conforme al cual se erigi6 mas o menos la mayoria de las existentes
escuelas normales de los estados. En cuanto a las del Distrito Fede-
ral, la de varones tuvo poco éxito en cuanto al reclutamiento, por
lo que fue indispensable proponer estimulos para los jovenes a fin
de que se acerquen a esta profesion, a la que hay que dignificar y
revalorar mediante la multiplicacion de las pensiones, de la mejora
de las remuneraciones y de las jubilaciones, asi como de distinti-
vos y honores “para estos verdaderos héroes del combate contra la
ignorancia”.?”? Estas distinciones deberian generalizarse para todos
los grados y modalidades de la ensefianza y la educacion nacional.
Por ello, nada hay que omitir para alentar a los jovenes varones al
profesorado. “Bonificar sin tregua la situacion no s6lo material y
moral de los institutores serd vuestra preocupacion constante [afia-
dia a los consejeros]; es la del gobierno, os lo repito, es la de los
encargados de la direccion inmediata de las escuelas primarias en el
Distrito y Territorios”.?** Si la normal para profesores apenas con-
taba con pocos inscritos y egresados, contrariamente, la normal de

profesoras tuvo un éxito extraordinario, aunque arrancé improvisa-
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damente y resintio los defectos de sus programas. Su establecimiento
significd un gran acierto que permitié que las mujeres avancen en
la ruta de la adquisicion de los mismos derechos que los varones:
educacion, capacidad juridica, libertad e igualdad en la lucha por la
existencia a fin de colaborar con el hombre en el mantenimiento de
la familia. Por otro lado, las tareas educativas son de la predileccion
de ellas y para esto disponen de la inteligencia, la abnegacion y la
aptitud requeridas. No obstante, era urgente reformar los progra-
mas de la normal femenina y que se recluten mediante examenes de
admision para disminuir su cantidad; de lo contrario se podia caer
en el riesgo de contar con maestras sin empleo.

Formacion de profesores para normales y escuelas profesionales. En
la organizacién docente, todavia rudimentaria, hay una gran defi-
ciencia: no existe un establecimiento en que se formen los profesores
que atiendan las escuelas normales y las secundarias o profesionales.
La practica de las oposiciones ha mostrado sus deficiencias: el modo
y el tiempo en que se realizan; la no adaptacion de los conocimientos
del aspirante a los contenidos establecidos en el programa, y la falta
de una metodologia para la ensefianza. A estas necesidades debe sa-
tisfacer una escuela normal superior.

Quienes hayan obtenido el grado de doctores en las escuelas
profesionales podran ahi obtener el titulo de adjunto efectuando los
cursos de metodologia indispensables para inscribirse en el escalafon
de los que deben ocupar las clases que vayan quedando vacantes.
En la normal superior se podran establecer las facultades de letras y
ciencias, donde se otorgaran doctorados cientificos y literarios para
quienes pretendan ensefar en las escuelas profesionales y normales.
Este establecimiento —anade Sierra— es, en suma, una escuela de
altos estudios.

Nosotros que no somos bastante ricos para sostener subdivisiones
escolares que en realidad duplican innecesariamente los gastos, font
double emploi, que dicen los franceses, reunimos lo que en otras par-
tes estd dividido, quizd sin mds logica que la de la tradicion, y bien
sabido es que en Francia misma se reclama ya la reunién de ambas
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instituciones: la escuela normal superior, obra predilecta de la Revo-
lucién, y la de altos estudios, exigencia creciente del avance del saber

humano.?*’

Escuela Preparatoria. Para Sierra, esta escuela representa un campo
de experimentacion y ensayo de las reformas que mas se acercan a
su proposito: el caracter educativo que deseaba imprimir desde la
escuela primaria a toda la ensefianza secundaria y superior. Como
algo totalmente original y distinto a todas las escuelas secunda-
rias europeas, la preparatoria “se ha, definitivamente, aclimatado
entre nosotros como el modo mexicano de entender la ensefianza
secundaria”,?®® justamente por ser una educacion para la vida, antes
que para las profesiones. Si bien fue creada como ensayo de las ideas
pedagogicas del fundador, marchando de lo abstracto a lo concreto,
de la matematica a la ciencia social, ha sido indispensable aceptar la
interdependencia de las disciplinas cientificas y en ese sentido se ha
transitado en el ultimo plan.

Escuelas profesionales-Universidad Nacional. La mayoria de las es-
cuelas profesionales fue reorganizada, aun cuando hubo problemas
que atender en cada una de ellas, incluyendo las de Bellas Artes,
la Academia y el Conservatorio, y la Escuela de Artes y Oficios.
También se apuntaban soluciones a los problemas de la ensefianza
industrial y agricola. No obstante, inicia Sierra sus deliberaciones
respecto a la conveniencia y pertinencia de crear la Universidad
Nacional “para dar unidad orgdnica y conciencia de si mismo al
cuerpo docente”,”” en el que se agruparian todos los organismos
escolares establecidos en diferentes épocas. “Nuestra Universidad
no tendra tradiciones; mirard solo a lo porvenir. No sera la heredera
de la Universidad pontificia mexicana, prolongacion inerte de la an-

tigua Universidad colonial”.?*
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Instituto Nacional. Corona su vasto plan con la propuesta de crea-
cion de un organismo no docente, capaz de colocar al pais en el mo-
vimiento constante de avance de las ciencias, incluidos los estudios
historicos y arqueoldgicos, los juridicos, economicos y politicos,
igual que los literarios y artisticos. Este instituto habria de mantener
al pais vinculado con el mundo sabio; alli se organizarian los inter-
cambios intelectuales que harian de México una naciéon promotora
del desarrollo y el progreso humano.

El proyecto aludido evidenciaba las gigantescas proporciones de
los anhelos que inspiraban las grandes lineas directrices de la obra
que habria de emprender en torno a la educacién nacional y que
pudo casi totalmente consumar a costa de sus convicciones y empe-
nos, asi como de los grandes esfuerzos que reservo a esta tarea.

Las directrices y concreciones

Imposible revisar la totalidad de las iniciativas, tareas y logros de
Sierra que habrian de ir cristalizando su plan monumental y unita-
rio de educacion publica, por lo que tnicamente nos detendremos
a focalizar su doctrina y algunas de las materializaciones en lo que
corresponde a la transformacion de la escuela elemental, porque ésta
constituye uno de los dos grandes ejes de su proyecto educativo que
es, sin duda, su proyecto de nacion. “Las reformas pueden desapare-
cer en un dia si los cimientos no son inconmovibles, y esos cimientos
son las escuelas primarias, y eso, eso urge hacerlo inconmovible”.?*
En efecto, la educacion es concebida por Sierra como el garante de
la conformacion de la nacién. “La escuela es la salvacion de nuestra
personalidad nacional; a ella tenemos que confiar la unidad y la per-
sistencia de nuestra lengua; la consolidacion de nuestro caracter, ha-
ciendo mas resistente y mas flexible el resorte de nuestra voluntad;
la transformacién del civismo en religion; solo ella puede hacerlo. Y
es dificil, y es ingente, enorme la tarea”.>®® Dejamos a un lado la sin

299 Ibid., p. 341.
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precedente y valiosa aportacion de su obra en materia de educacion
superior —la creacion de Altos Estudios y de la universidad— asi
como muchas otras consecuciones en torno a la cultura general y a
la ciencia, trabajadas muy acuciosamente en paralelo con el Consejo
Superior de Educacion desde su fundacion hasta 1910.

En este escenario y por lo que alude a la educacion elemen-
tal, la reforma constituye un objeto de supremo interés para Sierra,
quien advierte asi a los consejeros en la sesion del 2 de enero de
1908: “cuestiones de gravedad extraordinaria [...] vendran en un
proyecto de ley constitutiva de la instruccion primaria con reformas
importantes y de suma trascendencia que, por iniciativa expresa del
gobierno, en la proxima sesion tendra el Consejo a la vista y sobre la
cual podra deliberar”.3°! Reitera igualmente su prédica a favor de la
educacion: “El deseo natural, la opinion que ya es unanime en todos
cuantos se ocupan de estos asuntos escolares, de que tomen cada
vez mas nuestras escuelas un caricter fundamentalmente educativo
y de que se considere el instructivo que hasta ahora ha preponde-
rado en ellas como un simple elemento de educacién”.’*? En efecto,
la comision dictaminadora del consejo superior, bajo la presidencia
de Miguel E. Martinez, discuti6 el anteproyecto de ley durante tres
meses, para luego pasar al pleno, en el que se debatiria durante otros
tres meses mads, de abril a junio de 1908. Hacia mayo, en el pleno del
consejo, Sierra insta a los consejeros a efectuar una discusion en lo
general, antes de pasar al debate puntual de los detalles:

Ruego a los sefiores consejeros [...] se concrete la discusion en lo ge-
neral a lo que es capital en el proyecto y que estd condensado en su
articulo 1.° [“Las escuelas primarias serdan esencialmente educativas;
la instruccion en ellas se considerara sélo como un medio de educa-
cién”]; en esto consiste la innovacion radical del proyecto: ver lo que
se habia considerado antes como capital, es decir, en subordinar la

instruccién a la educacion.’®
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Después de los multiples debates y revisiones por parte del Con-
sejo Superior de Educacion, de grupos de personas de reconocida
competencia y del Consejo de Ministros, se logré la version final, a
la que apela Sierra senalando: “Dada la importancia predominante
de la ley de educacion primaria, ésta ha sido, de las tres [...], la mas
largamente meditada, la mas prolijamente debatida [...] Ha ocupa-
do tan completamente la atencion de la Secretaria a mi cargo” .3

Finalmente, Sierra logra que se decrete, el 15 de agosto de
1908, la Ley de Educaciéon Primaria para el Distrito y Territorios

395 en la que perfecciona, matiza y sintetiza sus plantea-

Federales,
mientos desde una ideologia liberal reactualizada, insistiendo siem-
pre en su principio de considerar la educacion como base de la
politica nacional. Son dos los rasgos distintivos y adicionales a los
clasicos juaristas con los que Sierra singulariza y signa la educacién
—nacional e integral—, conceptos nunca antes evocados por ningun
funcionario y que estarian llamados, de hecho, a una reorientacion,
si no es que a una refundacion del incipiente sistema educativo. Con
ello, la base del edificio de la educacion publica superaba el esbozo
trazado y adoptaba forma y direccionalidad.

Conformada por 23 articulos, esta legislacion redondea la es-
tructura, organizacion, gestion, funcionamiento e inspeccion de la
escuela primaria elemental y superior (secundaria), sin descuidar
prescripciones relativas a los casos de los nifios que asistian a es-
cuelas rurales o de los de deficiente desarrollo fisico, intelectual o
moral. A la par se previeron las funciones de la Direccion General de
Educacion Primaria, el sostenimiento de escuelas normales para pro-
veer de maestros idoneos a la escuela primaria, el establecimiento de
bafios, campos de juego, talleres de trabajos manuales y campos de
cultivo adscritos a las escuelas rurales.

El articulo primero se consagra a establecer el caracter educa-
tivo de la escuela, sostenido tan vehementemente por él. Sobre el
tema de la naturaleza educativa de los planteles escolares oficiales,
se establece que la instruccion es simplemente el medio de la educa-
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cién cuyo fin consiste en fomentar “el desenvolvimiento armoénico
del nifio, dando vigor a su personalidad, creando en él habitos que
lo hagan apto para el desempefio de sus futuras funciones sociales
y fomentando su espiritu de iniciativa”.?% Se puntualizan igual-
mente los rasgos propios de la educacion primaria en varios de los
articulos:

a) Nacional. Este atributo recoge y reemplaza la vision de uniformi-
dad, postulada por Baranda, la cual fue consensuada e introducida
en las resoluciones de los congresos. La nueva nocién apela al interés
de Sierra por el arraigo a la patria y la cultura nacional, tan vehe-
mentemente protegido en sus distintas intervenciones. Asi lo anun-
ciaba en 1905, con motivo de la creacion de la secretaria:

La era que hoy comienza es ‘la de la escuela nacional’; la escuela na-
cional es la hija de nuestro progreso econémico, de nuestra paz. Esta
es la condicion inconmutable de la difusion de la escuela educativa en
todos los dmbitos del pais, en busca de todas las ignorancias, de todos
los aislamientos sociales o étnicos, en busca de la nacién que atn no
vive, que aun no es nuestra.’"’

De ahi que en este paragrafo de la norma legislativa se prescribiera
el desarrollo del “amor a la patria mexicana y a sus instituciones, y
el proposito de contribuir para el progreso del pais y perfecciona-
miento de sus habitantes”.’*® Los alumnos mexicanos tendran que
diferenciarse de los de cualquier otro pais, no solo por el hecho de
intensificar en ellos el concepto de humanidad, sino porque habria
que hacer de ellos “ciudadanos particularmente mexicanos”.

b) Integral. El atributo de la integralidad es igualmente una nocién
que instituye, agrupando los mandatos de los congresos y de su pro-
pia doctrina albergada tiempo atras e invocando la tendencia de pro-
mover el desenvolvimiento moral, fisico intelectual y estético de los
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alumnos. En estas lineas del articulo cuarto se sintetiza su actualizada
concepcion sobre el desarrollo arménico de los alumnos:

1.° La cultura moral, que se llevara a cabo suscitando la formacion
del caracter por medio de la obediencia y la disciplina, como por el
constante y racional ejercicio de sentimientos, resoluciones y actos,
encaminados a producir el respeto a si mismo y el amor a la familia, a
la escuela, a la patria y a los demas;

2.° La cultura intelectual que se alcanzara por el ejercicio gradual
y metddico de los sentidos y de la atencion, el desarrollo del lenguaje,
la disciplina de la imaginacion y la progresiva aproximacion a la exac-
titud del juicio;

3.° La cultura fisica, obtenida por las medidas de profilaxis indis-
pensables, por la formacion de hédbitos de higiene;

4.° La cultura estética, que se efectuard promoviendo la iniciacion
del buen gusto y proporcionando a los educandos emociones de arte

adecuadas a su edad.’”

¢) Laica. Si bien detras de este calificativo habia toda una tradicién,
Sierra lo impulsa como un simbolo de la ausencia de conflicto entre
la ciencia y la religion, al remarcar en una de las sesiones del consejo
que en las escuelas catdlicas no se fomentaban conductas antipa-
tridticas y que, a pesar de la enciclica Syllabus, habian encontrado
aquéllas la manera de someterse a las leyes. El laicismo, equivalente
a neutral, consistia en no atacar ni defender ni demostrar ni ensefiar
ninguna religion. “La [escuela] que llamamos ‘laica’ fue hija de una
victoria final en nuestras contiendas civiles”.>'° A su vez, la escuela
laica es la escuela nacional, porque el laicismo simboliza un elemen-
to constitutivo de la escuela mexicana que lejos de separar o dividir
a los alumnos por sus creencias, los acerca, los hermana, los integra,
los une, coadyuvando asi a fortalecer la unidad de la nacion.

d) Gratuita. Con este calificativo se reitera el compromiso del Esta-
do en materia de la educacion elemental.

309 /bid., p. 398.
310 /bid., p. 358.
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e) Obligatoria. Con una también amplia trayectoria de polémicas,
en esta ley Sierra reimplanta la obligatoriedad de la primaria, adu-
ciendo que:

la voluntad del gobierno es que, en lo posible, todos los nifios del Dis-
trito y Territorios estén sometidos a la educacion nacional, que todos
se eduquen, que todo tienda a educar [...] Esta disposicion del Congre-
so se dio en virtud de que se crey6 que la educacion es necesaria para
la salvacion del pais; es fundamento para su regeneracion |...] Ningin
nifio en el Distrito Federal debe estar exento de recibir esta educacion.
Esto es lo que dara el Ejecutivo: la educacion fisica, intelectual, nacio-

nal, moral y estética.’'!

En relacién con la estructura de la educacion elemental, ésta preva-
lece como antes, organizada en dos ciclos: la elemental y la superior,
salvo dos modificaciones importantes:

a) A la educacion primaria elemental se le adiciona un afio mas,
permaneciendo ahora integrada por cinco afios escolares, desti-
nados a los nifios de seis a catorce. No obstante, se advirtié que
podria reducirse el nimero de afios escolares, cuando se consi-
derara indispensable.

b) La primaria superior queda acotada nuevamente a dos afios es-
colares, modificando sustancialmente el ensayo de 1901 y regre-
sando a un diseno andlogo al establecido en 1891.

De esta forma, la educacion elemental es fijada en siete afios de
escolaridad.

El curriculo disefiado para la escuela primaria elemental se ase-
meja al de 1891, producto de los congresos, salvo, por una parte,
la supresion de la asignatura llamada moral practica vy, por otra, las
denominaciones de ciertas asignaturas. Asi, mientras en el de 1891
aparece la asignatura de instruccion civica, en éste se utiliza la ex-
presion: “los deberes de los habitantes de la Republica, de los mexi-

311 Ibid., p. 306.
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canos”. Otro ejemplo es el relativo a la apelacion lecciones de cosas
en el curriculo precedente, cuando en el otro se utiliza el enunciado:
“conocimientos elementales intuitivos y coordinados de las cosas,
los seres”. Este es el mapa curricular de 1908:

e Lengua nacional por medio de ejercicios orales y escritos;

e Operaciones sencillas de aritmética, las mds importantes formas
geométricas y la valorizacion de las magnitudes de cosas concretas;

e Conocimientos elementales intuitivos y coordinados de las cosas,
los seres y los fendmenos que estén mds al alcance de los nifios;

e Los rasgos mas importantes de la geografia de México, relacionada
en cuanto sea indispensable con rudimentos de geografia general;

e Los periodos principales de la historia patria condensados en la
vida de personajes de primera importancia;

e Los deberes de los habitantes de la Republica, de los mexicanos
y los ciudadanos, y los rasgos salientes de la organizacion politica,
local y federal;

¢ Rudimentos de dibujo y trabajos manuales, y

e Ejercicios de la voz y cantos corales.?!?

Se afnade que los alumnos deberadn efectuar ejercicios corpora-
les apropiados y que se vigilaran dichos movimientos, a fin de que
adopten posturas correctas que aseguren su armonico desarrollo.

Para las escuelas rurales se prescribieron ademads: en las de ni-
fnos, trabajos agricolas, y en las de nifias, trabajos domésticos y cul-
tivo de plantas.

Para los jovenes y adultos que hubiesen rebasado la edad es-
colar se mantendria una férmula de educacién suplementaria a
la elemental, ademds de una complementaria de la elemental y de la
suplementaria. Las escuelas suplementarias tendrdn como tarea
promover conocimientos de orden practico y utilitario, asi como
héabitos adecuados para desempefarse social y politicamente. Por
su parte, las escuelas complementarias tienen el encargo de atender
a los egresados de las primarias elementales y las suplementarias en

312 Justo Sierra, La educacién nacional..., p. 398.
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lo que se refiere a conocimientos mas practicos que los brindados
por las primarias superiores.

Los nifios con problemas de desarrollo fisico, intelectual o mo-
ral seran atendidos en escuelas especiales. Su estancia en las mismas
se determinaria por el grado de desarrollo que sustentaran los alum-
nos, a fin de que éstos, en la medida de lo posible, pudieran incorpo-
rarse a las escuelas comunes.

Por lo que se refiere a la primaria superior, ésta habia sido regu-
lada el 12 de diciembre de 1901,3"* con base en la Ley de Instruccion
Primaria Superior, cuando Sierra ocupaba el cargo de subsecreta-
rio. En esta reglamentacion se destinaban cuatro afios para cursarla,
precedidos por los cuatro de la primaria elemental. De los afos re-
servados a la superior, dos eran obligatorios y se podrian impartir
en cualquier primaria elemental, en tanto que los otros dos se ofre-
cerian en planteles separados y estarian organizados para los nifios a
partir de diferentes opciones: industrial y de artes mecanicas, comer-
cial, agricola y minera, mientras que para las nifias solo se previe-
ron las dos primeras.’'* De esta forma se planteaba una educacion
media comun y obligatoria de dos afios y otra que iniciaria a los
alumnos que asi lo deseasen en una formacion técnica, precedente
de las actuales secundarias y bachilleratos técnicos con opciones de
capacitacion para el trabajo. Con tal fin se disefiaron seis curriculos,
cuatro para nifios y dos para nifas, segun las diferentes opciones; sin
embargo, todos compartian tres asignaturas: lengua nacional, inglés
e historia.

Las 16 materias que integraban el curriculo de primaria supe-
rior general para nifios eran: moral, lengua nacional, instruccion
civica, francés, geografia, historia, economia politica, aritmética,
nociones generales de contabilidad, fisiologia e higiene, botanica,
dibujo y caligrafia, geometria, elementos de fisica y quimica, zoolo-
gia, mineralogia y geografia. En cuanto a la primera superior para
nifias, el curriculo general comportaba 17 asignaturas, diez de las
cuales eran comunes con el de los niflos: moral, lengua nacional,

313 Ibid, p. 348.

314 Ernesto Meneses, Tendencias educativas oficiales. .., p. 614.
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historia, geometria, instruccion civica, francés, geografia, aritmé-
tica, fisiologia e higiene y nociones generales de contabilidad. Las
asignaturas especificas de las nifias eran: nociones de fisica, cali-
grafia, labores femeniles, quimica e historia natural, horticultura
y floricultura, y dibujo.?'> Ademas se prescribieron ejercicios gim-
nasticos y militares, trabajos manuales y canto para los nifios y
ejercicios domésticos, canto y ejercicios practicos de horticultura y
floricultura para las nifias.

El cambio radical en la ley de 1908 consiste en que ya no se
mantiene oficialmente dividida en general y por especialidades,
como la de 1901, sino que por un lado se concibe como ampliacion
de la primaria elemental, “acreciendo los conocimientos del nifio y
cultivando en él energias, sentimientos y modos de conducta de mas
complexidad que los elementales”.?'¢ Asi, la primaria elemental se
convierte en un requisito para ingresar a la superior, a la vez que ésta
figura como la preparacién indispensable para acceder a las escue-
las secundarias, preparatorias, normales y especiales. Ahora, la pri-
maria superior habria de cursarse en dos afios, aunque claramente
se estipula que “siempre que se juzgue necesario, [se incorporaran]
ensefianzas especiales de conocimientos mercantiles, industriales,
agricolas u otros, que, sin dejar de ser elementales, tengan empleo
inmediato en la vida, y, cuando incluya esas ensefianzas especiales,
podra durar mas tiempo”.3”

Las asignaturas del nuevo curriculo de 1908 eran: lengua nacio-
nal por medio de ejercicios orales y escritos, elementos de aritmética
y geometria; nociones de ciencias fisicas y naturales, y de higiene,
elementos de geografia, de historia patria y de historia general; ins-
truccion civica, una lengua viva extranjera, dibujo y trabajos ma-
nuales, acentuando sus elementos estéticos y su caracter utilitario,
pero sin que predominen sobre el educativo, y canto. Se anadi6é que
los ejercicios fisicos serian obligatorios para todos y, en el caso de los
nifios, los ejercicios militares, en tanto que para las nifas, trabajos

315 Ibid., p. 615.
316 Justo Sierra, La educacidn nacional... p. 399.
317 Loc. cit.
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domeésticos y cultivo de plantas. En las escuelas rurales se adiciona-
rian trabajos agricolas.’'®
Si se compara el curriculo de 1908 con el comun de 1901 se

aprecian varios elementos innovadores:

a) Superacion del enciclopedismo y fragmentacion de saberes. En
1908 se reduce el nimero de asignaturas con respecto a 1901, en
virtud de que prevalece una visién mds integradora de los conteni-
dos: en lugar de las dieciséis o diecisiete asignaturas consignadas
en el de 1901, solamente se incorporan nueve, mismas que se plan-
tean desde un enfoque mas integrador. Por ejemplo, mientras en el
plan anterior se impartian tres asignaturas como cursos aislados
—nociones de fisica, elementos de fisiologia e higiene y quimica
e historia natural—, en el nuevo permanece una sola: nociones de
ciencias fisicas y naturales, y de higiene. En 1901, la aritmética y
la geometria conformaban dos materias, en tanto que en el nuevo
fueron integradas. Este planteamiento refleja un avance importante
respecto a los debates que se han sostenido incluso actualmente
en cuanto a la integracion o la fragmentacion de los saberes en la
educacion secundaria. Dicho de otra forma, superando la vision
fragmentaria y acumulativa, Sierra traz6 un camino relevante a fa-
vor de la integracion del conocimiento, polémica atn vigente en la
educacion secundaria mexicana, a pesar de las reformas a las que ha
sido sometida durante las ultimas décadas del siglo xx y los inicios
del xxi. En efecto, a pesar del parcial intento integrador de la Re-
forma de Educacion Secundaria de 2006 y contrariamente a lo que
se sostiene en los paises centrales, la secundaria mexicana prevalece
con un curriculo méas tendiente a la acumulacion y fragmentacion
de conocimientos y todavia esta muy lejos de ser concebido con una
vision holistica.

b) El nuevo curriculo es comun y uniforme para los nifios de am-
bos géneros. Se superé asi la vision de 1901, donde se establecian
diferencias segun se tratase de los nifios o de las nifas, y también
es el mismo para los grupos indigenas. Con esto Sierra concreta

318 Loc. cit.
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su posicionamiento respecto a una educacion nacional, esto es, un
curriculo unico para la educacion secundaria, planteamiento que
sigue vigente a la fecha. Ya argumentaba Sierra, antes de la promul-
gacion de la ley y en el marco del Consejo Superior de Educacion:
“El Congreso nos ha autorizado para perfeccionar la educacion
nacional [...] todo va al mismo fin en materia de educacion, todos
tenemos que someternos a los mismos principios e ir al mismo obje-
to”.>” Empero, el caracter nacional no sélo implicaba cobertura y
unicidad, sino también significaba el fomento del amor a la patria
y de la identidad mexicana, en el horizonte de integrar a todos los
grupos étnicos, para “marcar de una manera mas cierta y positiva la
idea de nacionalidad en este vasto conjunto, heterogéneo hasta hoy,
que se llama pueblo mexicano” .3

c) En 1908 se reitera la funcion educativa de la primaria superior,
igual que de la elemental, tal como lo argiiia Sierra en el informe que
rendia al Congreso, con motivo del uso de facultades extraordina-
rias que hizo el Ejecutivo:

De mayor importancia sin duda es la segunda de la leyes expedidas: la
referente a la educacién primaria. Por primera vez acaso, en la historia
de las instituciones docentes, se ha sefialado en ella, como fin tinico
de la escuela popular, la educacion; en esto consiste su trascendental
importancia; de ahi derivan también varios de sus mas caracteristicos
rasgos distintivos.**!

Otro asunto relevante, tocado en la mencionada ley de 1908, es
el relativo a la necesidad de mantener al profesorado en constante
actualizacion, abriendo con esto la brecha de un reclamo apenas
formalizado institucionalmente en las tltimas décadas del siglo pa-
sado. Son éstas las lineas en que se formula dicho pensamiento:
“Para perfeccionar los conocimientos del personal docente se fun-
daran clases especiales, academias y conferencias. Con el mismo

319 /bid., p. 305.
320 /bid., p. 259.
321 Ibid., p. 404.
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fin se enviard al extranjero a maestros aptos, a efecto de que hagan
los estudios que en cada caso se prescriban”.’?? Por otra parte, en
la basqueda del reconocimiento de la funcion docente, se estable-
cieron premios para inspectores, directores y ayudantes de prima-
rias cuando se hubiesen distinguido por sus servicios, sueldos pro-
porcionales a los afios de servicio, pensiones de retiro, ascensos de
acuerdo con la antigiiedad y el mérito, seguros y cajas de ahorro y
garantia de la educacion de sus hijos, en caso de fallecimiento.

Seguin Miguel Martinez, esta ley, “al decir de propios y extrafos,
constituye el credo pedagdgico mas avanzado de la época y es digna
por todos conceptos de figurar entre las primeras de las que rigen en
los pueblos que marchan al frente en este grado de la Instruccion”.3?3
No obstante, bien sabia Sierra que no bastaba la legislacion para
transformar la educacion, por lo que vino acompafiada en cadena
por un conjunto de reglamentos, circulares, programas, concursos,
listas de libros, bases para estimar el aprovechamiento de los nifios
y, por supuesto, la construcciéon y adaptacion de escuelas.

En efecto, no sélo se deline6 la educacion elemental, sino que la
obra de cimentacion y elevacion de muros arrancé muy sélidamente,
como aprecia Yanez:

Las gigantescas y atrevidas proporciones del plan asi trazado, aca-
so escapen a la distancia de medio siglo [cuando escribi6 el texto,
1962] y al desconocimiento de la situacion real que prevalecia en el
momento de trazarlo e iniciar la obra; quiza pueda también escapar
la magnitud de los esfuerzos que supuso su casi total cumplimiento,
habituados como nos hallamos a la vida normal de instituciones que
han alcanzado singular desarrollo; pero que surgieron o se reforma-
ron totalmente durante la gestion y el conjuro poderoso de don Justo

Sierra.??*

322 Ibid., p. 401.

323 Informes presentados al Congreso Nacional de Educacion primaria por las delegaciones de los Es-
tados, del Distrito Federal y territorios en septiembre de 1910, al celebrarse el Primer Centenario de
la Independencia Mexicana, publicados por la Secretaria de Instruccidn Pablica y Bellas Artes, 3
vols., México, Imprenta de A. Carranza e hijos, 1911, vol. |, p. 427.

324 Agustin Yafez, Don Justo Sierra, su vida, sus ideas y su obra, 2.2 ed., México, UNAM, 1962, p. 148.
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Hacia marzo de 1909, Sierra envi6 al director general de Educa-
cion Primaria Los programas vy las instrucciones metodologicas genera-
les para la ensenanza de las asignaturas de educacion primaria’> Los
programas no se reducen a un listado de temas, sino que aglutinan tanto
objetivos como estrategias metodologicas y cada asignatura viene prece-
dida por recomendaciones generales. Un ejemplo de éstas y de algunas
lineas de programas de lengua nacional y aritmética de la primaria ele-
mental dan cuenta de la preocupacion por proporcionar a los profesores
orientaciones de caracter didactico conforme a las doctrinas en boga:

Recomendaciones generales [para la asignatura de] Lengua Nacional
1. Cuidaran los maestros de todos los cursos que la pronunciacién de
las palabras sea rigurosamente correcta.

2. Cada vez que empleen un término que antes no se ha utilizado
por los alumnos explicaran su significado, escribiran dicho significado
en el pizarrén y hardn que los educandos lo copien. [...]

9. No se considerarda completo ningtn ejercicio de lectura sino
cuando se haya explicado el contenido de ésta, ya sea que se trate de
obras en prosa ¢ en verso...

Recomendaciones generales [para la asignatura de] Operaciones sen-
cillas de aritmética
1. En todas las ensefianzas de esta asignatura los alumnos deberan
formar sus conocimientos por medio de los sentidos elaborando per-
cepciones; después reconstruirin mentalmente la imagen visual de las
mismas, la representardan por medio de objetos que construyan, por fi-
guras de papel que recorten y luego por figuras que dibujen; en seguida
las simbolizardn por simples lineas y al fin por numeros.

2. S6lo después de que los alumnos hayan entendido en concreto
los fendmenos relativos, llegardn 4 estudiarlos en abstracto y por lo
mismo sin verlos.

Programa de primer afio:

Lengua Nacional

3. Ejercicios sencillos de lenguaje que tengan por objeto enriquecer len-
tamente el vocabulario de los alumnos y hacer que construyan de un
modo correcto las frases que formen aprovechando dicho vocabulario.

325 Informes presentados al Congreso. .., pp. 443-453.
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4. Muy breves recitaciones de composiciones selectas en verso y
en prosa que entiendan bien los alumnos. Los maestros hardn que de
hecho distingan éstos las palabras, las silabas y las letras al articularlas,
pero sin hacer clasificacion alguna [...]

Operaciones sencillas de aritmética

I. Conocimiento intuitivo de las medidas de longitud del centimetro al
doble decimetro y operaciones relativas.

1. Sirviéndose de palitos que tengan longitudes variables, primero en-
tre uno y diez centimetros, y luego entre uno y veinte, y si es posible,
reuniendo al principio 4 los alumnos al derredor de una mesa, se haran
ejercicios para que los nifios lleguen 4 inferir que algunos de esos pa-
litos son iguales entre si, otros mds grandes y otros mas pequenos.3*

Entre otros rubros de la educacion elemental, Sierra se posi-
ciond en una tematica prioritaria, estrechamente vinculada con la
educacion elemental —el jardin de nifios—, aunque en realidad no
tuvo tiempo de legislar ni de operar de manera sustantiva sus pen-
samientos. No obstante, desde el Primer Congreso de Instruccion
Publica, ya habia reflexionado sobre la importancia de los parvula-
rios y la instauracion de jardines de nifios, “bajo la sombra paternal
de Froebel”,’?” con la finalidad de que en éstos se despertaran las
facultades rudimentarias a través de los juegos.

Yadiez atribuye a Sierra la fundacion de escuelas parvularias,
puesto que él, comprendiendo la naturaleza de los nifios que no po-
dian ser educados en sus casas, en virtud del trabajo de sus padres,
y la necesidad de instituciones y personal especializados para aten-
derlos, impuls6 también establecimientos que pudieran acogerlos y
educarlos. Reconoce Sierra que si bien el problema esta resuelto en
los libros pedagogicos, no lo esta en las escuelas publicas mexicanas:

Todo ensayo de escuela de parvulos, por falta de prictica y de local, ha
resultado frustraneo hasta hoy. En la que deberia servir de modelo y

326 Loc cit.
327 Justo Sierra, Discursos, p. 295.
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arquetipo encontraréis dos o trescientos nifos hacinados en local para
ello (y “ello” es lo principal), aprendiendo como alli se dice, los dones
de Froebel, que llegan a ser de una desesperante monotonia, y resultan-
do al cabo “instruiditos”, como decia una maestra [...] La escuela de
parvulos [...] no es el abrigo del ser moral en germen, cuyas facultades

se espian al despertar, para facilitar los primeros vuelos.’*

Interesado en el establecimiento de verdaderos jardines de ni-
flos, Sierra envi6 a Estados Unidos y a Paris a Estefania Castafieda
y a Rosaura Zapata a fin de que se familiarizaran con las practicas
correspondientes e iniciar la formacion de personal que pudiese edu-
car realmente a los parvularios.” Esta iniciativa quedé incorporada
en la ley de diciembre de 1908, por la que se reforma el Plan de Es-

330y se incluye una forma-

tudios de las Escuelas Normales Primarias
cién para educadoras. Los primeros jardines fundados en el Distrito
Federal fueron justamente dirigidos por las sefialadas profesoras,
abonando con ello al gran plan unitario de la educacion nacional.
Hacia 19085, a peticion de Sierra y con objeto de darle conti-
nuidad a la iniciativa tendiente a unificar la ensefanza, Porfirio
Parra propuso la celebracion de un Tercer Congreso Nacional de
Instruccion, el cual, bajo una férmula semejante a la de sus prede-
cesores, tomaria forma en el marco de las fiestas conmemorativas
del Centenario de la Independencia Nacional, pero bajo el apelativo
de Congreso Nacional de Educacién. La propuesta inicial de Pa-
rra y discutida en el Consejo Superior de Educacion fue modificada
sustancialmente. Ya no se trataria de un congreso como los previos
donde se debatiria y propondrian los medios para dar solucion a los
problemas educativos del pais, sino que, en cambio, se destin6 ex-
clusivamente a la educacién primaria. Sus objetivos fueron:*! a) pre-
sentar informes acerca del estado en que se encontraba la educacion

328 Ibid., p. 295.

329 Justo Sierra, Epistolario y papeles privados, en Obras completas del maestro Justo Sierra, vol. XIV,
México, UNAM, p. 439.

330 Véase el capitulo 4 de este libro.

331 Antecedentes, actas, debates y resoluciones del Congreso Nacional de Educacién Primaria reunido
en la capital de la Republica en el mes del Centenario, México, Econdémica, 1911, p. 3.
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primaria en todo el pais y b) sefalar las bases para que se siguieran
efectuando anualmente congresos analogos.

Esta agenda del congreso significaba para Correa el momento
de hacer un alto, después de los dos congresos previos en los que se
adoptaron muchas resoluciones importantes y después de que ha-
bian transitado tres generaciones por las aulas durante esos quince
anos; se trataba de un balance que diera cuenta de qué se habia
hecho en cada entidad federativa, cudles eran sus normatividades
educativas, sus programas, sus métodos, como se habia extendido
el servicio educativo: “Con verdadero agrado se ha recibido en todo el
pais la noticia de que el Sefior Ministro de Instruccion Publica y Be-
llas Artes ha iniciado las gestiones para que se reina proximamente
en esta Capital un Congreso Nacional de Educaciéon”.3*?

De esta forma, Sierra dirige una circular, con fecha del 31 de
marzo, en la que insta a los gobernadores de los estados a nombrar
como delegados para el congreso a las dos personas que ocupen
el rango mas elevado en la administracion educativa. Solicita, a la
vez, que presenten debidamente coordinados los datos estadisticos
correspondientes al ultimo afio escolar y las leyes y reglamentos y
otros anexos que caractericen las condiciones del servicio educativo
de su entidad.

Se constituy6 una comision organizadora, integrada por Miguel
F. Martinez, director general de Educacion Primaria, como presiden-
te; Gregorio Torres Quintero, vicepresidente; como vocales, Daniel
Delgadillo, Bruno Martinez, José Maria Bonilla y Maria Miran-
da. Producto del trabajo inicial de la comision fue el Reglamento
del Congreso, que regularia su organizacion y funcionamiento.’3
Previsto para efectuarse del 13 al 24 de septiembre de 1910, salvo
Veracruz, practicamente todas las entidades enviaron a sus repre-
sentantes, entre los que se encontraban directores y encargados de
instruccion primaria, jefes de seccion, inspectores generales e inspec-
tores de zona, directores de primarias, normales y otras instituciones
y maestros en servicio, entre otros.

332 La Ensenanza Normal, nim. 14, 8 de septiembre de 1905, p. 250.
333 Antecedentes, actas, debates. .., pp. 5-7.
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La sesion preparatoria fue convocada para la mafiana del mis-
mo 13 y la inauguracion, para la tarde. En la primera reunion fueron
nombrados Justo Sierra y Ezequiel A. Chavez, presidente y vicepre-
sidente honorarios, respectivamente; también se acordé nombrar a
Miguel E. Martinez como presidente y a Torres Quintero como vice-
presidente; como secretarios fueron electos Rodolfo Menéndez, de
Yucatan; Rafael Isunza, de Puebla; Miguel F. Martinez y Leopoldo
Kiel, del Distrito Federal; Gonzalo Gémez, de Guerrero y Arturo
Escalante Galera, de Yucatan.33*

Presidida por Justo Sierra, la sesion inaugural fue desarrollada
en la misma tarde. En el grandioso, imponente y nutrido discurso de
apertura, como todos los de él, expresa nuevamente sus conviccio-

nes respecto a varios topicos, de los que s6lo destacamos algunos:

Los maestros. Destaca lo sublime de su labor y la inferioridad de
su situacion social, debida fundamentalmente a los bajos salarios
a los que estaban sometidos. Reconoce que les sobra razén cuando
muestran al poder publico la desproporcion existente entre su situa-
cion y su mision; cuando dicen que consagran todas las horas de su
existencia a formar los elementos de la nacion. En efecto, dice Sierra:
“el problemas es éste: ‘con maestros a4 quienes para vivir se obliga a
buscar trabajo fuera de la escuela, las escuelas son planteles estériles,
son quizd mas perjudiciales que benéficas’”.3** Insta a todos los go-
biernos a encarar y solucionar el problema y a proporcionar en cada
localidad los salarios necesarios.

La educacion como construccion de la nacion. Aprovecha asimis-
mo para enfatizar la urgencia de promover y aprovechar el interés
de los indigenas por la escuela, accion que conduciria a “una du-
plicacion de la Patria”. Explicita, una vez mas, su fervor y sentido
patridtico al convocar de urgencia a la mexicanizacion del pueblo,
puntualizando que mas de la mitad de los habitantes de la republica
ignoran lo que significa ser mexicano y, en consecuencia, no parti-

334 Ibid., pp. 20-22.
335 (bid., pp. 23-24.
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cipa de la conciencia nacional; el aislamiento, la miseria, la supers-
ticion y el alcoholismo en que viven, les impide tener contacto con
el alma nacional. Y convocando a los maestros y a toda la sociedad
propone:

iGobiernos y sociedades mexicanos! Salgamos al paso de esta formi-
dable exigencia de nuestra historia, de nuestra geografia, de nuestra
raza, de nuestra sociologia, en suma: con nuestras escuelas abramos
por donde quiera estas ventanas al aire exterior, al aire de la Patria,
al aire de la civilizacién humana; mas no perdamos ni un dia, ni una
horal...]; hagdmoslo como quien va al campo de batalla 4 luchar por
la Religion y por la Patria [...] la religion del mejoramiento humano
infundida hasta en la médula de los que la ignoran, la religion de la
Patria, la que hoy proclamamos en himnos al pie de las efigies de nues-

tros héroes.>*¢

Esta es la conquista, la de la patria por la educacién, a la que
apremia Sierra: hacer que esa parte de la naciéon que no habla el cas-
tellano se una a los mexicanos, porque esto representa la salvacion
de la republica.

La ciencia como base de la educacion. El campesino, al igual que
todos los trabajadores, necesita reemplazar los fetichismos, los pre-
juicios, las imaginaciones y las supersticiones en los que desgracia-
damente fue criado, por las leyes de la naturaleza, por las leyes de
la ciencia. Gran tarea la que se tenia enfrente, porque deshacer esos
habitos mentales cuesta mucho trabajo. Este era el magno cimiento
que habia que emprender por la patria; era necesario enderezar las
nociones acerca de la realidad del mundo que nos rodea.

La educacion moral. La formacion en el nino del hombre moral es
otro quehacer importante por el que se pretende que con conviccion
y basandose en el ejercicio se fomente el habito de la responsabilidad

de sus acciones, de discernir las buenas, de ser un trabajador, “de

336 Ibid., p. 25.
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llegar en suma, 4 fuerza de instinto y sentimientos bien orientados, a

una razon que sea nuestra guia y nuestro gobierno” .’

A Menéndez tocod dar respuesta a la intervencion de Sierra, “en
quien todos nos complacemos en reconocer al primer maestro de

?338 y en cuyo magistral discurso —sefiala—

la Republica Mexicana
expone el verdadero concepto de la escuela laica, como un derecho
de la actual democracia, como una de las anheladas conquistas de
los pueblos y como una esperanza para el porvenir de la patria. Afa-
de, recogiendo ideas de Sierra, que la escuela tradicional, la escuela
mnemonica y abstracta, habia muerto en el espiritu nacional; se ha-
bia ido para nunca jamads volver; en los dltimos veinte afios se habia
cambiado, echando los cimientos de la escuela moderna orientada a
formar hombres y pueblos. En ésta se habra de forjar la voluntad y
moldear la inteligencia. “El problema politico, el problema social se
incuba y se resuelve en la escuela moderna”.3%’

Durante el desarrollo del congreso, tal como consta en las res-
pectivas actas de debates, cada estado expuso su trabajo, mismo que
quedo6 publicado en tres enormes tomos, ademas del introductorio,
los cuales recogen algunas dimensiones de la situacion educativa de
cada entidad, asi como los presupuestos, programas, métodos, esta-
disticas y normatividades de primero y segundo orden de las legis-
laciones locales. Tal recopilacion, que denota un inmenso esfuerzo,
constituye un mapeo general del estado que guardaba la educacion
en todo el pais.

En las ultimas sesiones del congreso se dio salida al segundo ob-
jetivo de la asamblea: establecer las bases de los futuros congresos,
tarea que se encomendo a una comision para ser discutida en el ple-
no. El dia 22 de septiembre quedan formalmente establecidas las Ba-
ses Constitutivas del Congreso Nacional de Educacion Primaria, en
donde se detallan entre otros los siguientes topicos: a) la constitucion
del congreso, mismo que prevé reuniones anuales en cualquier enti-

337 Ibid., p. 27.
338 Ibid,, p. 34.
339 Ibid,, p. 37.
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dad, cuyo objetivo seria abordar asuntos de interés de la educacion
primaria; b) la composicion: representantes oficiales de las entidades
nombrados por el gobierno respectivo, asi como representantes que
elija el magisterio oficial y particular de cada entidad; ¢) celebracion
de una reunién preparatoria para nombrar a quienes ocuparian los
cargos necesarios, asi como los deberes y atribuciones; d) los trabajos
de los delegados: sucintos y con anexos, cuya exposicion no excede-
ria de diez minutos.>*°

Ezequiel A. Chavez, entonces subsecretario de Instruccion, pre-
sidi6 la sesion de clausura el 24 de septiembre, pero previamente Mi-
guel FE. Martinez, presidente del congreso, rindié un informe general
que sintetiza el estado general de la educacion primaria en el pais.
He aqui algunos elementos relativos a la cobertura nacional y a los
presupuestos de educacion:

Hacia 1910, en el ambito nacional, el numero total de escuelas
es de 12418, de las cuales 9692 son publicas y 2726 particulares.
A éstas acuden 889511 alumnos, 698 117 de publicas y 191392 de
particulares. Conforme al censo general, hay un total de 13 548 440
habitantes, por lo que sélo se cuenta con una escuela por cada 1091
habitantes.’*! Es relevante resaltar que durante los treinta afios del
régimen y a pesar de que la educacion primaria no fue promovida
en las entidades federativas con el mismo impulso que en la capi-
tal, la multiplicacion de escuelas no es tampoco insignificante, si
consideramos que mientras en 1878 existian 5194, hacia 1910 se
contaba ya con 12418, lo que significa un incremento de 140%,
aunque con una desigual distribucion en el pais, particularmente
en lo que alude a las zonas urbanas con respecto a las rurales, por
un lado, y, por otro, en cuando a las distintas entidades. Estas di-
ferencias de atencion a la escolaridad que evidencian la inequidad,
mostrando los extremos, se pueden evidenciar con los siguientes
datos: mientras Quintana Roo representa el estado con el porcen-
taje mas bajo, 1.93, el Distrito Federal con 6.93, aglutina el mas
elevado.

340 /bid., pp. 134-136.
341 Informes presentados al Congreso..., vol. lll, pp. 616-625.
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Las escuelas oficiales son atendidas por 17049 maestros y las
particulares por 4 960, de donde resulta que hay menos de dos maes-
tros en promedio por escuela.

La inversion total que hace el pais en educacion asciende a
10261240.53 pesos, de los cuales 3322728.50 corresponden al
gasto publico del Distrito Federal, equivalente a cerca de un tercio
del total. La proporcion de la inversion en educacion primaria de
acuerdo al presupuesto de egresos de las diferentes entidades mues-
tra mas claramente la situacion. Destacan Chihuahua y San Luis
Potosi, con 34% y 33% respectivamente, seguidos por el Distrito
Federal con 32%, Guerrero con 19%, Durango con 18% y Campe-
che con 15 por ciento.

El promedio del costo anual por alumno en escuelas oficiales
es de 14.69 pesos, colocandose Baja California Norte con el mayor,
77.87 pesos, y Michoacan con el menor, 4.91 pesos.’*

Respecto a los programas que se emplean en las diversas en-
tidades, Martinez asevera que salvo el Distrito Federal, que los
habia modificado, el resto adopt6 los acordados en los Congresos
de Instruccion de 1889 y 1890. En materia de sistemas y métodos de
enseflanza, igualmente se habian introducido los recomendados en
esas reuniones, segun reportan los trabajos de los representantes,’*
constatacion del fuerte impacto que tuvieron ambas asambleas en
todo el pais. A su vez, en la mayoria de los estados se establecieron
direcciones generales de escuelas primarias, igual que en el Distrito
Federal.

Por lo que se refiere al establecimiento de escuelas normales,
los estados que hacia 1910 disponian de este tipo de instituciones
eran Coahuila y Chiapas, recientemente instauradas; Chihuahua
y el Distrito Federal, con normales bien organizadas; Guanajuato,
una normal para mujeres; Guerrero, otra con internado para indi-
genas y, ademds, se pueden ubicar también escuelas normales en
Jalisco, México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Puebla, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. A falta de nor-

342 Ibid,, pp. 615-625.
343 Ibid,, pp. 616-618.
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males, algunos estados habian instaurado cursos de formacion para
maestros: Campeche, Colima, Durango, Guanajuato, Michoacan y
Tepic.

No obstante los avances, el panorama nacional era totalmen-
te desalentador, ya que el servicio educativo se concentraba, como
mencionamos, en las zonas urbanas, en el mejor de los casos, y aten-
dia prioritariamente a la clase media, quedando el sector rural total-
mente desatendido. En estas lineas puntualiza Rébsamen su vision,
recogida por Castellanos:

Si penetramos la realidad del estado de la instruccion publica en todo
el pais, salvo rarisimas excepciones, pronto, muy pronto descubriria-
mos profundas llagas que hay que curar inmediatamente. En la mayo-
ria de los Estados encontraremos 4 la raza indigena sumida en la mas
completa ignorancia. Sus pueblos con iglesia, taberna y carcel; pero sin
mentor. Y sin embargo, los indios son los que pagan la mayor parte
de las contribuciones, son el factor material en el acaparamiento de
las riquezas para muchas industrias; han sido la carne de cafién para
todas nuestras revoluciones intestinas.>*

La realidad educativa en el Distrito Federal, que representaba el
mejor escenario del pais, ciertamente habia mejorado en los ultimos
diez afos, gracias, por un lado, a la acertada conduccion de Mar-
tinez, a cargo de la direccion y, por supuesto, a la obstinacion y la
constancia de Sierra, asi como al presupuesto por él obtenido.

En cuanto a las concreciones en materia de educacion primaria
durante la administracion de Sierra como subsecretario y secretario
de Instruccion, especificamente en lo relativo a la capital, dmbito en
el que tenia jurisdiccion el gobierno federal, ésta recibié un impulso
sustancial, igual que en las capitales y ciudades mds importantes de
los diferentes estados. La ampliacion de la cobertura en el Distrito
Federal fue, si no la esperada, si significativa, ya que, como docu-
menta Martinez, “no hay pueblo 6 rancheria por insignificante que
sea y retirada mas de dos kilometros de otro centro poblado, que

344 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, p. 174.
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no cuente por lo menos con una escuela mixta”.’** Al momento se
disponia de 677 escuelas primarias, 426 oficiales, 235 particulares y
16 publicas no dependientes de la Secretaria de Instruccion Puablica.
De las primarias oficiales, cuatro eran superiores con seccion espe-
cial, es decir, con opciones vocacionales; 40, superiores generales;
338 elementales; once complementarias para obreros y obrerasy 33
suplementarias. Con una poblacién aproximada de 600 mil habi-
tantes en el Distrito Federal y con 677 escuelas, la proporcion es de
una escuela por cada 886 habitantes, dato que resulta superior al
registrado en el pais, donde apenas se consignaba una escuela por
cada mil habitantes.

Si comparamos estos datos de 1910 con los de 1900, en lo rela-
tivo a escuelas oficiales, podemos constatar que en cuanto a prima-
rias elementales se registra un crecimiento leve, aunque superior a
10%, mientras que en las primarias superiores el incremento ascien-
de a mas de 250%. Por lo que toca a las escuelas suplementarias,
esto es, las destinadas a quienes hubiesen superado la edad escolar
y a las que acudian trabajadores, el aumento registrado es mayor
a 300% v, en las complementarias, para egresados de la primaria
elemental o de las suplementarias, el ascenso corresponde a 50%.
En sintesis, mientras en 1900 existian 329 escuelas publicas prima-
rias, en 1910 se contaba ya con 426, representando esta tltima cifra
un incremento mayor a 29 %, el cual se sitia principalmente en las
primarias superiores y en las suplementarias. Los cuadros siguientes
contienen informacién sobre la primaria de la capital.

Cuabro 1
Escuelas primarias elementales
1900 1910
Nifios Nifias Mixtas Total Nifios Nifias Mixta Total
120 128 48 296 133 149 56 338

Fuentes: Luis E. Ruiz, 1900; icnep-1, 1911.

345 Informes presentados al Congreso. .., vol. |, p. 431.
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Cuabro 2

Escuelas primarias superiores

1900 1910
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
8 9 17 21 23 44
Fuentes: Luis E. Ruiz, 1900; Icnep-1, 1911
Cuabro 3
Escuelas primarias suplementarias
1900 1910
Obreros Obreras Total Obreros Obreras Total
8 2 10 23 10 33
Fuentes: Luis E. Ruiz, 1900; IcNEp-1, 1911.
Cuabro 4
Escuelas primarias complementarias
1900 1910
Obreros Obreras Total Obreros QObreras Total
3 3 6 6 5 1

Fuentes: Luis E. Ruiz, 1900; 1cnEP-1, 1911.

Conforme al padrén escolar, levantado el mismo afio de 1910,
se tiene un total de 81526 nifios de seis a catorce afnos que no han
terminado la educacién obligatoria en el Distrito Federal, es decir,
cerca de 13.5% del total poblacional, porcentaje muy prometedor
puesto que se calculaba que 15.6% de la poblacion total se encon-
traba en esos intervalos de edad. En el 2010, de los 81526 nifios,
58827 se encontraban registrados en las escuelas elementales publi-
cas, 19671 en escuelas privadas y 2439 en escuelas administradas
por otros ministerios, segun datos de 2009,3* lo cual significa que

346 Ibid., pp. 431-432.
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80937 alumnos estaban matriculados, es decir, mas de 99% de la
poblacion en edad escolar.

Por lo que se refiere al personal docente, el Distrito Federal con-
taba con 3614 profesores de primaria, cuyo promedio por escuela
era de cinco para cada una, lo que evidentemente significa una media
muy superior a la registrada en el ambito nacional, correspondiente
a menos de dos maestros.’*” De los 3 614 profesores, 53% ostentaba
algun titulo y de éstos, 54% provenia de escuelas normales y 46%
de otras instituciones.

Las escuelas primarias del Distrito Federal se encontraban a
cargo de la Direccion General de Educacion Primaria, creada des-
de mayo de 1896 como Direcciéon de Instruccion Primaria. Uno de
sus grandes aciertos fue el impulso a la funcion de inspeccion vy el
mejoramiento de la estructura para dar seguimiento a las escuelas
conforme a las previsiones reglamentarias y los avances pedagogi-
cos. En efecto, esta dependencia de la secretaria se habia venido con-
solidando y coordinaba el trabajo del cuerpo de inspectores, los que
se habian incrementado de manera importante. Si hacia 1900 este
sector estaba conformado por seis inspectores de materias generales,
348 para
1910 la direccion registraba 20 inspectores de materias generales, 16

una para labores femeniles, cinco ayudantes y dos médicos,

de especiales con cinco ayudantes, dos inspectores médicos, un ins-
pector arquitecto y su ayudante. Para fines de inspeccion, el Distrito
Federal estaba dividido en nueve zonas: 1. México, a la que se en-
contraban adscritos seis inspectoras para la escuela de nifias y otros
seis para las de nifios; 2. Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco y Tacu-
ba; 3. Tacubaya y Cuajimalpa; 4. Mixcoac y Tlalpan; 5. Coyoacan
y San Angel; 6. Ixtapalapa; 7. Xochimilco oriente; 8. Xochimilco
occidente y 9. Milpa Alta, zonas todas en las que estaba a cargo un
solo inspector.’*

La funcion de los inspectores de zona consistia en el cuida-
do y vigilancia del funcionamiento técnico y administrativo de las

347 Ibid., p. 431.
348 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de pedagogia.
349 Informes presentados al Congreso..., vol. |, pp. 430-431.
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materias generales, mientras que los de materias especiales se cir-
cunscribian a regularizar y uniformar la ensefianza de sus materias
correspondientes. Ambos grupos organizaban reuniones periodicas
con los profesores de sus respectivas zonas. A su vez, cada grupo de
inspectores se reunia periddicamente con el director general.

La Direccion General tenia igualmente a su cargo la denomina-
da Academia de Profesores de Instruccion Primaria, inaugurada en
septiembre de 1904 y concebida como un centro de estudio, la cual
operaba bimensualmente con la participacion de directores e inspec-
tores de la capital, y era coordinada por el director.

Cerramos este apartado sefialando que la labor de Sierra signifi-
c6 algo mds que un intento educativo desde el punto de vista doctri-
nario: también represent6 un primer anclaje estructural de la educa-
cién nacional, en el marco paradédjico de una dictadura desgastada y
excesiva que habia privilegiado a una minoria, marginando a la gran
masa de desheredados.
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LA FORMACION DE PROFESORES DE PRIMARIA

El interés por la formacién de profesores de instruccion primaria se
inici6 después del movimiento independentista en el marco de las
politicas liberales que postulaban la libertad de ensefianza y recla-
maban la organizacién de un sistema educativo que ofreciera una
escuela a los ciudadanos. Esta preocupacion se fue actualizando du-
rante las diferentes administraciones, a la vez que fue recogiendo
los pensamientos y las ideas que alimentaban diferentes pedagogos
europeos y mexicanos sobre formacion de maestros.

La creacion en 1886 de la Escuela Normal en el Distrito Fe-
deral marco, pese a la previa instauracion de otras normales en el
territorio nacional, un hito en el pais, puesto que ésta nacié como
una institucion nacional. Es, por tanto, en las ultimas décadas del
siglo xix, cuando se registra el despegue de lo que hoy conocemos
como normalismo mexicano, a partir de diferentes tentativas por
institucionalizar la formacién del profesorado de la escuela prima-
ria, como estrategia adoptada por el Estado para homogeneizar la
formacion docente y, con ello, contribuir a la unidad nacional y
centralizar la instruccion publica, entre otras perspectivas. El siglo
xx ve nacer y crecer las diferentes escuelas normales en la capital y
en diversas entidades del pais (primaria, preescolar, educacion espe-
cial, educacion fisica), asi como el Instituto Federal de Capacitacion
del Magisterio, posteriormente convertido en Direcciéon General de
Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio, instancias
todas que habrian de impulsar tanto la formacién inicial como el
mejoramiento del personal en servicio, logrando con ello hacer de



la profesion magisterial una labor de Estado, como sefiala acertada-
mente Arnaut.’°

Con la finalidad de describir el desarrollo del normalismo mexi-
cano hasta el porfiriato, hemos optado por ubicar cuatro periodos que
dan cuenta de los primeros pasos tendientes a la institucionalizacion
de la formacion de maestros en el marco de las escuelas normales:

a) El primero, denominado de gestacion, pretende analizar breve-
mente, desde la federacion, algunas de las practicas instauradas
formalmente, aunque muy primitivas y rudimentarias, para pre-
parar sobre todo a las profesoras que habrian de hacerse cargo
de la instruccién primaria, en virtud de considerar que este tra-
bajo era mas propio de las mujeres que de los hombres.

b) El segundo corresponde al despegue de las escuelas normales en
el escenario del porfiriato, particularmente de la ciudad de Mé-
xico, por haber nacido como nacional y federal, y de la normal
jalapefia, por ser portadora de las mas avanzadas doctrinas peda-
gogicas. Ambas fundaciones ocurrieron casi simultineamente.

¢) Como una etapa relevante, destacamos la referente a los Congre-
sos Nacionales de Instruccion Publica, convocados por Baranda
de 1889 a 1891 y desplegados bajo la presidencia de Justo Sierra,
por considerar que los debates ahi emprendidos reflejan las visio-
nes, ideas, aspiraciones y horizontes que signarian el desarrollo del
normalismo mexicano y que habrian de traducirse en términos de
politicas educativas y definiciones sobre planes de estudio, titulos,
métodos de ensefianza y practicas docentes, entre otras cuestiones.

d) Finalmente, los procesos de institucionalizacion de la formacion
de profesores fueron apuntalandose con las aportaciones de di-
versos actores y, por supuesto, de los politicos tomadores de
decisiones, quienes acertadamente manifestaron su capacidad
de escucha y de accion para desplegar los diferentes ensayos de
redefinicion de las orientaciones que habria de asumir la forma-
cion de profesores a través del curriculo normalista.

350 Alberto Arnaut, Historia de una profesion. Los maestros de educacion primaria en México. 1887-
1994, México, SEP (Biblioteca del Normalista), 1996.
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GESTACION DEL NORMALISMO

La Compaiia Lancasteriana, creada en 1822 en la ciudad de Mé-
xico, enarbol6 la idea de despojar al clero de la educacion y fo-
mentar la enseflanza libre, en consonancia con las posiciones poli-
ticas liberales, emergidas a partir del movimiento independentista.
La compania creé la escuela Sol en ese afo, en honor al diario del
mismo nombre, que constituia el 6rgano oficial del grupo masoénico
escocés.®®! Como ya se apuntd, esta compafia era una institucion
privada, dedicada a implantar el sistema de ensefianza mutua y es
relevante porque, por un lado, constituye el primer esfuerzo por fun-
dar un sistema de escuelas gratuitas y, por otro, representa el primer
paso, en el pais, en la gran tarea de formar docentes. La Compania
Lancasteriana, reiteramos, asumio el rango de Direccion de Instruc-
cion Primaria en el pais del 26 de octubre de 1842 al 6 de diciembre
de 1845. El sistema lancasteriano operaba con base en la seleccion de
los mejores estudiantes quienes, con una previa y muy limitada ca-
pacitacion, habrian de fungir como profesores de aproximadamente
diez nifios.

En 1823, la Compaiiia Lancasteriana instaur6 la segunda es-
cuela con el nombre de Filantropia, organizada en tres secciones
que operaban bajo el sistema de ensefianza mutua: de ensefanza
primaria (lectura, escritura, aritmética y catecismo); de artes y ofi-
cios (dibujo, matematicas, geografia, historia, mitologia y latini-
dad) y, por ultimo, la de ensenanza normal, destinada a “entrenar”
a quienes quisieran ser profesores de las primeras letras por medio
de un curso semestral en el que se abordaba la teoria y la practica
del sistema de ensefianza que privilegiaban. Los monitores forma-
dos, y previa solicitud, debian desarrollar el sistema en los pueblos
para ensefar las primeras letras. Con ello se logré una metodologia
que resultaba econémica y rapida, por lo que obtuvo el apoyo del
gobierno. En fin, a la Compania Lancasteriana se le atribuye el he-
cho de haber promovido las incipientes practicas de formacion del
profesorado, ademas de ser considerada como la tnica instancia

351 Dorothy Tanck de Estrada, “Antecedentes de las escuelas...’, pp. 37-53.
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legitimada que se hizo cargo de la educacion en el México inde-
pendiente.?%?
La escuela lancasteriana y particularmente la seccion orientada a
y
formar maestros fue extendiendo su ambito de influencia en todo el
pais, en el escenario de la preocupacion nacional por la alfabetizacion

353 por decreto de 1824 se reco-

de la poblacion. Segun Castellanos,
mienda a los jueces de primera instancia que “se remitan dos jovenes,
6 mayores de veinte afios, que sepan leer y escribir, y sean de disposi-
cion y buena conducta para que entren en el curso normal, y obtenida
la aprobacién y su diploma de profesores, regresen 4 sus respectivos
partidos a establecer escuelas de ensefianza mutua”. En Oaxaca, por
ejemplo, el Congreso Constituyente dispuso que se apoyara el viaje de
uno o dos jovenes oaxaquenios a México para instruirse en la normal
lancasteriana. Manuel Orozco fue el designado para tal empresa, por
lo que una vez que regreso a la tierra natal, el mismo Congreso decidié
el establecimiento de una Escuela Normal de Ensefianza Mutua, a su
cargo, con la finalidad de formar maestros que propagaran el método
para extender la instruccion publica en esa entidad.?s*

Si bien la preocupaciéon mads consistente por establecer escue-
las normales en el pais data de la época de la republica restaurada,
solamente algunas entidades fundaron establecimientos rudimen-
tarios con el fin de preparar en lo mas elemental a los profesores
que atendian la instrucciéon publica. Es el caso de San Luis Potosi,
Guadalajara, Puebla y Nuevo Ledn, cuyas escuelas normales fueron
instauradas entre 1849 y 1881.3%°

Antonio P. Castilla, maestro espafiol de origen y naturalizado
mexicano, hacia algunas observaciones en 1871, en el periddico La

352 Anne Stapless, “Las escuelas lancasterianas en el interior del pais’, en Pedro Isidro Ortiz Enciso
y otros, La escuela normal lancasteriana y su influencia en las bases del sistema de formacién de
maestros. Los grandes momentos del normalismo en México. Antologia temdtica I, México, SEP
(Biblioteca de Mejoramiento Profesional del Magisterio), 1968.

353 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos de metodologia general relacionados con
la escuela primaria, México, Libreria de la Viuda de Ch. Bouret, 1905, p. 28.

354 Ibid., pp. 19-20.

355 Francisco Larroyo, Historia comparada de la educacién en México, 9.2 ed., México, Porrda, 1970,
p. 341.
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Voz de la Instruccion, sobre las escuelas normales. Sefalaba prime-
ramente que “la palabra normal ha sido y sigue siendo para muchas
autoridades y comisiones un nombre vano y sin sentido ni aplicacion
porque, considerada en su genuina significacion, otras serian las es-
cuelas normales en los Estados que las han iniciado”.3%¢ A su vez
opinaba sobre el estado que guardaban los malos y pocos estableci-
mientos destinados a la formacion de profesores:

Las escuelas normales, bien atendidas y planteadas segtin su indole
especial, son, no s6lo un seminario en donde se forman los maestros,
sino un perfecto y constante modelo: la norma de escuelas que to-
dos aspiramos. ¢Son éstas las condiciones generales que concurren en
las que con este nombre subsisten en los Estados? Que respondan los
pueblos; que respondan los profesores. ¢Esta la organizacion de estos
establecimientos en armonia con su esencia y con el actual estado de
nuestras leyes y de nuestras aspiraciones? [...] En nuestro concepto,
juzgando por las que hemos visto, no existen][...] Las muy pocas que
hemos tenido oportunidad de conocer con este nombre, son una ver-
dadera burla 4 esta institucion; esencialmente nocivas 4 los Estados
que las mantienen; mucho mejor seria no tener nada.>’

Respecto a la condicion de los maestros, igualmente aseveraba el
pedagogo que el estado del profesorado era el de la indigencia, debido
a las precarias dotaciones que se le asignaban, con las que no podia
cubrir ni las mas minimas necesidades. Por lo mismo, estos maes-
tros leian, escribian y calculaban muy regularmente, aunque de hecho
se encontraban, en algunas ciudades, excelentes profesores: “Y con
muy pocas excepciones, puede decirse que es proverbial la ignorancia
de los maestros de escuela. ¢Qué es lo que puede esperarse de unos
hombres groseros, que ordinariamente han escogido esta profesion
s6lo por evitar los cansados trabajos de agricultura, 6 que por no tener
oficio alguno se meten 4 maestros del arte de formar hombres?”.35

356 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 32.
357 Loc. cit.
358 Ibid,, p. 34.
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Diaz Covarrubias reporta que hacia 1875, solamente seis esta-
dos contaban con instituciones de esta naturaleza, aunque reconocia
las limitaciones infraestructurales y académicas de su formacion.

Sus condiciones de existencia y sus programas de estudios dejan mu-
cho que desear. En la urgencia, muy justificada por cierto, de obtener
profesores para las escuelas primarias que continuamente aumentan,
se les forma de prisa, por decirlo asi, ejercitindolos en los ramos muy
rudimentales de la instruccion primaria, y dandoles nociones muy in-
completas de los sistemas de ensefianza. Al profesor asi formado, le
falta ciencia y método para la ensefianza primaria[...] Si estos profe-
sores no contindan con dedicacion y esfuerzo individuales sus estudios
pedagdgicos, quedardn en una categoria muy inferior al verdadero
maestro de instruccion primaria.>>’

Abogaba el autor por una formacion que aglutinara no sélo las
materias rudimentarias de la instruccion primaria (aritmética, lec-
tura, caligrafia, gramatica, matematicas), sino también etimologias,
fisica, quimica, historia general y del pais, historia natural y otros
ramos de importancia como dibujo, lecciones de cosas, sistemas es-
colares y métodos de ensenanza, higiene, gimnasia, moral, deberes
y derechos constitucionales y labores para mujeres. Apoyaba, igual-
mente, el esquema de las leyes de 1867 y 1869, en las que se estable-
cian niveles diferenciados de profesores —de primera, de segunda
y de tercera— vy, por lo tanto, la formacioén se diversificaria: la mas
extensa y profunda para los primeros y la mas simple, elemental y
reducida para los ultimos.3¢°

En el periodo de Lerdo de Tejada y siendo secretario el mismo
Diaz Covarrubias, se disefié un curriculo para la Escuela Nacional
dirigido a profesores de primaria y secundaria elementales, proyecto
que lamentablemente nunca prosperé. Este curriculo de 1875 estaba
organizado en cuatro cursos escolares y comprendia 58 asignaturas,
unicamente dos de las cuales abordaban tematicas de corte pedago-

359 José Diaz Covarrubias, La instruccidn publica. .., p. CXIII.
360 bid., p. CXIX.
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gico; las dos asignaturas eran de pedagogia, ubicadas en tercero y
cuarto afios, aunque si se previeron practicas durante el ultimo curso
de todas las materias de tercer afio en la escuela secundaria de nifios.
Las asignaturas incluidas en este proyecto estaban organizadas de la
siguiente manera.

En primer afio: lectura, dibujo lineal y natural, aritmética, con-
tabilidad, primero de francés, zoologia, botanica, mineralogia, mo-
ral, musica, escritura, gramatica elemental, nomenclatura y cono-
cimiento de figuras y formas geométricas, cosmografia y geografia
universal, lecciones de cosas e historia de México.

En el segundo afio se incorporaban: lectura, gramatica castella-
na y composicion, aritmética, contabilidad, cosmografia y geogra-
fia universal, fisica, quimica, botdnica, economia politica, derecho
constitucional, higiene doméstica, escritura, dibujo natural, lineal y
ornato, geometria, segundo de francés, historia de México, historia
universal, zoologia, geologia, moral, pedagogia y musica.

En el tercer ano quedaron concentradas las siguientes: lectura,
etimologia, filologia e historia de la lengua castellana, 16gica, geo-
grafia universal, fisica, botanica, economia politica, pedagogia, di-
bujo natural, lineal y ornato, primero de inglés, dlgebra, geometria
plana y en el espacio, quimica, zoologia, geologia y musica.

Finalmente, en el cuarto afio, de practicas escolares, el nimero
de materias era reducido: taquigrafia, aleman, topografia elemen-
tal tedrico-practica, segundo de inglés, rudimentos de horticultura
y fisiologia elemental.**' De hecho, este proyecto curricular carecia
de especificidad en cuanto a la formacién pedagogica, salvo por las
practicas; en cambio, parecia una réplica parcial del de la escuela
preparatoria.

Segun el informe de Covarrubias de 1875, las entidades que con-
taban con escuelas normales eran: Durango, una academia normal;
Guanajuato, una escuela normal para profesores y otra para profeso-
ras; Nuevo Leon, una para hombres; San Luis Potosi, una para varo-
nes y otra para mujeres y Sonora, una mixta.’? El Distrito Federal no

361 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales. .., p. 293.

362 José Diaz Covarrubias, La instruccidn publica. .., p. CXII.
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contaba con normal alguna, aunque desde la ley juarista de 1869%¢
se prescribia el establecimiento de una, disposicion a la que no se le
dio vida; sin embargo, si se introdujeron materias orientadas a la en-
sefanza en la Escuela Secundaria para Nifias, de donde egresaban las
profesoras que atendian la instruccion primaria.

Los antecedentes mas proximos a la fundacion de una escuela
normal en la ciudad de México se pueden situar desde un doble pro-
ceso de instauracion de practicas tendientes a la formacion de profe-
sores: las desplegadas en la sefialada Escuela Secundaria para Nifas,
ya con una cierta tradicion, y las organizadas en las Academias de
Instruccion Primaria en 1879.

Respecto a las primeras, en la Escuela Secundaria para Nifias, en
1878, documentan Dublan y Lozano,*** Pérez de Tagle, primer secre-
tario de Instruccion del porfiriato, establecié un nuevo plan de estu-
dios, derogando el establecido en la administracion juarista de 1869.
En este nuevo proyecto se prescribieron seis afios de escolaridad con
75 asignaturas, de las cuales solo cinco eran de corte pedagogico,
ubicadas en quinto y sexto grados. Se trata de un inmenso programa
que, ademas de privilegiar las asignaturas de matematicas (con mas
de diez) y las cientificas, otorga relevancia a la ensefanza de tres
lenguas —inglés, francés e italiano—, asi como al dibujo y la musica
que se sitian en todos los grados escolares. Espaol se encuentra en
cinco de los seis grados. Por otro lado, en muchas de las asignaturas
se acota muy puntualmente el contenido especifico que habria que
abordar. Las materias se encontraban distribuidas de la siguiente
manera:

Primer afio: espafiol con ejercicios de puntuacion, lectura y reci-
tacion, escritura, inglés, matematicas, regla de tres compuesta, geo-
metria y elementos de planimetria, calculo decimal, geografia fisica
y politica de América (excepto la de México) e historia de América,
musica, labores manuales y dibujo.

363 Véase el capitulo 1, donde se sitlia la normal en el marco de las instituciones de educacién secun-
daria (posterior a la primaria) y sus proyectos curriculares para los diferentes tipos de maestros.

364 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o coleccién..., vol. XllI, 1886, pp.
472-474.
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Segundo afo: espafol, escritura, inglés, matematicas, geometria
de los tridangulos y paralelogramos, fracciones, operaciones algebris-
tas y problemas, geografia fisica y politica de México, historia de
México y antigua, dibujo y musica.

Tercer afio: espanol, francés, inglés, matematicas —el circulo,
raiz cuadrada y cubica, ejercicios de dlgebra—, teneduria de libros,
ciencias fisicas e historia natural aplicadas a los usos de la vida, histo-
ria romana hasta Constantino y geografia, musica, dibujo y labores
manuales.

Cuarto afio: francés, matematicas, geometria, problemas, alge-
bra, teoria de las potencias, raices y logaritmos, ejercicios, ecuaciones
de primer grado, teneduria de libros, repeticion de nociones de cien-
cias fisicas e historia natural aplicadas a la vida, nociones de agricul-
tura y horticultura, historia desde Constantino hasta el feudalismo y
geografia correspondiente, higiene, medicina, economia doméstica,
musica, labores manuales y dibujo.

Quinto afio: espafiol, italiano, matematicas con trigonometria
rectilinea, elementos de geometria en el espacio, ecuaciones de primer
grado con varias incégnitas y de segundo grado, progresiones, inte-
reses compuestos, problemas, filosofia, economia, geografia politica
de los paises correspondientes, historia desde el feudalismo hasta
la revolucion de 1789, fisica, propiedades generales de los cuerpos,
teoria de los solidos, de los liquidos y de los gases, cosmografia, la-
bores, musica, dibujo, método para ensefiar los ramos elementales
de instruccion primaria y dar lecciones sobre los objetos, historia de
la educacion y legislacion y gobierno de las escuelas.

Sexto afio: espafiol, composiciones, discurso, estudio de las
obras maestras de la literatura espafiola, italiano, matematicas, com-
plemento de geometria en tres dimensiones y de dlgebra, ejercicios
y problemas, fisica, dptica y acustica, teoria del calor, magnetismo
y electricidad, quimica, geografia y mecanica, medicina doméstica,
repeticion del curso de higiene, economia, geografia politica co-
rrespondiente, introduccion al estudio de la filosofia, historia de la
revolucion y contemporanea, revision de los principales cursos de
este ramo dados en los afnos anteriores, deberes de la mujer en la
sociedad y de la madre con relacién a la familia y el Estado, musica,
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dibujo, repeticion del curso anterior con practica en las clases infe-
riores y pedagogia.’®®

En cuanto a las Academias de Instruccion Primaria, durante el
periodo de Pérez de Tagle, hacia 1879, se prescribi6 la instauracion
de dos de ellas, conformadas por directores, subdirectores y ayudan-
tes, las cuales habrian de funcionar en dos sesiones mensuales con el
objeto de unificar la instruccion publica y reformar los métodos de
ensefianza. Estas academias para profesores y profesoras represen-
tan una organizacion que precedié mas cercanamente a la normal
capitalina, como sefialaba Baranda:

y no siendo posible que en esta evolucion progresista permaneciese
estacionaria la ensefanza publica, se acordd, en 15 de Septiembre de
1879, la formacion de Academias de instruccion primaria, fijando las
bases 4 que debian sujetarse, y considerando ese medio, segin consta
del oficio respectivo, como el mds eficaz para llegar 4 establecer la

Escuela Normal de Profesores.?¢¢

Un intento de establecimiento de estudios normalistas en la ca-
pital fue esbozado en 1881 por el secretario Montes, en su Proyecto
de Ley Organica de Instruccion Publica, el cual fue presentado y
comentado en la prensa de la época, proyecto que al parecer nunca
llegd a la cdmara. La novedad consiste en que el disefio del plan in-
cluye la psicologia como asignatura, aunada a todo el conjunto de
materias tradicionalmente incluido.

DESPEGUE DEL NORMALISMO

La década de 1880 esta signada por el despegue formalizado del
normalismo en la capital y en diferentes entidades del pais, pese a

365 Loc. cit.

366 Joaquin Baranda, Memoria que en cumplimiento del precepto constitucional presenta al Congre-
so de la Uniodn el Lic. Joaquin Baranda, Secretaria de Justicia e Instruccién Publica. Comprende de
septiembre 15 de 1883 a marzo 31 de 1887, México, Imprenta del Gobierno, 1887, p. 200.
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que, como se destacé anteriormente, algunos estados contaban con
escuelas normales, o bien con cursos especificamente destinados a la
formacion de profesores.

Por su relevancia e impacto en el proceso de configuracion del
sistema normalista y de la innovacion de las practicas destinadas a
la formacion de profesores, es imposible eludir el lugar que desem-
peii6 la Escuela Modelo de Orizaba (emo) como punto de arranque
o basamento de la normal mexicana. El estado de Veracruz conta-
ba desde el 14 de agosto de 1873 con su propia Ley Organica de
Instruccion Publica y Plan de Estudios Preparatorios, Generales y
Especiales, y en ésta se prescribia la fundacion de una escuela nor-
mal. Por ello, destinamos algunas lineas a este tema. Las practicas
instauradas en la emo para preparar a profesores pueden analizarse
en dos periodos: el primero, de su fundacion el 5 de febrero de 1883
al 15 de agosto de 1885 y el segundo, de esta ultima fecha al 15 de
febrero de 1886.

A cargo de Enrique Laubscher, en la emo (Orizaba en ese entonces
era capital del Estado) se formalizo, en 1883, el primer curso de nor-
mal para profesores de ensefianza objetiva, que se impartia los sabados
con la finalidad de que los profesores y sus ayudantes asistieran.

Destacaba la emo por haberse convertido en un “centro de irra-
diacion de la pedagogia nacional”,**” debido, entre otros elementos,
a la propuesta de vanguardia que fue utilizada para la formacion
del profesorado. El programa adoptado comprendia las siguientes
asignaturas: moral, espafiol, aritmética, geometria, dibujo, geogra-
fia, historia, ciencias naturales, fisica, francés, inglés, musica vocal
y gimnasia, las cuales se cursarian en cinco afios. “La importancia
practica de este plantel estriba en el gran nimero de procedimien-
tos [métodos] que se aplicaron por primera vez en el pais y cuyos
procedimientos trascendieron a gran parte de la Republica”.’® La
imparticion del espafiol comenzaba con ejercicios de ensefianza ob-
jetiva con la finalidad de dar a conocer al nifio las cosas y las ac-
ciones de su medio: la escuela, la naturaleza, la casa, la poblacién,

367 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales. .., p. 383.

368 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 103
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el jardin, el campo, el bosque. La lectura se apoyaba en el método
fonético, excluyéndose totalmente el deletreo. Los procedimientos
que se empleaban eran la marcha sintética, la onomatopeya in na-
tura, el procedimiento musical y la simultaneidad. Para la escritura
se utilizaba el llamado sistema ritmico. Asi encumbra Castellanos
el lugar ocupado por esta institucion: “La Escuela Modelo de Ori-
zaba fue el centro de aplicacion mas poderoso y eficaz que tuvo la
escuela moderna” .’

Hacia agosto de 1885, se inaugur6 en la emo el segundo curso
tedrico-practico de pedagogia, en el que Laubscher estuvo acom-
pafado, en esta segunda ocasion, por otros profesores y, particu-
larmente, por Enrique Rébsamen, ambos grandes pedagogos de la
época. Bajo la denominacion de Academia Normal, esta institucion
fue auspiciada por Juan Enriquez, quien convoco a los distritos del
estado para que enviasen a estudiantes para formarse como profeso-
res, obteniéndose una respuesta satisfactoria, puesto que el total de
inscritos fue de 22 alumnos.?”°

En este proyecto, el pedagogo alemdn se hizo cargo de la par-
te practica, mientras que el pedagogo suizo, seguidor de Comenio,
Pestalozzi y Froebel, asumi6 la ensefianza tedrica. Rébsamen tuvo a
su cargo las materias de pedagogia y los cursos de francés e inglés,
en tanto que Laubscher impartié aritmética y geometria, ademas
de las practicas. El programa de normal se encontraba conformado

371 en los que se incluian ele-

por varios grandes grupos disciplinares,
mentos muy puntualmente centrados en la dimensiéon metodologica
y diddctica, en general. La influencia del pensamiento de Rébsamen
en la conformacién del modelo adoptado es evidente, en cuanto
para este autor la ensefianza moderna, iniciada por Pestalozzi y re-
planteada por Spencer, deberia conformarse al orden y al método,
asi como a la marcha natural de la evolucién fisica y psiquica del

niflo, elemento rector de la ensefianza objetiva e intuitiva. A conti-

369 /bid., p. 106

370 Edwin Zollinger, Enrique C. Rébsamen. El renovador de la instruccion primaria en México, tr. S.
Kahan, Jalapa, Direccion General de Educacion del Estado de Veracruz, 1957, p. 28.

371 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos. .., pp. 107-110.
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nuacion se detalla el ordenamiento del programa de formacién de
profesores de 1885:37

a) Ciencias pedagogicas, que incluia una parte introductoria sobre
la educacion espontanea y la racional, esta ultima orientada a la
educacion de la familia y la escuela, asi como a la antropologia y
al estudio anatomico y fisiologico del hombre, y una segunda parte
que incorporaba psicologia y logica. En esta ultima seccion se abor-
daba como tépico relevante la representacion objetiva; la ensefianza
objetiva; la verdadera naturaleza demostrada por Bacon, Comenio y
Pestalozzi; la enseflanza objetiva en la escuela primaria, asunto que
comprendia los principios que debian guiar al maestro en el ordena-
miento de los contenidos de la ensefianza, unidos a los objetos que
habrian de presentarse a los alumnos, asi como los medios de esta
ensenanza objetiva, lo que se concretaba en el siguiente esquema:
1) presentacion de los objetos en ciencias naturales, geografia, arit-
mética, lenguaje; 2) uso de estampas en ciencias naturales, geografia,
aritmética y lenguaje y 3) descripciones vivas.

b) Pedagogia especial para el uso de los maestros de instruccion pri-
maria, configurada a partir de dos lineas: la didactica y la teoria de
la disciplina.

1. En el ambito de la didactica se incluian, entre otros, los siguientes
rubros: la naturaleza y el fin de la ensenanza; la materia de ense-
flanza y el método de ensenanza. En este ultimo, se especificaban
sus correspondientes derivaciones: “Las marchas analitica, sintética,
genética y agregatica. Los métodos acromatico, catequistico, heu-
ristico € histérico-dogmatico. El contenido y la forma de la pregun-
ta, relacion de las preguntas entre si. Distribucion de las preguntas.
Como debe manejarse el maestro cuando una pregunta queda sin
contestacion. El tono de la ensefianza”.>”® En la misma linea de la di-
dactica y continuando con la temadtica, se introducian: el aparato de
la ensefianza, que incluia los medios para el maestro y los alumnos;

372 Loc. cit.
373 Ibid., pp. 108-109.
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los auxilios para penetrarse en la materia de la ensefianza, aludiendo
a la ensefianza objetiva e intuitiva, la demostracion y las pruebas, la
explicacion, la amplificacion y la aplicacion, y, finalmente, se incor-
poraban los principios didacticos generales.

2. En cuanto a la teoria de la disciplina, se abordaban tres cuestio-
nes: i) como introduccién, naturaleza de la disciplina; la disciplina
como arte y como ciencia; la disciplina y la ensefianza; ii) el fin de
la disciplina: general y particular, y iii) medios de la disciplina en
general y los disciplinarios especiales: preceptos, vigilancia, ejercitar,
acostumbrar y desacostumbrar, amonestacion, premios, castigos, el
canto como medio disciplinario. Ademas, puntualiza Castellanos,>”
se abordaron cuestiones sobre la educacion intelectual, moral vy fisi-

ca de Spencer y se impartieron cursos de francés e inglés.

El éxito obtenido por la Academia Normal fue de tal enverga-
dura que el gobernador del estado decidi6 emprender una reforma
escolar en toda la entidad a cargo de profesores egresados de dicha
institucion, quienes habrian de poner en marcha los nuevos méto-
dos de ensenanza.’”s Tristemente, a pesar del éxito inicial, la emo
no sobreviviria por mucho tiempo debido a problemas de diferente
naturaleza, hasta que en 1899 se desvanecio.

Nuevamente en el estado de Veracruz, pero esta vez en Jalapa,
cuando fueron trasladados los poderes de Orizaba, el gobernador en
turno encomendd a Rébsamen la organizacion de una escuela nor-
mal, proyecto que fue aprobado por el decreto de 1886. Los cursos
de la nueva normal jalapena se iniciaron en enero de 1887, a cargo de
Rébsamen como director y contando con un total de 25 alumnos.
En 1891 se acordé la aceptacion de la primera alumna, cuando ya
la institucion se encontraba funcionando con cincos grupos, corres-
pondientes a los cinco afios escolares previstos para la formacion.

Con un plan de estudios —cuyo autor central fue el mismo Réb-
samen— integrado por cinco cursos escolares, tres para la primaria
elemental y dos mas para la primaria superior, la normal de Jalapa

374 Ibid., p. 110.
375 Edwin Zollinger, Enrique C. Rébsamen...
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daba los primeros pasos hacia la institucionalizacion de la forma-
ciéon de profesores. Su estructura y organizacion correspondian al
mismo ordenamiento del programa oficial de la escuela primaria.>”

Para la formacion de profesores de primaria elemental se pres-
cribieron las siguientes asignaturas:

Primer afio: espafiol; aritmética, antropologia pedagogica (mez-
cla de introduccion general a las ciencias pedagdgicas, nociones de
fisiologia, higiene escolar y doméstica, y psicologia educativa), cali-
grafia, geometria, francés, dibujo, canto y gimnasia.

Segundo afio: espafol, pedagogia (con didactica, metodologia
y disciplina escolar), francés, ciencias naturales (con nociones de
quimica, geologia y mineralogia con aplicacion a la vida agricola e
industrial, y botanica), gimnasia, caligrafia, aritmética, algebra, geo-
metria, geografia, historia, teneduria de libros, dibujo y canto.

Tercer afio: espanol, algebra, pedagogia (con metodologia, le-
gislacion escolar y pedagogia general), geografia, instruccion civica
(con nociones de derecho constitucional y usual), aritmética, geo-
metria, inglés, ciencias naturales (fisica y zoologia), historia, dibujo,
canto y gimnasia.’””

Para la formacion de profesores de primaria superior, ademas de
los tres primeros afios, se agregaron:

Cuarto afio: principios de gramadtica general en su aplicacién al
espafiol y nociones de literatura, inglés, ciencias naturales (quimica),
historia, gimnasia, pedagogia, algebra, geometria, trigonometria rec-
tilinea, geografia y canto.

Quinto afio: pedagogia e historia de la misma, nociones de eco-
nomia politica, l6gica, moral y ciencias naturales (fisica).>”®

Se dispusieron, ademas, practicas durante todos los afios en la
escuela primaria anexa, asi como visitas a otras escuelas. Este mo-
delo curricular, enciclopedista y pragmatista, recoge el postulado de
cientificidad de la época, pero supera el proyecto de Covarrubias

376 Op. cit.

377 Juan Zilli,"Historia de la escuela normal veracruzana” en Ernesto Meneses Morales, Tendencias
educativas oficiales 1821-1911. La problemdtica de la educacién mexicana en el siglo XIX y princi-
pios del siglo XX, México, CEE-UIA, 2001, pp. 393-394.

378 Loc. cit.
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de 1875 en cuanto a las asignaturas de corte esencialmente pedago-
gico, cuya introduccién representaba una innovacion relevante en la
capital veracruzana, tales como antropologia pedagdgica, psicologia
educativa, didactica, metodologia, legislacion escolar e historia de la
pedagogia. La centralidad de la formacion se situaba en dos lineas:
la formacién matematica y la de lenguas, privilegiando, por supuesto,
el castellano en primer lugar, y posteriormente el francés y el inglés.

La planta académica inicial contaba con un personal distingui-
do en el campo pedagdgico. Rébsamen se responsabilizo inicialmen-
te de los cursos de antropologia, pedagogia y francés, aunque pos-
teriormente s6lo trabajo en el de pedagogia; Carlos A. Carrillo se
ocup6 de espaiiol y caligrafia; Juan Manuel Bertancourt, de civismo
e historia, entre otros.

El llamado a establecer una escuela normal en la capital habia
sido pronunciado por diferentes voces que demandaban la impos-
tergable creacion de la tan clamada institucion. Manuel Altamira-
no, pedagogo reputado, por ejemplo, planteaba hacia 1871, como
una propuesta ineludible para que el pais se considerara entre los
de mads alta civilizacion no sélo la expansion de la escuela prima-
ria, sino también la creacion de una institucion destinada a la for-
macion de profesores, y se pronuncié publicamente por el estable-
cimiento de escuelas normales, detallando las bondades que éstas
representaban para el pais:

Lo primero que nosotros planteariamos, seria una escuela normal de
profesores. La escuela normal uniforma la ensefianza, y ademds, da
lecciones précticas de pedagogia. En ella se ensayan los métodos, se
corrigen los defectos que la experiencia va demostrando, se conocen
los textos, se comparan, se reciben informes frecuentes de los maestros
de las escuelas rurales, y segin ellos, se inician reformas o se adoptan
sistemas|...] No insistiremos mds sobre la utilidad de la escuela nor-
mal. Hace tiempo que esa institucion es un desiderdtum, y creemos
que el gobierno, comprendiendo lo que ella importa, no retardard mads
su establecimiento. El decreto relativo vendra a llenar un vacio que se

nota en la ley de instruccion publica.?”

379 El Federalista, 27 de febrero de 1871.

194 PATRICIA DUCOING WATTY



En fin, la normal capitalina habria de ser fundada. A pesar de
que el decreto emitido por Baranda estd fechado el 12 de mayo
de 1885,%° no es sino hasta 1887 cuando se estableci6 la Escuela
Normal en la ciudad de México, para lo cual se previé un presupues-
to de 100 mil pesos destinados tanto a la instalacion de la institucion
como al sostenimiento del primer afio.?$!

Esta proyecto habia sido encomendado por el propio ministro
Baranda a Ignacio Manuel Altamirano mediante una invitacion en
1882, en la que le indicaba que, “Al formar el nuevo proyecto, debe
resolverse si la escuela inicamente ha de ser para el Distrito Federal,
0 si seria mejor darle el caracter de nacional, 4 fin de que los Estados
pudieran gozar de sus beneficios, enviando determinado nimero de
alumnos, porque de este modo se conseguiria mas adelante unifor-
mar y metodizar la ensefianza primaria en toda la Republica”.3?

En la exposicion de motivos donde presenta el proyecto de ley
al Congreso de la Unidn, Baranda alude al deber del Estado de pro-
teger, mantener y fomentar la instruccion publica, y particularmen-
te la primaria, utilizando los recursos que las situaciones del pais
permitian:

Pero deseosos hoy, de promover su mayor adelanto, y teniendo en cuen-
ta que la consolidacion de la paz ofrece circunstancias favorables para
ampliar esa proteccion, fundando nuevas instituciones que la hagan fe-
cunda y eleven la ensefianza primaria 4 la altura en que se encuentra en
los pueblos mas civilizados, he creido que seria conveniente establecer
en la ciudad de México una Escuela Normal de profesores, con el ca-
racter de nacional]...] ese nuevo plantel que estdn reclamando dia 4 dia,
para México, los progresos de la ensefianza primaria en todas partes,
la introduccion de nuevos métodos que deben ensayarse, y la necesidad
ineludible de ensanchar la esfera de la instruccion publica, elemento
fundamental del progreso de las naciones, y principalmente de las que,
como México, estdn regidas por instituciones democraticas.’®3

380 Joaquin Baranda, Memoria que en cumplimiento..., p. 205.
381 Loc. cit.

382 /bid., p. 200.

383 /bid., p. 202.
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Finalmente, el 17 de diciembre de 1885 fue publicado el decreto
de Porfirio Diaz, por el que se establece la Escuela Normal de la
capital:

Art. 1.° El Ejecutivo establecera en la ciudad de México una Escuela
Normal de profesores de instruccion primaria, pudiendo gastar du-
rante el presente afio fiscal hasta la cantidad de cien mil pesos en la
instalacion y sostén del establecimiento.

Art. 2.° En el proximo periodo de sesiones, dara cuenta el Ejecutivo

de las disposiciones que haya dictado para el camplimiento de esta ley.*%*

La fundacion de la normal reclamé el trabajo de varios actores,
segin reporta Zollinger:**’ Laubscher se responsabilizé del edificio
que era el antiguo Convento de Santa Teresa y Serrano fue enviado
a Estados Unidos con la finalidad de comprar el mobiliario escolar
requerido. En cuanto a la reglamentacion, Chavez documenta que
Baranda nombré6 una comision integrada con grandes intelectuales
y pedagogos —Altamirano, Sierra, Schulz, Cervantes y Serrano, este
ultimo que habia promovido la normal poblana—, y abocada a la
definicion de algunos topicos sobre la instauracion y funcionamien-
to de la institucion, aunque quien lo redact6 fue Altamirano, aprove-
chando el material que Rébsamen le proporciond, al haber sometido
a su consideracion el trabajo que habia elaborado. Esto escribia Al-
tamirano a Rébsamen: “Para mi la calificacion de usted constituye
mi legitimo orgullo, porque usted es el mas competente en materia
de Pedagogia y el unico que con toda autoridad, por su saber y su
practica, puede ser juez en semejantes asuntos”.3%

El fruto de tales deliberaciones se concreté en el Reglamento
para la Escuela Normal de Profesores de Instruccion Primaria en la
ciudad de México,**” expedido el 2 de octubre de 1886, y donde se

dispone:

384 Ibid., p. 206.
385 Edwin Zollinger, Enrique C. Rébsamen...
386 Ibid., p. 35.

387 Ezequiel A. Chavez, “La educacion nacional’, p. 551.
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Art. 1.° Se establece en la capital de la Republica una Escuela Normal
para profesores de instruccion primaria. [...]

Art. 2.° La Escuela Normal dependera inmediatamente del Minis-
terio de Justicia e Instruccién Publica.’%®

En esta reglamentacion se prescriben disposiciones relativas al
plan de estudios, exdmenes, escuelas anexas, admision de alumnos,
conformacion de la planta de la escuela y gastos, entre otras. La es-
pecificidad de esta institucion consistia en que, en primer lugar, sélo
era para varones y, en segundo, le fue concedido el caracter de fe-
deral y nacional, como una de las estrategias politicas emprendidas
por Baranda para unificar la educacion en todo el pais, pese a que
el 4 de junio de 1888 se decreto la transformacion de la Secundaria
para Nifas, que venia expidiendo titulos de Profesora de Instruc-
ciéon Primaria y Secundaria, en Escuela Normal para Profesoras de
la ciudad de México.*’ La denominacion de Escuela “Normal” fue
claramente explicada por el ministro Baranda, al sefalar que justa-
mente se pretendia normar y regular mediante esta institucion toda
la ensefanza, como vehiculo para lograr la unidad nacional.**® En
adelante, la normal seria el inico organismo que determinaria quié-
nes serian los profesores de todas las escuelas publicas del Distrito
Federal, Tepic y Baja California.

En la misma reglamentacion del 2 de octubre de 1886 se estipu-
la que las escuelas anexas a la normal serfan dos: una de parvulos
para nifos y nifias de cuatro a siete afios y otra de primaria para
los de siete a catorce afios, escuelas que quedarian bajo la supervi-
sion del director de la Escuela Normal. Se prescribieron también pla-
nes de estudios para ambas escuelas anexas, los que no eran afines
a los de la instruccion publica general. En la de parvulos se previeron
los siguientes cursos para impartirse en tres afios: dones de Froebel,
principios de lecciones de cosas, cdlculo objetivo hasta el namero

388 Joaquin Baranda, Memoria que en cumplimiento..., pp. 207-219.

389 Ezequiel A. Chavez, Instruccion civica (para uso de alumnos de las escuelas primarias), México,
Ch. Bouret, 1905, pp. 551-552.

390 Joaquin Baranda, Memoria que en cumplimiento. .., pp. 66-68.

LA FORMACION DE PROFESORES DE PRIMARIA 197



diez, nociones sobre los tres reinos de la naturaleza, cultivo del len-
guaje, nociones de historia patria y universal, nociones de moral,
instruccion civica, canto coral, trabajos de horticultura, cuidado de
animales domésticos y juegos gimnasticos.

En la primaria, las asignaturas asignadas fueron las siguientes:
lectura, escritura, aritmética, elementos de gramadtica espafiola, de
geografia, de historia general y de México, nociones de ciencias na-
turales en forma de lecciones de cosas, instruccion civica, dibujo,
francés, inglés, gimnastica practica, ejercicios militares y canto co-
ral.®*! Es de llamar la atencién el hecho de que el plan de estudios
de la primaria no correspondia al decretado para todas las demas
escuelas primarias.

Igualmente, Baranda emiti6 en enero de 1887 el Reglamento

para el Gobierno Interior de la Escuela Normal de Profesores,**

en
el que se normé sobre los siguientes aspectos: el director y funciones,
la junta de profesores, los profesores y directores de las escuelas ane-
xas, el secretario, el administrador, denominado “el habilitado”, “el
preparador”, cuyas funciones corresponderian a las de un secretario
académico; los sirvientes; el afio escolar; los alumnos, la distribucion
del tiempo, los ejercicios literarios, los examenes, los premios, los
castigos, las escuelas anexas, disposiciones generales y disposiciones
transitorias.

En definitiva, la Escuela Normal para profesores fue inaugurada
el 24 de febrero de 1887 por Baranda,** ocasién que fue propicia
para que revelara, en el discurso, sus intenciones y aspiraciones so-
bre el maestro y su formacion. Creada la escuela —apuntaba— sur-
ge de inmediato la necesidad de formar al maestro, y en la normal
adquirirda los conocimientos y el caricter respetable que exige su
funcion. Ya no es el esclavo fiel que en Grecia conducia a los nifios ni
el ignorante, ni tampoco el inconsciente que profesa el lema de que

la letra con sangre entra,

391 Ibid,, pp. 210-211.
392 Ibid., pp. 221-251.
393 Joaquin Baranda, Obras del Lic..., p. 26.
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no, ya sabéis lo que debe ser el maestro de escuela en el siglo xix. Lo
serd completamente entre nosotros, cuando ilustrado y enaltecido, sal-
ga de la Escuela Normal con su titulo, con la conviccion de sus deberes
y con la voluntad inquebrantable de cumplirlos, para ir 4 predicar y
difundir por todos los dmbitos de la Republica el evangelio de la ense-
flanza cientifica.’™*

La escuela normal inici6 su funcionamiento dirigida por Mi-
guel Serrano, al igual que las escuelas anexas: la primaria para ni-
flos, con Enrique Laubscher al frente, y la de parvulos, con Mateana
Murguia como directora.’** Las instituciones abrieron sus aulas el
7 de marzo de 1887 con una matricula inicial de 23 alumnos en
la normal, 38 en la de parvulos y 67 en la primaria. Sin embargo,

3% e] ordenamiento de los cursos comen-

como documenta Chavez,
z6 a generar problemas, dado que las asignaturas no fueron organi-
zadas logicamente con base en un esquema secuencial de aprendi-
zajes, sino que, por ejemplo, aritmética y dlgebra conformaban una
misma materia que se impartia en primer afo, junto con geometria;
la misma situacion enfrentaban mecanica y cosmografia. Con la
pretension de resolver este problema, Serrano solicité a Baranda
autorizacion para distribuir las materias en un orden diferente al
establecido, demanda que no pudo ser atendida por aquel, pues se
hubiese alterado el plan reglamentado. Lo mismo hubo de suceder
con el plan prescrito para la primaria, en el que, por ejemplo, se es-
tablecia la ensefianza del francés desde el primer afio, circunstancia
que representaba un compromiso dificilmente alcanzable, dadas las
rudimentarias habilidades de los nifios que ingresaban. Otro error,
a decir de Chavez, consistié en haber instaurado una escuela anexa

394 /bid., p. 32.
395 Joaquin Baranda, Memoria que en cumplimiento..., pp. 252-254.

396 Ezequiel A. Chavez, “La educacion nacional’, en Justo Sierra (director literario), México, su evo-
lucidn social: sintesis de la historia politica, de la organizacién administrativa y militar y del estado
econdémico de la federacién mexicana; de sus adelantamientos en el orden intelectual; de su es-
tructura territorial y del desarrollo de su poblacion y de los medios de comunicacién nacionales
e internacionales..., t. 1, vol. 2, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion/
Porrua, 2005, p. 561.
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de parvulos, puesto que la Escuela Normal era de varones y no ha-
brian de ser los profesores, sino las profesoras, quienes se hiciesen
cargo de los jardines infantiles.

Como antes se apuntd, una vez puesta en marcha la Escuela
Normal de varones, Baranda procedié a organizar la creacion de
la Escuela Normal para Profesoras. Con este fin designé una comi-
sion integrada por el propio Miguel Serrano, Julio Zarate y Manuel
Pardo, cuyo trabajo fue presentado en noviembre de 1887. Gracias
a este proyecto, Baranda obtuvo del congreso la autorizacion para
transformar la antigua Secundaria para Nifnas en Escuela Normal de
Profesoras hacia 1888, aunque su reglamento se expidi6 hasta el 21
de diciembre de 1889, comenzando sus labores, por tanto, en ene-
ro de 1890.%7 Posteriormente, se establecieron ahi también las dos
escuelas anexas para las practicas de las alumnas: la de instruccion
primaria y la de parvulos, absorbiendo esta ultima la que se habia
establecido en la Escuela Normal para varones. La fundacion de la
normal para profesoras intentaba incrementar el nimero de maes-
tras bien formadas, debido —entre otras cosas— a que en la normal
para varones la matricula era muy reducida, “sin duda porque el
hombre tiene abiertos muchos destinos y no le atrae la mezquina
retribucion que alcanzan las espinosas labores del magisterio” .

Con la creacion de ambas escuelas normales se logré derogar
la facultad atribuida al ayuntamiento de expedir titulos a personas
con una muy somera si no es que nula preparaciéon y se comenzd
a formar jovenes profesores que, aunque noveles, estaban mucho
mejor preparados que quienes hasta la fecha habian venido desem-
pefiandose en tal funcion. Se convoco a los gobiernos de los estados
con el fin de que pensionaran alumnos para estudiar en la capital,
gracias a lo cual se formarian —entre otros— Victoriano Guzman y
Gregorio Torres Quintero, quienes con su titulo en mano regresarian
a su ciudad a aplicar los nuevos métodos pedagdgicos en la instruc-
cion primaria. Este ultimo, destacado educador y escritor, impulso
las reformas en instruccién primaria y normal.

397 Ezequiel A. Chévez, Instruccion civica (para. .., pp. 551-552.

398 Ezequiel A. Chévez, “La educacion nacional..., p. 552.
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La fundacion de las dos escuelas normales capitalinas generd un
ambiente propicio para que en algunas de las entidades se empren-
dieran acciones semejantes.

LoOS DEBATES SOBRE LA FORMACION DE PROFESORES
EN LOS CONGRESOS DE INSTRUCCION PUBLICA

Si la Escuela Normal de la ciudad de México se fundd en 1887, los
congresos de instruccion publica, promovidos por Baranda de 1889
a 1891, tocarian inevitablemente esta tematica, en virtud de que, por
un lado, la uniformidad de la educacion era el gran motivo de inter-
pelacion y, por tanto, la pretension homogeneizadora en la forma-
cién de profesores no podia ser eludida. Por otro lado, las escuelas
fundadas en diversas entidades desde hacia varios afos (San Luis Po-
tosi, Guadalajara, Nuevo Ledn y Jalapa, entre otras) funcionaban de
manera autbnoma en cuanto a teorias y practicas de ensefianza, en-
torpeciendo con ello el anhelo de unidad nacional. De ahi que tanto
en el primero como en el segundo congreso se asisti6 a debates inten-
sos, agudos y prolongados durante numerosas sesiones, en donde los
interlocutores argumentaron sus posiciones refutando o aplaudiendo
los trabajos que las comisiones prepararon. El valor de los razona-
mientos y de las inferencias desprendidas de éstos nos obliga a hacer
un breve esbozo de la polémica normalista desplegada en el pleno de
ambas asambleas pedagdgicas, dado que buena parte de los topicos
ahi abordados habrian de mantenerse como controversias a lo largo
del siglo xx, e incluso algunos de ellos perviven a la fecha.

Varios rubros del comentado cuestionario del primer congreso
se consagraron al normalismo.

H) Titulos
Conforme al Art. 3.° de la Constitucion, ¢el profesorado de instruc-
cién primaria elemental necesita titulo para su ejercicio?

I) Emolumentos
¢Deben retribuirse de una manera digna y en proporcion con las exi-
gencias de cada localidad las tareas de los profesores de ensefianza ele-
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mental obligatoria?, ¢qué honores o recompensas pueden acordarse a
los que, por determinado nimero de afios, se hubieren consagrado a su
ejercicio?
Escuelas normales

I. ¢Deben todos los estados abrir escuelas normales?, ¢estas escue-
las deben ser uniformes con las del Distrito?

II. Para el efecto de uniformarlas, ¢es aceptable, en las de varones,
el plan de estudios de la escuela normal de profesores del Distrito que
a continuacion se expresa [aludiendo al de 1887]23%

Las comisiones destinadas a debatir las tematicas alusivas a la
escuela normal se conformaron de la siguiente forma: a) la de titu-
los: Rosendo Pineda, Francisco G. Cosmes, Adolfo Cisneros y Justi-
no Fernandez; b) la de emolumentos: Carlos Rivas, Luis C. Curiel,
Emilio Baz y Luis Alvarez Guerrero, y c) la de escuelas normales
propiamente dicha: Luis Pérez Verdia, José Maria Vigil, Enrique
Rébsamen, Pedro Garza y Trinidad Garcia.**

De las tematicas establecidas en el cuestionario, no todas fueron
agotadas en el primer congreso por falta de tiempo, sino sélo las co-
rrespondientes a los emolumentos y premios y, parcialmente, al plan
de estudios, en tanto que el dictamen relativo a este dltimo punto no
alcanz6 a presentarse y discutirse. Respecto a los primeros —los sa-
larios—, se acordo que se retribuyera dignamente a todos los maes-
tros y de acuerdo a las exigencias de cada localidad. En materia de
distinciones, se propuso darles puestos o cargos que fuesen compa-
tibles con sus actividades, que se les eximiera de toda contribucién y
del servicio militar, que se les otorgara una medalla de bronce, plata
u oro, asi como un aumento de salario conforme a la antigiiedad, que
se les otorgara la jubilacion después de treinta afos de servicio.*!

Sobre el cuestionamiento de la pertinencia de abrir normales
en todo el pais, la comision encargada resolvio afirmativamente; en
cambio, no aprobd que aquéllas fuesen uniformes, porque se obsta-

399 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1892, p. 110.
400 /bid., pp. 119-120.
401 Jbid., pp. 168-170.
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culizarian las innovaciones que se pudiesen desarrollar, tales como
las que ya se habian venido gestando en diferentes entidades. Por
tal motivo, se dispuso un minimo de requisitos, susceptible de dar
entrada a las transformaciones y reformas. El plan basico propues-
to por el congreso amplié a cinco afios la formacion, estableciendo
como imprescindible la creacion de una primaria anexa, para que los
estudiantes pudiesen desarrollar observaciones y practicas. El mo-
delo propuesto fue el siguiente: antropologia pedagogica, espaiiol,
inglés, gramatica general y literatura, geometria plana y del espacio,
historia natural, fisica, geografia, instruccion civica, mecanica, qui-
mica, historia, economia politica, l6gica, teneduria de libros, dibujo,
gimnasia, higiene escolar, francés, aritmética, dlgebra, trigonometria
rectilinea, moral, caligrafia, musica vocal y pedagogia. Por lo que
alude a la normal para profesoras, se convino en que fuese el mismo
plan de estudios que para los varones, salvo las siguientes recomen-
daciones: sustituir la economia politica por la doméstica, acotar el
estudio de las matematicas e introducir labores propias de la mujer
y, ademas, establecer igualmente una primaria anexa y otra de par-
vulos en donde se llevase a cabo el sistema froebeliano.

Los debates del segundo congreso en materia de formacion de
profesores giraron en torno al titulo para ejercer la profesion y a
la pertinencia de uniformar los planes de estudio de todo el pais,
asi como a la definicion del programa de formacion, incluyendo
las practicas de los alumnos y la creacion de escuelas anexas. La
comision nombrada para discutir los titulos estaba conformada por
Enrique Rébsamen, Miguel F. Martinez, M. Rodriguez y Cos, Ri-
cardo Gémez y Miguel Serrano. En la designada para la tematica
de escuelas normales propiamente dicha se encontraban Enrique
Rébsamen, Miguel F. Martinez, R. Rodriguez Coss, Ricardo Gémez
y Miguel Serrano. Ambas operaron conforme el acta del 1 de di-
ciembre de 1890.%>

Respecto a la conveniencia de exigir el titulo a los profesores de
primaria, en la sesion del 16 de diciembre se plante6 la problematica

402 Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica 1890 y 1891, México, Imprenta de El Partido
Liberal, 1891, p. 11.
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y las resoluciones de la comision de titulos, a cargo del profesor Ra-
fael Aguilar como presidente, Adolfo Cisneros, M. Cervantes Imaz y
Andrés Oscoy, como secretario. Esta tematica fue objeto de acalora-
dos debates muy relevantes, en multiples sesiones y horas de trabajo,
tal como consta en las actas correspondientes, por lo que a ello des-
tinamos un breve esbozo. A pesar de que finalmente las resoluciones
de la comision no fueron aprobadas por mayoria y que, por tanto,
el rubro de titulos qued6 fuera de las conclusiones del congreso, la
importancia de los debates radica en las concepciones, visiones e ima-
ginarios que los diferentes interlocutores pusieron en juego respecto
a la formacion del profesorado de educacion primaria y a la docencia
como practica especifica de éste, aspectos que de alguna manera se
configuraron como tépicos de discusion, analisis y reflexion durante
todo el siglo xx e incluso hasta la actualidad. Por mencionar algu-
nos, la profesionalizacion de los profesores, la formacién disciplinar
y pedagogica, la funcion docente, la valoracion y dignificacion del
maestro.

El jurista Aguilar, representante de Puebla, present6 su dictamen
a partir de dos perspectivas: la técnica-pedagogica y la constitucio-
nal, con argumentos consistentes e incluso hasta vigentes a la fecha.
Respecto a la primera, que es la mas relevante y de la que priorita-
riamente nos ocuparemos, argumentaba que hasta hacia muy poco
tiempo se pensaba que para ser maestro bastaba con saber leer, es-
cribir y contar y que, al momento, prevalecia la idea de que con
manejar los contenidos de las materias de instruccién era suficiente:

iQué idea tan mezquina, qué pobre concepto de la mision escolar! La
experiencia, crisol de la observacion, ha depurado el principio de que
para ensefiar, y mucho mds para educar, no basta poseer profundos
conocimientos en las materias de ensenanzal...] El maestro, ademas
de disposiciones oficiales, necesarias en ésta como en cualquiera otra
carrera profesional; ademds de una vocacién decidida y conocimientos
nada vulgares en las asignaturas de ensefianza, necesita otros conoci-
mientos mds extensos todavia y otras cualidades y otros requisitos que
no llega 4 adquirir sino por medio de una preparacién ad hoc, care-
ciendo de la cual, se expone 4 causar un grave perjuicio 4 sus educan-
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dos, y 4 la sociedad un mal irremediable. De aqui la necesidad de las
Escuelas Normales, de aqui la necesidad de titulo para el profesorado

de instruccién primaria.*®

En su amplio y sustentado dictamen, Aguilar argiiia la imperio-
sa necesidad de que todo profesor de instruccion primaria requeria
de los conocimientos especificamente pedagogicos concernientes a
todos los sistemas, métodos y procedimientos empleados en la en-
sefianza, tanto los antiguos como los modernos, los buenos y los
malos, pero sobre la base de un conocimiento filosé6fico, tedrico y
practico; el objeto de la educacion y a la naturaleza del nifio; las for-
mas como se cultivan cada una de las facultades del hombre; que la
naturaleza ofrece lo concreto antes que lo abstracto, antes las cosas
que las voces o signos, antes los hechos y fenomenos que las leyes y
principios, antes el todo que sus partes. Y si un maestro no reunie-
ra todos estos requisitos y muchos mds, no mereceria ese nombre,
porque “no ensefa, no educa, no llena los preceptos de la pedagogia
moderna ni podra satisfacer las legitimas aspiraciones que en este
particular alienta el Ejecutivo Federal, ni coadyuvar 4 los proposi-
tos de este Congreso”.*** Por tanto, para garantizar el principio de
obligatoriedad de la instruccién primaria —continuaba Aguilar—,
las escuelas deben confiarse a personas que hayan obtenido el titu-
lo profesional, e incluso expuso los contraargumentos para quienes
impugnaban tal decision, por considerar que no siempre el titulo
garantizaba aptitud y ciencia: 1) Entre mas peligroso sea el ejerci-
cio empirico de una profesion, mas restricciones habra que poner;
2) hay profesiones que requieren el titulo para ejercerlas y el magis-
terio es una de éstas; 3) al ser el magisterio una de las profesiones
que mas peligros ofrece por afectar a gran nimero de personas —la
familia, la sociedad, la patria y la humanidad—, cuyos dafios son
irreparables y de gran transcendencia, la exigencia del titulo se con-

vierte en una medida preventiva.*’

403 Ibid,, pp. 13-14.
404 Ibid., p. 15.
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En otro tépico del mencionado razonamiento, el representante

de la comision abogaba por la profesionalizacion del magisterio, con

base en pensamientos fundados que se antojan contemporaneos, al

expresar la conviccion de:

convertir la enseflanza en ocupacién permanente y dignificar el ma-
gisterio. Consta 4 todos los sefiores Delegados el poco 6 ningtn apre-
cio que por lo general se dispensa entre nosotros al maestro de es-
cuela, y ¢por qué motivo? Porque el profesorado estd abierto para
todos, porque se cree que cualquiera puede ensefiar. Los abogados y
médicos sin clientela, los estudiantes ramplones y todos aquellos que
no alcanzan éxito en otras esferas del trabajo social, solicitan la direc-
cion de una escuela 6 de una cdtedra, en espera de mejores tiempos y
circunstancias y s6lo como un refugio salvador. Y estos advenedizos
de la instruccion, maldiciendo de su suerte y de la necesidad que los
encadena 4 la ensefianza, sin las dotes y aptitudes indispensables y sin
preocuparse de su reputacion pedagdgica, pues su propdsito tnico es
mejorar de condicién en cuanto se presente el momento oportuno,
asumen con la mayor sangre fria el cardcter de educadores, sin com-
prender siquiera la grave responsabilidad en que incurren. Esta impu-
ne facilidad con que se asalta la escuela, desprestigia al Magisterio,
descorazona 4 los buenos preceptores, impide la formacion de otros
nuevos, entibia el celo de la sociedad en pro de la educacion, y cons-
pira, en resumen, contra el progreso y bienestar de la patria y contra
la civilizacién universal .

A su vez, Cervantes intervino en defensa del titulo, aduciendo

que la formula utilizada por todos los paises del mundo para hacer
percibir al que se dedica a la ensefianza con toda la grandeza de su
mision ha consistido en la instauracion de escuelas normales “basa-

das en la ciencia y en la virtud 4 fin de imprimir en el maestro el ver-

dadero caricter del apéstol de la ensefianza”.*”” Con tal fin, destaca

algunos ejemplos de lo que en Europa se habia hecho:

406 bid, p. 18.
407 Ibid, p. 155.
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Francia, en su decreto de 18 de enero de 1887 exige titulo profesional
a los directores de las escuelas y Francia es un pueblo que va 4 a la
cabeza de la civilizacion por mds que recordemos sus derrotas y sus
ultimos sufrimientos... Suecia, en su ley de 1822, dice que cada escue-
la debe tener un profesor titulado. Inglaterra previene en sus disposi-
ciones legales que el jefe de un establecimiento de ensefianza publica,
debe estar dotado del diploma respectivo. En los Estados Unidos los
profesores son examinados por los superintendentes. En Suiza, el pais
clasico de las libertades, la nacién que se toma como el modelo del res-
peto mas grande a todos los derechos, del hombre, alli, en uno de sus
articulos legales se ordena que la posesion de un titulo de capacidad
dado por las autoridades cantonales, se exigira en todas partes para el
ejercicio de la ensefianza.*%®

En sintesis, la comision juzgd que las escuelas normales debian
ser las Unicas autorizadas para calificar la aptitud de los candidatos
al titulo de profesores de Instruccion Primaria, con base en exame-
nes y demds pruebas a que habian de sujetarse, evitando de esta for-
ma que los ayuntamientos u otras instituciones no docentes pudie-
sen habilitar profesores, como tradicionalmente habia ocurrido en
el pais. La propuesta sometida a deliberacion quedo6 concertada asi:

1. La ciencia y los intereses sociales reclaman de consuno que se exija
titulo al Profesorado de instruccion primaria, fijandose por la ley los
casos de excepcion forzosa.

2. El articulo 3.° y sus relativos de la Constitucion general, no im-

piden que se exija dicho titulo.*”

Una de las réplicas mas relevantes a la resolucion de la exigencia
del titulo fue brindada por el abogado Pérez Verdia, quien recono-
ciendo el aprecio de la comision por la pedagogia y la tendencia a
elevar el magisterio al lugar en que debia encontrase, adujo que esta
decision habia desatendido muchas circunstancias que obstaculiza-

408 Ibid., pp. 155-156.
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ban tal requerimiento. Aunque afirmaba poder suscribir el acuerdo
si sOlo se tratase de “considerar la trascendencia de la ciencia peda-
gogica, la nobleza del magisterio, y por consiguiente lo conveniente
que es exigir 4 los profesores de primeras letras, a los profesores
de ensefianza elemental el titulo profesional correspondiente”,*!?
puntualizaba que ése no era el medio adecuado para enaltecer esta
profesion tan digna, asi como tampoco para que se reconociera el
valor trascendental que socialmente tiene la escuela. Su impugna-
cion también se sustento en la consideracion de la realidad del pais,
al comentar que el nimero de profesores titulados era realmente

reducido, casi insignificante y que:

por consiguiente reclamar para la ensefianza el titulo profesional, equi-
vale 4 tanto como 4 clausurar todos aquellos planteles dirigidos por
maestros empiricos, planteles que por deficientes que se supongan,
siempre son focos de luz, de ilustracion y de moralidad, en una socie-
dad que tanto los necesita, como la nuestra, por ocupar un territorio
tan extenso y por contar entre su poblacién una mayoria de clase indi-
gena tan desvalida é ignorante. Por otro lado[...] Aqui entre nosotros
donde apenas, después de constituir nuestra nacionalidad, después de
afianzar nuestra libertades, iniciamos apenas un movimiento progre-
sista queriendo llevar el conocimiento de las letras 4 los pueblos mds
remotos, queriendo popularizar la escuela por todas partes; aqui, seria
una medida verdaderamente contraproducente la de privarnos de to-
dos aquellos auxiliares, exigiendo el titulo facultativo como requisito
indispensable para poder abrir establecimientos publicos de ensefian-
za. [...]pero aunque han creido salvar tan insuperable dificultad, con-
sultando casos de excepcion forzosa, no han logrado con esto sino
patentizar la magnitud del obstaculo, y chocar con otro escollo. ¢Qué
se dirfa en efecto de una ley que tendria que comprender mucho mayor
numero de casos excepcionales, que de ordinarios ilegales?*!!

A ésta se anadieron otras interpelaciones, como la del licenciado
Lombardo, quien con argumentacion semejante reiteré que la situa-

410 Ibid., p. 119.
411 Ibid,, 120.
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cion actual de la mayoria de los estados de la republica impediria
llevar a efecto tal disposicion, toda vez que si asi se hiciera, sobre-
vendrian graves problemas y posiblemente la pérdida de los pocos
elementos de instruccion de que se disponia en el momento. Esto
significaba que a pesar de ser correcta la disposicion de la comision
desde el punto de vista tedrico, era practicamente improcedente.

Si hemos de atender 4 las circunstancias especiales de la nacion, so-
lamente en algunos casos podrd nombrarse profesores con titulo; alli
donde haya centros de poblacién con todos los recursos suficientes
para poder pagar 4 un maestro de esa categoria; pero en los pequefios
pueblos, en las haciendas, en las municipalidades de cortos recursos,
habrd que conformarse con lo que sea posible obtener; y esos peque-
flos pueblos, esas haciendas, esas municipalidades de cortos recursos
constituyen la regla general de la Republica. La comision, pues, ha
equivocado los términos; ha llamado excepcion lo que es regla, y ha de-

nominado regla lo que no puede ser sino excepcion.*2

La parte legal, relativa a la constitucionalidad de la exigencia,
conforme al articulo tercero fue igualmente motivo de profundas
y amplias polémicas entre quienes, interpretando este articulo, se-
fialaban que no habia impedimento para demandar el titulo, y sus
adversarios, que declaraban una proposicion exactamente opuesta:
“que el articulo 3.° de la Constitucion Federal no permite exigir el
titulo”.*13 Hubo incluso agresiones fuertes a la comision, como la

expuesta por Mateos:

La comisién nos presenta una idea enteramente reaccionaria, equivo-
cando la indole de este Congreso con la de un Concilio Ecuménico,
donde se haga la declaracién dogmadtica de la escuela oficial. Querer
imponer una idea por el rigor de una ley y no por su ilustracion, es un
absurdo, contra el cual protesta la inteligencia libre de los hombres.
Las sociedades progresan por medio de la lucha, viven y adelantan en
medio de los combates, en el libre cambio de las ideas, en las lides de

412 Ibid., p. 132.
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los sistemas sin monopolios ni privilegios, en el choque ilustrado del
pensamiento cientifico, que es lo que produce la luz, como produce el

movimiento de las olas la fosforescencia del océano.*'*

Todavia en la sesion del 20 de enero de 1891 se continuaba
debatiendo este punto. En esa ocasion, Oscoy, coautor del dictamen
como miembro de la comision, actualizé la propuesta presentada
con argumentos consistentes y categdricos:

Estamos, sefiores, frente 4 un nimero inmenso de escuelas que en vez
de ser antorchas del progreso y manantiales fecundos de ilustracion,
son antros de tortura para el nifio, son fuentes inagotables de obs-
curantismo, cadenas que nos ligan al pasado y con fuerza absoluta
prolongan la esclavitud de nuestras razas aborigenes, haciendo eterna
la conquista consumadal...]; estamos frente 4 esas escuelas que son
lugares donde aun palpitan y germinan las ideas que aqui magistral-
mente se declaran muertas, y vosotros, sefiores, queréis que la comi-
sion acelere su paso, que no estudie la manera de regenerarlas, que deje
tranquilos 4 los pseudos-maestros que las dirigen, que son netas repre-
sentaciones del ayer, momias egipcias en el campo del progreso; inani-
madas y frias, porque refractarias por el radiante calor educacional en
que se bafian algunos de nuestros grandes centros de poblacién; esta-
mos frente a esas escuelas prehistéricas en la vida de la pedagogial...]
Nosotros no podemos permanecer indiferentes ante esos monumentos
del obscurantismo pasado, llamados 4 perpetuarse, y os pedimos sola-
mente maestros para esas escuelas.*!

En esa misma sesion, Justo Sierra tomé la palabra y con su habi-
tual capacidad y sensibilidad intentaba poner fin al apasionado de-
bate conciliando las oposiciones y puntualizando varias cuestiones:

Después de esta digresion|...] no deja de tener su interés respecto de
las labores que tiene en estos momentos entre manos el segundo Con-
greso de Instruccion, me permitiré manifestar que a mi modo de ver, el

414 Ibid., p. 158.
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asunto que se nos ha sometido esta fuera de nuestro dominio; yo creo
que vamos marchando por un camino en que no tenemos ninguna luz
en nuestro caracter de Congreso de Instruccion, de reunién pedagogi-
ca; ninguna luz que nos pueda guiar de una manera segura hacia un
fin determinado; creo, en suma, que si es cierto que la cuestion de titu-
los en materia de instrucciéon elemental dificilmente podria formularse
de otro modo que como nos la formula el cuestionario de noviembre
de 1889, es cierto también que nosotros somos radicalmente incom-
petentes para resolverla en los términos en que se nos ha propuesto.
¢Conforme al articulo 3.° de la Constitucion, el profesorado de ins-
truccion primaria necesita titulo para su ejercicio? El Congreso estima
que su resolucién sobre el asunto a que se refiere la pregunta anterior
debe concretarse a manifestar que cree de capital importancia que los
profesores de instrucciéon primaria elemental tengan un titulo peda-
gogico, y que espera que el gobierno general como los de los Estados
fomenten con el mayor empefio la creacion de estudios normales para
que puedan ponerse al frente de las escuelas publicas, profesores nor-

malistas, por exigirlo de consuno la ciencia y los intereses sociales.*!®

Evidentemente, los razonamientos de unos y de otros, aunque
contrarios, no eran errados: imposible exigir el titulo para ejercer
la docencia en el devastador escenario de desescolarizacion preva-
leciente en todo el pais y, contradictoriamente, absurdo reconocer a
seudoprofesores en las instituciones educativas del pais porque esto
representaba un atentado contra los designios del progreso y la civi-
lizacion por todos anhelados.

A partir de las numerosas y variadas intervenciones a favor y en
contra del dictamen, en la sesion del 23 de enero de 1891, el secreta-
rio Ruiz pregunto si la cuestion estaba ya suficientemente discutida,
a lo cual los participantes respondieron afirmativamente, por lo que
se procedio a efectuar la votacion para determinar si se aprobaba el
dictamen de la comision. El resultado: once votos a favor y 15 en
contra. Por este motivo, tal dictamen fue retirado como resoluciéon
del congreso.*'” “Accidentes de votacion [aducia Justo Sierra], capa-

416 Ibid., pp. 174-181.
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ces de sorprender solamente 4 quienes no hayan parado mientes en
el estado de animo de los cuerpos deliberantes, cuando se ven preci-
sados 4 tomar en breve tiempo una serie de resoluciones complejas,
dejaron la cuestion hasta cierto punto indecisa”.*!

En cuanto a los topicos propiamente referentes a la formacion
normalista, el segundo congreso retomo las preguntas planteadas en
el primero relativas a: 1) si todos los estados debian contar con es-
cuelas normales vy, si ése fuese el caso, aquellas debian ser uniformes
con las del Distrito Federal y 2) si seria pertinente, con el fin de uni-
formarlas, utilizar el plan de estudios de la de varones del Distrito
Federal,*” correspondiente al reglamentado en 1886.

A estas dos cuestiones les fueron afiadidas otras tres que, junto
con las primeras, se integraron en un dictamen cuya presentacion se
inici6 en la sesion del 17 de febrero de 1891, bajo la presidencia de
Manuel Flores:

3.* Revision del programa aprobado en 24 de enero de 1888, para
poner en practica el preinserto plan de estudios.
4.* ;:Cudntos afios deben durar los cursos de las Escuelas Normales
é
de varones?
5.% ¢Cual debe ser la organizacion en las Escuelas Normales de
sefioritas?4?°

El dictamen, presentado por Martinez, atendiendo a las pregun-
tas, exhibe las siguientes consideraciones:

1. Respecto a la cuestion relativa a la apertura de escuelas normales
en todos los estados, la comision no vacil6 en reiterar su confirma-
cion, convencidos todos los miembros de que ningtn “desheredado
de la fortuna y de la ciencia se constituye en maestro sin tener ni los
conocimientos, ni la practica, ni la vocacion necesarias para hacer
de un nifio ignorante y débil en todos sentidos, un hombre comple-

418 Ibid., p. 467.
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to, un ciudadano ilustrado y fuerte con todas las energias, fisicas,
intelectuales, morales y politicas”.**! La proposicion definitiva de la
comision quedo asi enunciada: “I. Todas las entidades federativas de
la Republica deben establecer Escuelas Normales para profesores y
profesoras de instruccion primaria”.*?

2. Por lo que se refiere a la segunda parte de la primera pregunta en
la que se cuestiona si las escuelas normales de las entidades deben
adoptar el mismo plan de estudios que la de varones del Distrito
Federal, se manifest6 que seria practicamente imposible que las es-
cuelas normales fuesen uniformes conforme a la de la capital, pero
ademads inconveniente, lo que de ninguna forma significaria dejar en
libertad absoluta a todas las instituciones. Por el contrario, la comi-
sion convino en establecer determinadas condiciones generales. De
ahi que, haciendo suyo el dictamen de la comision del primer con-
greso, en el que participaron Rébsamen, Vigil y Garza, la comision
actual reconocia, por un lado, que

estos planteles deben ser accesibles 4 las ideas nuevas que diariamente
aparecen en la materia de educacion y de ensefianza, adoptando aque-
llas cuya bondad se comprueba por la experiencia; y tal resultado no
podria obtenerse si todas las escuelas quedaran sometidas a reglas
uniformes, que no dieran cabida 4 benéficas innovaciones,*?* [y, por
otro lado] que no basta que una escuela lleve el nombre de Normal
para que posea la facultad de examinar y aprobar 4 las personas que
quieran dedicarse al honroso ejercicio del profesorado; sino que es
de todo punto necesario que la organizacion y demds condiciones
de estos establecimientos, correspondan 4 los fines con que se han
instituido.***

Por tanto, las condiciones generales que deben reunir estos estable-
cimientos habrian de ser:

421 Ibid., p. 386.
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Diferentes clases de maestros que en dichas escuelas deben formarse;
materias que forzosamente han de ensefiarse, sin que por esto se ex-
cluyan otras que se quieran agregar 4 los programas; establecimiento
de una escuela practica anexa; puntos principales que comprende la
practica profesional de los alumnos normalistas; limite maximo de
las horas de trabajo en la semana; minimun del tiempo destinado 4
las materias del curso pedagogico y practica profesional; preparacion
cientifica de los jOvenes que aspiren 4 ingresar 4 las Escuelas Norma-
les; y practica operatoria para el examen profesional.**

Como aclaraciéon a la primera de las observaciones de la co-
mision, destaca que se alude a diferentes clases de maestros, lo que
significa que habra de considerarse dos tipos de maestros, los de pri-
maria elemental y los de primaria superior, cada uno de los cuales
recibiria la formacion requerida para el tipo de clases que habra de
impartir y, por tanto, un salario diferenciado.

Las resoluciones de la comision, mismas que serian sometidas a
debate en el pleno del congreso, fueron formuladas de la siguiente
manera:

I1. Las Escuelas Normales de la Republica deben tener la mas amplia
libertad de experimentacion, en cuestiones de programas detallados,
métodos, procedimientos y textos; pero serdn uniformes en cuanto a
los puntos siguientes:

A. Las Escuelas Normales deben formar dos clases de profesores:
de Instruccion primaria elemental y de Instruccién primaria superior.

B. El plan de estudios de las Escuelas Normales de varones debe
comprender, cuando menos, las materias siguientes:
Para profesores de Instruccion primaria elemental: Teoria general de
la educacion, precedida de las nociones indispensables de Fisiologia y
Psicologia. Metodologia general y aplicada, precedida de nociones de
Logica. Organizacién, régimen é higiene escolares. Gramadtica Caste-
llana y elementos de Literatura preceptiva. Aritmética, Algebra y Geo-
metria. Nociones de Fisica, Quimica é Historia Natural. Geografia y
Cosmografia. Historia general y del pais. Instruccion civica, Moral y

425 Jbid., pp. 387-388.
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Urbanidad. Nociones de Economia politica y de Agricultura. Caligra-
fia y Dibujo. Musica vocal, y practica de piano 6 melodia. Trabajos
manuales. Gimnasia y ejercicios militares.

Para los profesores de Instruccién primaria superior: Ademas de las
materias que cursen los profesores de instruccién primaria elemental,
las asignaturas siguientes: Curso superior de Fisiologia y Psicologia
aplicada 4 la educacion. Historia de la Pedagogia. Literatura patria.
Logica. Nociones de Estética. Historia de la Ciencia, la Industria y el
Arte. Francés é Inglés. Trigonometria rectilinea. Teneduria de libros.
Perfeccionamiento en la Caligrafia, Dibujo, Musica y trabajos manua-
les. Practica de ejercicios gimndsticos y militares.

C. Cada Escuela Normal tendra una escuela anexa, de instruccion pri-
maria elemental y superior, para la practica profesional de sus alumnos.

D. La préctica profesional comprenderd: 1.° Ejercicios de observa-
cién y aplicacién en la escuela anexa, para todos los cursos normales.
2.° Conferencias pedagogicas, lecciones de prueba, y ejercicios de cri-
tica pedagdgicas para los alumnos de tercero, cuarto y quinto afios. 3°
Visitas a buenas escuelas primarias de la localidad, para los alumnos
del tercero y quinto afios; y si fuere posible, visitas a escuelas de igual
clase en diversas poblaciones.

E. Las horas semanarias de trabajo, incluyendo la practica, no de-
berdn pasar de treinta y seis.

E. El minimum de tiempo que se debe consagrar en la semana, 4
las materias del curso pedagdgico y practica profesional, sera de doce
horas.

G. Para ingresar 4 las Escuelas Normales debe comprobarse, por
medio de un examen practicado en las mismas escuelas, que se posee
la instruccién primaria elemental y superior.

H. Terminados sus estudios, los alumnos deberan practicar durante

seis meses en alguna escuela primaria bien organizada, para preparar
su examen profesional, el que s6lo versard sobre teoria y practica de
las materias del curso pedagogico. |...]
IV. Los cursos de las Escuelas Normales de varones deberan durar tres
arios para los profesores de instruccién primaria elemental, y cinco
para los de instruccién primaria superior; mas los seis meses de prac-
tica final.*2¢

426 Ibid., pp. 390-391.
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3. Sobre las cuestiones relativas a la segunda y tercera preguntas del
cuestionario, referentes a la generalizacion del plan de estudios de la
normal de varones de la ciudad, la comision informd que no tenia
resolucion alguna.

4. La conclusion de la comision referente al tiempo requerido para la
formacion de maestros consistio en establecer tres afios para los de
instruccion primaria elemental y cinco para los de primaria superior,
es decir, dos mds a los tres iniciales.

5. En cuanto al cuestionamiento sobre la organizacion de la normal
para profesoras, en la resolucion de la comision se establecio: “No
cree la comision que deban discrepar en lo fundamental estas es-
cuelas de las destinadas 4 la formacion de profesores; pero si juzga
indispensable que haya en sus planes de estudios, y en el tiempo
sefialado 4 sus cursos, las modificaciones que reclaman sus particu-
lares tendencias y la naturaleza de sus educandas”.**” Sin embargo,
considerando que las mujeres incursionarian en otras asignaturas
propias de su condicion, se convino en aumentar el tiempo de for-
macion para ellas, esto es, en lugar de ser de tres afnos como para los
maestros, su ciclo de formacion seria de cuatro afios para la prima-
ria elemental y de seis para la superior. Por otro lado, como ahi tam-
bién se formarian las maestras que fuesen a atender las escuelas de
parvulos, seria indispensable que todas las normales contaran con
una escuela anexa de este tipo, a fin de que ahi se practicara el sis-
tema froebeliano. Las conclusiones establecidas al respecto fueron:

V. La organizacion de las Escuelas Normales de profesoras serd, en lo
fundamental, la misma que de las respectivas de profesores, con las
modificaciones siguientes:

A. Se omitirdn en sus planes de estudios: las nociones de Economia
politica y Agricultura, de Trigonometria rectilinea, los trabajos manua-
les y los ejercicios militares.

B. Figuraran en sus programas las siguientes materias: Conoci-
miento teérico-practico del sistema de Froebel. Economia, Higiene
y Medicina doméstica. Nociones tedrico-practicas de Horticultura y

427 Ibid., p. 387.
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Floricultura. Labores propias del sexol...] Prictica de trabajos domés-
ticos y propiamente dichos, como son la reparacion y condimentacion
de los alimentos]...]

C. Anexa 4 las Escuelas Normales de seforitas, debe haber, ademas
de la escuela primaria respectiva, una escuela de parvulos 6 jardin de
nifios, para el estudio tedrico-practico del sistema de Froebel. [...]*%8

D. Con objeto de disminuir a 24 las horas semanarias de trabajo
en la escuela de profesoras, durardn los cursos de estas escuelas cuatro
anos para las profesoras de instrucciéon elemental, y seis para la ins-

truccién primaria superior.*?’

Presentado el dictamen al pleno del congreso, en la sesion del
19 de febrero, se comenz6 a debatir bajo la presidencia de Justo
Sierra. Respecto a la primera resolucion, relativa al establecimiento
de normales en todo el pais, ésta fue aprobada por unanimidad. Sin
embargo, la segunda, referente a la amplia libertad concedida a estas
instituciones, fue motivo de una aguda y prolongada polémica.

Cervantes, si bien no se oponia a que las normales disfrutaran
de alguna libertad para experimentar métodos y procedimientos,
opinaba que seria del todo inconveniente dejarlas en absoluta liber-
tad porque se alteraria el trabajo de los alumnos y de los maestros.
Por su parte, Manterola argumentaba también en contra, puntuali-
zando que a los alumnos que pasasen de una entidad a otra no se les
podria hacer valederos sus estudios, ademas de que la convocatoria
a este congreso pretendia lograr la uniformidad de los cursos. Por su
parte, Flores argiiia: “Yo encuentro que esta libertad ilimitada que se
concede 4 las escuelas normales pugna con el principio establecido
respecto de que la ensefianza primaria elemental y superior haya de
sujetarse 4 determinado programa, método y procedimiento. Esta es
una de las poderosas razones que me obligan 4 combatir la libertad
en la Escuela Normal”.**° Por otro lado, Flores anadia que las gran-
des reformas no habian salido de las escuelas normales, sino de las
primarias y, por consecuencia, la propuesta significaba un peligro,

428 Ibid, pp. 398 y 441-442.
429 Ibid, p. 442.
430 Ibid, p. 398.
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consistente en que en la mayoria de estas instituciones prevalecieran
métodos inadecuados.

Entre otras de las intervenciones en contra destaca la de Lom-
bardo, quien refutaba la propuesta puntualizando que la instruc-
cion publica del pais no se encontraba en las mejores condiciones, y
contrariamente habia un atraso, un apego a los métodos anticuados
y malos y probablemente, si se dejara esa libertad a las escuelas,
éstos se seguirian experimentando. Por ello, afiadia Lombardo, lo
mas pertinente seria “marcar los métodos y programas que sean mas
convenientes, y no dejar esa completa libertad de experimentacion
que nos puede conducir al atraso”.*!

La defensa de la resolucion estuvo en manos del propio Martinez
y de otros congresistas que reivindicaban la libertad para alterar los
programas con el afin de ampliarlos, aunque nunca de reducirlos,
“puesto que en una de las fracciones se indica que el minimun de
las materias es el que ahi se expresa. ¢Por qué hemos de limitar 4
esas escuelas poniéndolas en condiciones menos favorables? Asi es,
que la comision esta dispuesta 4 sostener esta libertad por estimar-
la en todos casos conveniente, y asi, la somete a la aprobacion del
Congreso”.*?

En fin, tras innumerables intervenciones de quienes objetaban
la libertad de las normales y de quienes la anhelaban, se someti6 la
resolucion a votacion y no fue aprobada, por lo que la comision se
vio obligada a modificar su planteamiento, el cual quedé expuesto
asi en la sesion del 21 de febrero:

II. Las Escuelas Normales de las diversas Entidades Federativas seran
uniformes.

II. El plan de estudios de las Escuelas Normales de profesores
comprendera tanto las materias preparatorias como los estudios pro-
fesionales indispensables para que los maestros normalistas pongan
en préctica las resoluciones concernientes 4 la uniformidad de la ense-
fanza primaria.

431 Ibid,, p. 400.
432 Ibid, p. 399.
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En tal virtud, la organizacion de las Escuelas Normales de varones,
debera sujetarse a las prescripciones siguientes:
A. Deben formarse en dichas Escuelas profesores de ensefianza ele-

mental; y si fuere posible, también de instruccién primaria superior.*

Sin embargo, Rébsamen, que habia participado desde el primer
congreso, rebatio, una vez mas, sefialando que la consecuencia de la
resistencia a la libertad de las escuelas normales no seria la unifor-
midad, porque ésta era imposible, sino la de establecer un tipo muy
raquitico de estas instituciones, en tanto que ningun estado podria
incorporar nuevas asignaturas y ampliar los estudios de los maes-
tros, porque todos se tendrian que circunscribir al programa estable-
cido, ocasionando esto un grave dafio para el progreso de la instruc-
cion del pais. Para Rébsamen, instaurar la uniformidad significaba
aceptar un nivel muy bajo, anquilosado. Igualmente intervinieron
otros delegados que instaban a mantener la libertad, pero finalmente
quedo aprobada la resolucion segunda por nueve votos contra siete
y por unanimidad, la fraccion tercera.***

Otro de los temas fuertemente controvertidos fue el relativo
tanto a las asignaturas que debian conformar el programa norma-
lista como a la duracion de la formacion, topicos aglutinados en la
fraccion B del dictamen de la comision. Las diferentes intervencio-
nes iniciaron con la peticion de afiadir asignaturas que no estaban
incluidas. Tal es el caso, por ejemplo, de Cervantes, quien razonaba
que en la formacion de los normalistas era imposible dejar fuera
la historia de la pedagogia, en virtud de considerarla uno de los
elementos mas importantes, porque solo estudiando la evolucion
de los pensamientos, las ideas, las teorias y los principios relativos
a la enseflanza, podran los profesores tener criterios para juzgar.
Similares razonamientos se analizaron al discutir la inclusion de
lenguas en la formacién de profesores de instruccion elemental. En
vista de la falta de acuerdos, se convino en debatir primeramente
la duracion de la formacion, antes que las asignaturas, porque la

433 [bid,, p. 402.
434 [bid.,, p. 406.

LA FORMACION DE PROFESORES DE PRIMARIA 219



primera determinaria las posibilidades o limitaciones de inclusion y
exclusion de aquéllas.

Carlos Carrillo adujo que tres afios de formacion era un tiempo
sumamente reducido, que conduciria a que se dejase la instruccion
publica e incluso la direccion de escuelas a cargo de jovenes de quin-
ce afios. Por su parte, Pérez Verdia aclaré que si bien era necesario
contar con buenos maestros que reuniesen las cualidades necesarias,
también era apremiante la necesidad de que saliesen de la escuela
normal para prestar sus servicios en gran numero de poblaciones,
razén por la que proponia una férmula de “pronto y bien”.*** Final-
mente se acord6 que se mantuvieran los tres afios, mas los seis meses
de préctica, para los profesores de primaria elemental, y cinco afos
mas los seis meses de practica para los de primaria superior.

Acordado el periodo de formacion de maestros, se procedié a
votar asignatura por asignatura para el programa de primaria ele-
mental, resultando todas ratificadas al menos por mayoria. Empero,
hubo varias propuestas para adicionar otros cursos: algebra, nocio-
nes de logica y alguna lengua indigena, los cuales fueron igualmente
aprobados.

En lo que respecta a la normal para la primaria superior, igual-
mente se sometié a votacion cada una de las asignaturas que la co-
mision incluyé en el dictamen inicial. Los resultados fueron: asigna-
turas aprobadas por mayoria o unanimidad: historia de la pedago-
gia, literatura patria, logica, nociones de estética, inglés, economia
politica, perfeccionamiento en el dibujo, piano o armonio, teneduria
de libros, elementos de fisica, quimica e historia natural, practicas de
ejercicios gimndsticos y militares, y perfeccionamiento en los traba-
jos manuales; las asignaturas no aprobadas: trigonometria rectilinea
y perfeccionamiento de caligrafia.

La fraccion C relativa a las escuelas anexas fue aprobada por
unanimidad, al igual que la D, correspondiente a la practica profe-
sional, salvo ligeras modificaciones en su formulacion, en tanto que
los incisos E y F, dedicados a la carga horaria, no fueron debatidos
en su momento, sino aplazados hasta que se aprobaran las mate-

435 Ibid., p. 413.
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rias del programa de formacion. Fue en una sesion posterior que se
aprobé que las horas de trabajo no excedieran las 36 semanales. En
cuanto al punto F que prescribia las horas destinadas a la formacion
pedagogica y a las practicas, se determiné asignar seis horas para
lo pedagogico, tres de practica en primero y segundo afos, cinco en
tercero y seis en los restantes.*°

Otra amplia y acalorada disputa ocasioné la cuestion relativa
al examen que se exigiria a los aspirantes a ingresar a la escuela
normal. Segtn alguno de los congresistas, bastaba, igual que para
el ingreso a la escuela preparatoria, presentar el certificado corres-
pondiente a la primaria superior, porque de lo contrario no se le
daria crédito a los documentos expedidos por el mismo sistema
de instruccion publica. Flores, discrepando de esta declaracion,

preciso:

¢Qué resulta si la preparacion no es bastante? Que se pierde el tiempo,
el trabajo y el dinero. Reflexionese que los normalistas necesitan una
suma de conocimientos y una dosis de talento y de capacidad muy su-
perior en lo posible 4 la de los alumnos que va 4 ensefar. Si un alumno
no va 4 dedicarse 4 la ensefianza, sabe sumar con dificultad y restar
con tropiezos, pero para €l s6lo; mientras que si un alumno normalista
no sabe sumar ni restar, 4 quien va a perjudicar es 4 todos los alumnos
de la escuela. *”

Rébsamen se sumo a la intervencién de Flores, matizando que
“no siempre el conocimiento de instruccion primaria elemental y
superior sera suficiente para poder ser buen maestro. Yo creo que en
este examen, pueden revelarse ciertas cualidades 6 bien defectos que
tengan los alumnos capaces en algunos casos para incapacitarlos al
magisterio”.*® Sometida a votacion, la resolucion no fue aceptada,
por lo que el examen de admision fue desechado, salvo en los casos
en que no se contara con un certificado.

436 Ibid, p. 398.
437 Ibid, p. 427.
438 Ibid, p. 398.
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La fraccion H, correspondiente a las practicas a desplegar por
los alumnos, una vez concluidos los estudios, fue aprobada por una-
nimidad, sin debate alguno.

En la sesion de clausura del congreso, celebrada el 28 de febrero
de 1891, el secretario, Luis E. Ruiz, dio lectura a las resoluciones co-
rrespondientes de cada rubro, y Justo Sierra, como presidente, en su
magno y elocuente discurso de clausura, sintetizo las orientaciones y
los principios que habria de asumir el normalismo mexicano:

Declarar el deber de crear en cada entidad federativa un centro de pro-
pagacion del magisterio; determinar, con la division prudentisima del
normalismo primario en dos grados, la formacion real de dos especies
de escuelas normales, una para instruccion elemental de primer grado,
la mas importante porque es obligatoria, y otra para la elemental su-
perior; marcar los linderos de la uniformidad y basar los programas
sobre los de la instruccién primaria, combinandolo todo con una as-

cendente instruccién pedagogica tedrico-practica.*’

PRIMEROS ENSAYOS CURRICULARES EN LA FORMACION DE MAESTROS

Desde su fundacion en 1887 hasta el término del porfiriato, la for-
macion de profesores en la capital transit6é por cinco modelos curri-
culares, sin contar con el concertado en los congresos de instruccion
publica. Es decir, al igual que en las tltimas décadas del siglo xx, al
parecer, el curriculo cobré y sigue manteniendo una centralidad pri-
mordial en el sistema normalista e igualmente ha sido y es objeto de
grandes polémicas desde los ambitos mas altos de la politica educa-
tiva hasta el de los formadores, de los alumnos y de los estudiosos de
esta tematica. Hemos sido testigos durante el pasado siglo de que en
la normal, al igual que en general en el sistema educativo nacional,
las reformas curriculares emprendidas muy excepcionalmente se han
visto acomparfiadas de reformas organizacionales e institucionales,
esto es, de transformaciones en la estructura y gestion de los diversos

439 Ibid., p. 475.
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establecimientos, en las condiciones laborales de la planta académi-
ca, en el mejoramiento de la infraestructura —entre otros—. Acer-
tadamente, la reforma emprendida en las normales en 1997, inscrita
en el marco del Programa de Fortalecimiento a éstas, ademas de lo
curricular, si determiné ordenamientos que pretendian transformar
la vida institucional de las escuelas para superar las problematicas
existentes que se habian acumulado a lo largo de todo el siglo xx.

En fin, el plan de estudios fundacional de la normal para varo-
nes del Distrito Federal estaba organizado en cuatro afios e incluia
un gran cuadro de asignaturas, como era lo tipico del porfiriato,
aunque el numero era menor al establecido en el curriculo de Jalapa:

En primer afo: lectura superior, ejercicios de recitacion y remi-
niscencia, elementos de mecdnica y cosmografia, historia de México,
caligrafia y dibujo aplicado a la ensenanza, ejercicios militares y obser-
vacion en las escuelas anexas, aritmética y algebra, geometria, geogra-
fia general y de México, primer afo de francés, gimnasia y canto coral.

En segundo afio: elementos de fisica y meteorologia, segundo
ano de francés, primer afio de inglés, caligrafia y dibujo aplicado a
la ensefanza, ejercicios militares, practica empirica de los métodos
de ensefianza en las escuelas, elementos de quimica general, agricola
e industrial, historia general, gimnasia y canto coral.

En tercer ano: elementos de historia natural, nociones de fisio-
logia, pedagogia con elementos de psicologia, metodologia con es-
pecialidad en el sistema Froebel, caligrafia y dibujo aplicado a la
ensenanza, lecciones de cosas, segundo afio de inglés, l6gica, moral,
gramadtica espafola, ejercicios de composicion, canto coral y ejerci-
cios militares, practica de la ensefianza en las escuelas anexas.

En cuarto afo: nociones de medicina doméstica y de higiene
domeéstica y escolar con practica de la vacuna, segundo afio de peda-
gogia con metodologia, caligrafia y dibujo aplicado a la ensefianza,
elementos de derecho constitucional, elementos de economia politi-
ca, organizacion y disciplina escolar e historia de la pedagogia, gim-
nasia, canto coral, ejercicios militares y practica de la ensefanza en
la escuela anexa, y ejercicios de critica pedagogica.**

440 Joaquin Baranda, Memoria que en cumplimiento..., pp. 207-219.
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Es importante resaltar ciertos rasgos de este modelo curricular,
comparandolo con el de Jalapa:

a) Encuanto ala primacia otorgada a la lengua, en el plan de Jalapa,
que incluia tres cursos de espafiol, uno de gramatica general en su
aplicacion al espafiol y nociones de literatura y dos de caligrafia,
ésta se desvanece en el modelo capitalino; aqui, en primer lugar
no se utiliza la denominacién espafiol, sino que las asignaturas
dedicadas al manejo del castellano son lectura superior, ejercicios
de recitacién y reminiscencia, gramatica espafiola, ejercicios de
composicion, y tres cursos de caligrafia y dibujo, asignatura esta
ultima que en el plan de Jalapa se encontraba separada. De he-
cho, sélo tres asignaturas atendian el estudio de la lengua.

b) Con respecto a las matematicas, el programa de Jalapa concedia
gran espacio curricular al asignar 12 cursos a estas disciplinas,
que incluian aritmética, geometria, algebra, teneduria de libros y
trigonometria, en tanto que en el modelo de la ciudad esta linea
quedaba representada s6lo con dos cursos: el de aritmética y
algebra, y el de geometria, es decir, la formacién matematica se
redujo considerablemente.

c) La formacién pedagdgica en el proyecto capitalino es replanteada
con respecto a la del veracruzano. Se introducen como asignatura:
pedagogia con elementos de psicologia, metodologia froebeliana,
lecciones de cosas, organizacion y disciplina escolar e historia de la
pedagogia, pedagogia con metodologia, y lo mas sorprendente es
la integracion de ejercicios militares con practicas en las escuelas
anexas, conformando ambas una misma disciplina. La asignatura
denominada lecciones de cosas y fundada en los planteamientos
pestalozzianos y froebelianos revelaba la posicion del propio Ba-
randa, quien compartia con estos autores la ensefianza intuitiva
mediante la presentacion de objetos o cosas a los nifios. De acuerdo
con el ministro, la funcién del maestro formado a partir del método
objetivo habria de consistir en “predicar y difundir por todos los

ambitos de la republica el evangelio de la ensefianza cientifica”.**!

441 Joaquin Baranda, Obras del Lic..., pp. 30-31.
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Llama igualmente la atencion el hecho de haber incluido metodo-
logia froebeliana en la normal para varones, puesto que, como ya
se habia insistido, éstos no se desempenarian como docentes en
el jardin de nifios, si ni siquiera se habia logrado, en la normal de
primaria, contar con una inscripcién importante.

Durante el periodo de Baranda como secretario de Justicia e Ins-
truccion Publica, este curriculo fundacional fue reformulado en dos
ocasiones, en 1892 y en 1893. Ya estando Justo Sierra al frente de la
Subsecretaria de Instruccion Publica fue objeto también de otras dos
modificaciones, en 1902 y en 1908.

El proyecto de formacion de maestros concertado en el segun-
do congreso nunca logré instituirse formalmente en ninguna de las
escuelas normales capitalinas —no en la de varones y tampoco en
la de mujeres—, aunque si varias de las prescripciones que en aquel
momento se plantearon fueron recogidas en las reformas siguientes,
tal como la emprendida en 1892 merced al reglamento del 27 de
mayo, expedido por Baranda.**

Como una modificacion relevante del modelo de 1892 destaca
la ampliacion a cinco afos del periodo formativo para profesores y
profesoras, tres para la primaria elemental y dos para la superior, en
lugar de cuatro como estaba estipulado en el programa normalista
de 1886, por considerar insuficiente el tiempo previsto para impartir
todas las asignaturas. Esto, a pesar de que en el segundo congreso se
habia acordado que la formacion de maestras seria de cuatro para
la primaria elemental y seis para la primaria superior, en tanto que la
de profesores seria de tres para la elemental y cinco para la superior.
Una de las deficiencias del modelo predecesor, a decir de Chavez,
consistia en que los examenes profesionales para obtener el titulo
eran exclusivamente tedricos, eximiendo a los alumnos de mostrar
sus habilidades en la practica de la docencia.**?

En realidad, las asignaturas no son radicalmente modificadas,
sino ubicadas diferenciadamente, o bien son separadas algunas que

442 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario... 1892, pp. 359-368.

443 Ezequiel A. Chédvez, Instruccidn civica (para..., p. 549.
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se encontraban ensambladas. Es el caso, por ejemplo, de aritmética
y algebra que en el modelo de 1886 conformaban una misma asig-
natura, y que en el actual se colocaron de manera independiente, la
primera en primer afo y la segunda, en el segundo afo. La segmen-
tacion mas relevante consiste en haber aislado los conte-nidos de
la materia denominada ejercicios militares, practica empirica de los
métodos de ensefianza en las escuelas, de 1886, por dos cursos to-
talmente autbnomos: por una parte, el de ejercicios militares, que se
mantiene a lo largo de los cinco afios y, por la otra, el de observacion
de la ensefianza en la escuela anexa en primero, ensefianza en la es-
cuela anexa en segundo, tercero y cuarto afos y, finalmente, practica
de ensefianza y direccion en la escuela anexa en quinto afno.***

La innovacion mas sobresaliente con respecto al plan de 1886
reside en el hecho de incorporar la “metodologia de la ensefianza”
en las diferentes materias que aluden a los contenidos a trabajar en
la instruccién primaria. Asi, se introdujeron los siguientes cursos:
aritmética y metodologia de la ensefianza de calculo; geografia e his-
toria de México, metodologia de su ensefianza; lectura en voz alta,
metodologia de la lectura y de la lengua materna y asi sucesivamen-
te. La distribucién de las asignaturas es como sigue:

Primer afo: aritmética y metodologia de la ensenanza de calcu-
lo; espafiol, primer afo, lectura en voz alta, metodologia de la lectura
y de la lengua materna; geografia e historia de México, metodologia
de su ensefianza; francés, método practico; caligrafia y dibujo; can-
to coral; trabajos manuales; gimnasia; fisica experimental; ejercicios
militares y observacion de la ensefianza en la escuela anexa.

Segundo ano: quimica experimental, nociones de mineralogia,
geologia y geografia fisica, francés, caligrafia y dibujo, trabajos manua-
les, gimnasia, algebra, metodologia de su ensefianza; espafiol, meto-
dologia del lenguaje; geografia general, metodologia de su ensefianza;
canto coral, ejercicios militares y ensefanza en la escuela anexa.

Tercer ano: geometria, metodologia de la ensefianza de la geo-
metria practica, botanica y zoologia; ensenanza en la escuela anexa;
anatomia y fisiologia humanas, espafiol, nociones de literatura y de-

444 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario. .., 1892, pp. 353-359.
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clamacion, metodologia de la ensefianza de las ciencias naturales,
inglés, canto coral, ejercicios militares, francés, metodologia de la
ensefianza de las lenguas vivas, dibujo y caligrafia, trabajos manua-
les, y gimnasia.

Cuarto afio: psicologia, logica y metodologia de la ensefianza
de las ciencias psicofisicas, moral practica, metodologia de su en-
sefianza, canto coral, ejercicios militares, ensefianza en la escuela
anexa; cosmografia, metodologia de su ensefianza; historia general,
metodologia de su ensefianza; inglés, dibujo y caligrafia; trabajos
manuales, y gimnasia.

Quinto afio: pedagogia general, metodologia general, revision de
las metodologias especiales, organizacion escolar, disciplina e historia
de la pedagogia, higiene general y escolar, medicina doméstica, dibu-
jo y caligrafia, trabajos manuales, gimnasia, nociones de derecho y
de economia politica, metodologia de la ensefianza de la instruccion
civica, nociones sobre las principales industrias, lecciones de cosas y
metodologia de su ensefanza, inglés, canto coral, ejercicios militares
y practica de ensefianza y direccion en la escuela anexa.*®

Como se constata, este plan de estudios robustece la formacion
metodologica de los futuros maestros porque, ademas de las asigna-
turas arriba citadas, estan prescritas las practicas durante los cinco
anos de formacion y otras asignaturas de corte pedagogico como pe-
dagogia general, metodologia general, revision de las metodologias
especiales. Este curriculo puede considerarse de vanguardia, aunque
siempre sometido a debate respecto a la pertinencia de trabajar de
esta forma la dimension didactico-pedagogica, en tanto que una pre-
misa semejante ha sido retomada en por lo menos dos de los mode-
los curriculares de la educacion normal instaurados en las altimas
décadas del siglo xx: en el de 1975 y en el de 1997, este tltimo vigen-
te hasta 2010. En ambos se organiza de manera aniloga el estudio
simultdneo de las disciplinas y el de la didactica.

En 1975, con base en las Resoluciones de Cuernavaca emanadas
de la consulta nacional emprendida por el Consejo Nacional Técni-
co de Educacién, una comision interdisciplinaria designada por éste

445 |bid., pp. 353-355.
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present6 la propuesta de reestructuracion de la educacion normal
en la que se ofreceria tanto la formacion profesional docente como
los conocimientos generales del bachillerato. Esta propuesta, apro-
bada por el entonces secretario de Educacion Publica, Bravo Ahuja,
se organizd a partir de tres ejes: cientifico-humanistico, formacion
fisica, artistica y tecnoldgica, y formacion profesional especifica con
una duracioén de cuatro afios. Aqui, la totalidad de asignaturas cuyos
contenidos se referian a la educaciéon primaria fueron igualmente
acompanados de la didactica. De esta suerte se logro que se incluye-
ran materias como matematicas y su didactica, espafiol y su didac-
tica, educacion fisica y su didactica, educacion artistica y su didacti-
ca, ciencias sociales y su didactica, ciencias naturales y su didactica,
educacion tecnologica y su didactica.**¢ El planteamiento general de
este plan de estudios, cuya vigencia fue de tan s6lo un afio, fue reto-
mado para la ultima reforma curricular de la educacion normal, em-
prendida en 1997, en el marco del Programa para la Transformacion
y Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales.**”

En efecto, una vez mas, después de casi cien afios, la idea de
mantener articulados los conocimientos con la forma de ensefianza
cobra vigencia en el ocaso del siglo xx y se adopta esta logica en el
nuevo curriculo de educacion normal, en 1997, misma que es desa-
rrollada en las diferentes modalidades de la formacion normalista:
educacion primaria, preescolar, especial, educacion fisica y secun-
daria. De esta forma, aun cuando ya no se denomina metodologia,
como en el plan de 1892, ni didactica, como en el de 19735, la dimen-
sion referente a la tarea de ensefiar continda vinculada con el saber
disciplinar, es decir, el saber y el saber ensefiar se trabajan conjun-
tamente, punto de vista que al parecer resulta muy valioso. En este
modelo de 1997, las asignaturas se designan como matematicas y su
ensefanza, espafol y su ensefianza, ciencias naturales y su ensefian-

za, geografia y su ensefianza, historia y su ensefianza.**®

446 Secretaria de Educacion Publica, Educacion normal. Resoluciones de Cuernavaca, México, 1975.

447 Secretaria de Educacion Publica, Plan de estudios. Licenciatura en educacién primaria, México,
1997.

448 Ibid., p. 47.
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En fin, regresando al proyecto de 1892, éste también tuvo una
vida muy corta, ya que en 1893, Baranda decidio suplantarlo por otro:

en vista de los inconvenientes que en el presente afio escolar se han
advertido en la aplicacion del plan de estudios que en 27 de Mayo de
1892 se expidi6 para modificar el curso normalista que en la Escuela
Normal de Profesores estableci6 el Reglamento del 2 de octubre de
1886; [el Presidente de la Republica] ha tenido a bien acordar que el

referido Reglamento quede de nuevo reformado.**

En este tercer plan de estudios de la década de los noventa y ul-
timo del siglo xix, las metodologias quedan suprimidas y se regresa
al esquema inicial para la formacién de profesores, con asignaturas
de cultura general como en 1886, quedando muy semejante a un
plan de preparatoria. Los cursos de naturaleza pedagogica quedan
acotados a dos: pedagogia general con metodologia general, por un
lado, y, por otro, organizacion escolar y disciplina e historia de la pe-
dagogia. Lo que si se conserva durante los cinco afios escolares es la
asignatura de practicas en la escuela anexa. He aqui el plan de 1993:

Primer afo: aritmética, lectura en voz alta y espafol primer afio,
francés primer afio con método practico, caligrafia, canto coral, gim-
ndstica, ejercicios militares, trabajos manuales y observacion de la
ensenanza en la escuela anexa.

Segundo afio: dlgebra y geometria, espafiol segundo afio y no-
ciones de literatura y declamacion, francés segundo afio, caligrafia,
canto coral, gimnastica, ejercicios militares, trabajos manuales y en-
sefianza en la escuela anexa.

Tercer afio: fisica y quimica, cosmografia, historia de México,
inglés primer afo, dibujo, gimnastica, trabajos manuales y ensefian-
za en la escuela anexa.

Cuarto ano: logica con psicologia y moral, anatomia y fisiologia
humanas, geografia fisica, general y de México, botanica y zoologia,
inglés segundo afio, dibujo, gimndstica y ensenanza en la escuela
anexa.

449 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1899, p. 385.
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Quinto ano: pedagogia general y metodologia general, organi-
zacion escolar y disciplina e historia de la pedagogia, nociones de
derecho y economia politica, nociones sobre las principales indus-
trias, mineralogia y geologia, higiene general y escolar, inglés tercer
ano, historia general, gimnastica y practica de ensefianza y direccion
en la escuela anexa.*°

En la misma reglamentacion se instituyeron las pautas para la
celebracion de los examenes profesionales: a) un examen oral fren-
te a un jurado integrado por cuatro profesores, sobre una de las
tematicas del plan de estudios que se sortearia entre todas las que
hubiese y b) una prueba practica en la escuela anexa sobre un con-
tenido correspondiente al grado, después de lo cual se expondria la
fundamentacion del método, de la forma y del procedimiento que el
sustentante siguio en la clase.*!

Creada la escuela normal de la capital, en los albores del siglo xx
y después de la celebracion de los dos magnos congresos, de la publi-
cacion de multiples obras que recreaban ya fuese la metodologia de
la ensefianza, la historia de la educacion nacional, la organizacion y
la disciplina en las escuelas, asi como las politicas y programas del
periodo de Baranda, las acciones promovidas por destacados pe-
dagogos y maestros produjeron una verdadera toma de conciencia
entre los profesores comprometidos y, en consecuencia, una mejora
en la calidad del servicio cuyo impacto ciertamente podia entrever-
se en las escuelas urbanas.

Entre estos grandes pedagogos, como arriba se habia asentado,
destaca Rébsamen por su pensamiento y obra a favor de la ins-
truccion publica y de la formacion de profesores, quien ya habia
incursionado en este ultimo dmbito en Orizaba con Laubscher vy,
en Jalapa, con la creacion y conduccion de la Escuela Normal. Ade-
mas de haber colaborado en la creacion de la normal capitalina,
fundé y dirigié la revista México Intelectual, en 1899, en donde
publicaba sus pensamientos sobre la escuela nueva. Rébsamen es-

450 Ibid., pp. 385-386.
451 Ibid, p. 387.
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cribié varias obras de corte pedagdgico y multiples articulos; 4%

fue electo por el gobierno de Veracruz para representarlo en los
congresos nacionales, en donde colabor6 previamente con Baran-
da para preparar las discusiones, siendo posteriormente nombrado
presidente de la comision de escuelas primarias y normales; a soli-
citud de Porfirio Diaz, fue comisionado al estado de Oaxaca para
reorganizar la instruccion publica en 1891, en donde reconstituy6
la Escuela Normal y cre6 una anexa para practicas, a mas de haber
preparado proyectos de leyes y reglamentos referentes a la instruc-
cién primaria; igualmente, fue comisionado a Jalisco, en donde por
encargo del gobierno disefié un proyecto de ley para la fundacion
de la escuela normal de ese estado, asi como su correspondiente
reglamentacion. Semejantes tareas hubo de desempenar Rébsamen
en el estado de Guanajuato entre 1894 y 1895: elabor6 los proyec-
tos de ley y reglamentos de fundacion de una escuela normal y de
las escuelas experimentales, asi como los correspondientes para la
instruccion primaria y formul6é un plan denominado “Sistema de
medio tiempo en las Escuelas del Campo”, que fue incorporado en
las localidades donde habia una o dos escuelas solamente. A su vez,
los gobiernos de los estados de Sonora y Coahuila solicitaron su
apoyo, pero ante la imposibilidad de atender a todos, se vio obli-
gado a enviar a sus discipulos a colaborar en esas entidades, tanto
con la fundacion de escuelas normales como con la reorganizacién
de la instruccion primaria.

Por insistencia de Sierra, en su calidad de subsecretario de Ins-
truccion Publica, hacia 1901, Rébsamen accedi6 a la invitacion que
le formulara para colaborar con él en la ensefianza normal. El 24
de agosto el presidente lo nombré director general de la Ensefianza
Normal, anunciandolo al Congreso con las siguientes palabras: “A

452 La obra publicada de Rébsamen es diversa, sin embargo destacan en el campo educativo:
Guia metodoldgica para la ensefianza de la Historia en las escuelas primarias elementales y supe-
riores de la republica mexicana, México, Antigua Imprenta de E. Murguia, 1898; Método de escri-
tura-lectura o sea ensefianza de la lectura por medio de la escritura con aplicacion del fonetismo
yla marcha analitica-sintética (palabras normales), México, 1900, y, por supuesto, los multiples
articulos en México Intelectual, Revista Pedagédgica y Cientifica-Literaria, que se edité de 1889 a
1904, en donde el autor publica articulos doctrinarios de la nueva pedagogia.
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fin de organizar por medios que se reputan mas practicos, la forma-
cion de maestros para escuelas primarias, se ha creado una Direc-
cion General de la Ensefianza Normal, confiada a un pedagogo de
merecida reputacion, que se encargara especialmente de la Escuela
de Profesores”.*3 En octubre del mismo afio tomé posesion del car-
go y acompaiado por Justo Sierra fue presentado a los profesores
de la Escuela Normal.

De acuerdo con Zollinger, la reorganizacion de la normal re-
sulté mucho mas complicada y ardua que la fundacién de una nue-
va, por lo que aparte de sus conferencias sobre pedagogia, todo su
tiempo fue absorbido por la institucion. Contd, sin embargo, con el
apoyo de su amigo y discipulo Leopoldo Kiel,** quien fungié como
secretario y ayudante. Fruto de las acciones emprendidas por Réb-
samen fue el nombramiento de Alberto Correa como director del
plantel y el nuevo curriculo normalista, cuyo decreto fue emitido el
28 de junio de 1902.4%

La mano de Rébsamen se constata en el nuevo plan de estudios
que resulta un ensayo de vanguardia, no s6lo por la novedad de
las asignaturas ahi aglutinadas, sino también por su secuenciacion
y sistematizacion, incluyendo la precision de las horas destinadas a
cada asignatura, como lo habia planteado en la Escuela Normal de
Jalapa. El nuevo plan de estudios acotaba claramente la formacion
de profesores para los dos niveles de la primaria —elemental y su-
perior—, asignandole cuatro cursos escolares para el primero y dos
mas para el segundo. El modelo de 1902 prescribe 44 asignaturas
para la primaria elemental y 18 mds para la superior. Las practicas
de los alumnos se colocan a partir del tercer grado y hasta el sexto,
pero previamente los alumnos habrian de efectuar observaciones en

453 Edwin Zollinger, Enrique C. Rébsamen..., p. 69.

454 Lepoldo Kiel fue un normalista destacado que sustituyé a Rébsamen como director gene-
ral interino de Enseflanza Normal, jefe de seccién de la Secretaria de Instruccion Primaria y
Normal, maestro de diversas materias pedagdgicas en escuelas normales, director general
de Educacion en el Distrito Federal y Territorios Federales continuando con sus catedras de
psicologfa y metodologia en la Escuela Normal capitalina. Publicé varios textos de caracter
didactico.

455 La Ensefianza Normal, ano 1, nim. 9, mayo de 1905, pp. 142-144.
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diferentes escuelas primarias con la finalidad de analizar su organi-
zacion y metodologia, prescripciones ambas del todo acertadas.**

Las materias de corte pedagogico se vertebran con base en dos
ejes: el tedrico y el practico. El primero, de naturaleza conceptual,
esta conformado por seis asignaturas, situadas en cada uno de los
grados escolares y sucesivamente ordenadas y articuladas, que
arrancan con la antropologia pedagodgica y culminan con la de pe-
dagogia. En primer grado se encuentra antropologia 1, que incluye
nociones de anatomia, fisiologia e higiene aplicadas al nifio; antro-
pologia 2, en segundo grado, con contenidos relativos a nociones de
psicofisiologia aplicadas a la educacion intelectual y moral del nifio;
la asignatura situada en el tercer grado de la normal corresponde al
primer curso de pedagogia y su contenido alude a una introduccion
general; en el cuarto grado se ubica pedagogia 2, con cuestiones
relativas a la disciplina escolar y acciones de organizacion pedago-
gica; la de pedagogia 3, en el quinto grado, se destina a temdticas de
organizacion pedagogica de mayor extension y la primera parte de
historia de la pedagogia; la pedagogia 4 cierra el ciclo de formacion
en el sexto grado y esta reservada para las asuntos de legislacion y
administracion escolares y a una segunda parte de historia. El eje
practico se compone de cinco asignaturas de metodologia que no
inician sino hasta el tercer grado de la carrera: en éste se sittian dos
metodologias, la general de la ensefianza y la aplicada 1, correspon-
dientes a las materias de primero y segundo grados de la primaria
elemental; la aplicada 2, de cuarto grado, se consigna para trabajar
los programas de tercero y cuarto grados de la primaria elemental; el
tercer curso de metodologia aplicada del quinto grado de la carrera
toca los contenidos de la primaria superior y, finalmente, el cuarto
curso, situado en el sexto grado, representa la continuacién del an-
terior, en tanto que ambos forman parte de los dos afios adicionales
que deben cursar los candidatos a profesores de primaria superior.
Los trabajos manuales, la gimnasia, la musica y el dibujo prevalecen
como una linea continua en la mayoria de los grados escolares. El
mapa curricular es el siguiente:

456 Loc. cit.
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Primer grado: antropologia pedagogica 1, cinco horas; mate-
maticas 1 (aritmética y geometria plana 1), seis horas; caligrafia,
dos horas; gimnasia, dos horas; trabajos manuales, dos horas; es-
pafiol 1 con lectura superior, recitaciéon, composicion y gramatica
(analogia y prosodia), seis horas; francés 1, tres horas; geografia 1,
tres horas; solfeo y canto coral, dos horas y ejercicios militares, dos
horas.

Segundo grado: antropologia 2, cinco horas; matematicas con
geometria plana 2 y algebra 1, con tres horas; caligrafia, dos ho-
ras; gimnasia, dos horas; ejercicios militares, dos horas; espanol 2
con lectura superior, recitacion, composicion y gramatica (sintaxis y
ortografia), tres horas; francés 2, tres horas; geografia 2 (geografia
general), tres horas; historia 1 (de México), tres horas; solfeo, canto
coral y primeros ejercicios en el armonio, dos horas, y trabajos ma-
nuales, dos horas.

Tercer grado: pedagogia 1, tres horas; metodologia general de
la enseflanza primaria, tres horas; metodologia aplicada, dos horas;
espanol 3, tres horas; matematicas 3, con geometria del espacio, al-
gebra 2 y ejercicios practicos de topografia, tres horas; historia ge-
neral, tres horas; ejercicios militares, dos horas; nociones de ciencias
fisicas, tres horas; geografia fisica y cosmografia, tres horas; dibujo,
dos horas y trabajos manuales, dos horas.

Cuarto grado: pedagogia 2, tres horas; metodologia aplicada
2, dos horas, historia general y escolar, tres horas; inglés 2, dos ho-
ras; instruccion civica y derecho usual, tres horas; dibujo, dos horas;
gimnasia, dos horas; trabajos manuales, dos horas; gramadtica gene-
ral, tres horas; nociones de ciencias naturales (zoologia, botanica,
mineralogia y geologia), tres horas; estudio de armonio y practica de
canto coral, dos horas y ejercicios militares, dos horas.

Quinto grado: pedagogia 3, tres horas; metodologia aplicada
3, dos horas; literatura (estudio de modelos, temas escritos por los
alumnos), tres horas; trabajos manuales, dos horas; contabilidad,
dos horas; inglés 3, dos horas; fisica y meteorologia, cinco horas y
quimica, cinco horas.

Sexto grado: pedagogia 4, tres horas; psicologia experimental,
tres horas; nociones de sociologia y economia politica, tres horas;
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logica, tres horas; metodologia aplicada 4, dos horas; biologia, cinco
horas; moral, tres horas; gimnasia, dos horas y trabajos manuales,
dos horas.*”

Los programas de las asignaturas de la escuela normal eran pu-
blicados, a la par que muchos otros articulos, en los diferentes nu-
meros de La Enserianza Normal, revista dirigida por Alberto Correa
y que se edit6 a partir de 1904. Un acercamiento a éstos, particular-
mente los de corte pedagdgico, nos permite observar la sistematiza-
cion de los saberes pedagogicos que durante este periodo ofrecian
los profesores a cargo de las correspondientes asignaturas. Por ejem-
plo, hacia 1909, Enrique Paniagua tenia a su cargo los dos cursos
de pedagogia, el primero, impartido en tercer afio, y el segundo, en
quinto. En ambos programas aparece esta nota al pie: “El curso se
hace con sujecion a los apuntes pedagogicos del Sefior Profesor En-
rique Rébsamen”.*8

Este primer curso de pedagogia incluia como contenidos: 1) in-
troduccion al estudio de la pedagogia; 2) naturaleza y fines de la
ensefianza, sistemas de ensefianza o modos de organizacion, el modo
individual; 3) el modo mutuo o sistema lancasteriano, el modo si-
multdaneo, los modos mixtos; 4) el método de ensefanza en general;
5) las marchas de la ensefianza; 7) la forma de ensenanza; 8) los
procedimientos generales. El de pedagogia dos contenia los siguien-
tes aspectos: 1) principios didacticos generales; 2) introduccion al
estudio de la disciplina, teoria y practica de la disciplina; 3) conti-
nuacion de la teoria de la disciplina, relacion entre la misma y la en-
sefanza; 4) continuacion de teoria de la disciplina en general y en la
parte practica, con respecto a la vida fisica y a la sexualidad moral;
5) continuaciéon de la teoria, con respecto a la voluntad; 6) medios
de la disciplina, parte general y medios disciplinarios especiales.

Las asignaturas de pedagogia tres y cuatro, a cargo de Ramoén
Manterola, correspondian a la formaciéon de profesores de prima-
ria superior y se impartian en el quinto y sexto afnos de la carrera.
El temario de pedagogia 3 aglutinaba los siguientes tépicos: 1) or-

457 Loc. cit.
458 Ibid., nim. 8, marzo de 1905, p. 108.
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ganizacion escolar, sus divisiones generales, organizacion material,
condiciones del local; 2) condiciones del mobiliario, ttiles, apara-
tos, libros de texto; 3) organizacion pedagogica: sus elementos, el
maestro, el maestro modelo, condiciones que debe poseer, profeso-
res auxiliares y monitores; 4) el alumno, requisitos que puede exi-
girsele, caracteres dominantes y comunes en los nifios, movilidad,
volubilidad, imitacion, curiosidad, instintos egoistas y altruistas,
tendencia generalizadora del espiritu, orden del desarrollo de sus
facultades; 5) diferencias entre los alumnos, diferencias de edad,
escuela de parvulos, escuelas elementales y primarias superiores,
ensefianza obligatoria; 6) sexos, escuelas mixtas, educacion de la
mujer, diferencias entre los programas para escuelas de varones y
de nifias; 7) diferencias por grandes defectos fisicos (sordomudos,
ciegos), diferencias de razas, el medio social y el fisico, los tempe-
ramentos y aptitudes especiales; 8) programas, condiciones de las
materias aceptadas, examen de las materias de la escuela, elemen-
tos, desde los puntos de vista educativo, bdsico y practico; 9) los
métodos generales como elemento de organizacion, método gene-
ral y método propiamente dicho, métodos descendente y ascen-
dente, analitico y sintético, deductivo e inductivo; 10) principios
generales de la ensefianza, formas y subformas, importancia de la
heuristica o socrdtica, usos de la catequistica; 11) procedimientos
y exposicion, aplicacion y correccion, procedimientos intuitivo y
representativo; 12) modos o sistemas de organizacion de la ense-
nanza o modos magistral y mutuo; 13) modos de organizacion de
los programas, materias sucesivas, materias cortadas arbitraria-
mente y materias desarrolladas a partir de un extracto (sistema
ciclico); la disciplina como elemento de organizacion, reglamento
escolar, divisiones de alumnos en secciones y grupos, tictica esco-
lar, y 15) examenes, registros del maestro, inspeccion de escuelas,
penas y premios. En el mismo rubro de pedagogia 3 se impartia
una introduccién a la historia de la pedagogia (primera parte): re-
laciones entre la historia de la humanidad y la de la educacion; la
educacion entre indios, hebreos, egipcios, chinos; la educacion en
Grecia: los atenienses y los espartanos, Socrates, Platon, Jenofonte
y Aristoteles; la educacion en Roma: Quintiliano, Séneca, Plutarco,
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Marco Aurelio; el cristianismo y la edad media, la escolastica, los
monjes, Carlomagno.*”’

El modelo curricular de Rébsamen para la formacion de profe-
sores habria de ser sustituido en 1908, cuando él ya habia fenecido,
quedando Alberto Correa como director de ensefianza normal desde
1904, después de haber ocupado la jefatura de la Seccion de Instruc-
cion Primaria y Normal en la secretaria, por invitacion de Sierra. En
esta nueva etapa del normalismo se habrian de diversificar las for-
maciones para maestros y maestras de preescolar, primaria elemen-
tal y superior, en tanto que los jardines de nifios comenzaron a des-
pegar, gracias al empefio de Justo Sierra, durante la administracion
de Justino Fernandez. En el Consejo Superior de Educacion, Sierra
expresaba su pensamiento respecto a estas instituciones: “lo que nos
proponemos es crear un grupo de jardines infantiles que puedan
llamarse modelos, en donde, conforme a los reglamentos concebidos
por el ilustre fundador de esta clase de instituciones [aludiendo a
Froebel] y con lo que la experiencia haya dictado, se llegue a realizar
el pensamiento capital que presidi6 a su formacién”.*° Sin embargo,
es indudable que Sierra previamente habia puesto atencion en las
escuelas de parvulos, ya que, en 1905, expidié una reglamentacion
para los examenes de las maestras de este nivel, estableciendo tres
tipos de pruebas: una tedrica, consistente en la elaboraciéon de un
texto sobre la naturaleza y los fines del kindergarden, una practica,
en la que la alumna debia contar un cuento o ejecutar una cancion v,
finalmente, la pedagogica, referida a impartir una clase en un grupo
sobre los dones de Froebel.

En este escenario, la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes prescribi6 dos dltimas disposiciones legislativas del porfiriato,
relativas a las normales, emitidas ambas el 10 de diciembre de 1908:
la Ley Constitutiva de las Escuelas Normales Primarias y el Plan
de Estudios de las Escuelas Normales Primarias, ambos signados
por Porfirio Diaz y dirigidas a Justo Sierra, secretario del despacho
correspondiente.

459 Ibid., nim. 9, mayo de 1905, pp. 142-144.

460 Justo Sierra, La educacién nacional..., p. 300.
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Aunque tardiamente, luego de veinte afios de creada la normal
capitalina, se expide una Ley Constitutiva de Normales, como un
instrumento juridico mds formalizado que habria de asemejarse a
los que seguidamente se expedirian con motivo de la creacion de la
Escuela de Altos Estudios y de la Universidad Nacional en 1910.%!

Conformada por 14 articulos mas un transitorio, esta prescrip-
cion instaura las directrices fundamentales que asumiria el normalis-
mo, algunas de las cuales se mantienen vigentes a la fecha:

« Las escuelas normales estan destinadas a formar maestros de es-
cuelas primarias.

« “La educacién que se imparta en las escuelas normales primarias
tendra por objeto: 1.° Perfeccionar y ampliar la que los alum-
nos posean, y 2.° Proporcionarles conocimientos pedagdgicos y
adiestrarlos en el arte de educar”.

« Seensefaran las asignaturas con métodos “intimamente relaciona-
dos a los de las escuelas primarias”.

 Seestableceran primarias anexas a las normales para practicar el arte de
educar y la metodologia especial de cada rama de educacion primaria.

« Se incluye por vez primera la formacion de educadoras: “En la es-
cuela normal primaria para maestras se preparara la formacion de
educadoras de parvulos: al efecto, se modificara para ellas el plan
indicado en articulos anteriores de modo que comprenda el conoci-
miento practico y teorico de los Kindergarten™.

« Se expediran los titulos de maestros normalistas de educacion
primaria y de educadoras normalistas de parvulos.

« Los alumnos que aspiren al puesto de profesores de las escuelas
normales podran cursar tres lenguas vivas extranjeras y con un
nivel superior al de las mismas normales, las asignaturas a que
quieran dedicarse; asi serd con las metodologias relativas y la
filosofia de la educacion.

« Los normalistas egresados seran preferidos para desempenarse en
las escuelas primarias y de parvulos, y para los ascensos.*

461 La Ensefianza Normal, t. 1, num. 1, 1909, pp. 120-123.
462 Loc. cit.
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La formacion normalista se mantendria en cinco afos, después
de los cuales y previo examen profesional se obtendria el titulo. Al
plan de 1908, diferenciado por género, se le asignaron veintisiete
horas de trabajo semanal y estaba constituido por las siguientes asig-
naturas para la formacion de profesores de la escuela primaria:

Primer afo: lengua nacional, tres horas; aritmética, tres horas;
botanica practica y cultivo de plantas y elementos de zoologia, cua-
tro y media horas; escritura, una hora; dibujo, tres horas; trabajos
manuales, cuatro horas; canto, una hora y media; ejercicios fisicos,
diario, ejercicios militares, una hora.

Segundo afio: lengua nacional, tres horas; algebra y geometria,
tres horas; elementos de fisica, tres horas; elementos de anatomia y
fisiologia humanas y principios de higiene, tres horas; dibujo, tres
horas; trabajos manuales, cuatro horas; ejercicios fisicos, diario y
acompanamiento en el armonio, dos horas.

Tercer afio: lengua nacional, dos horas; elementos de quimica y
mineralogia, tres horas; elementos de psicologia y de metodologia
general, tres horas; observaciones en la escuela primaria anexa, dos
horas; geografia de México, tres horas; dibujo, tres horas; trabajos
manuales, tres horas; acompafnamiento en el armonio, dos horas; ejer-
cicios fisicos, diario.

Cuarto afio: lengua nacional (conocimiento de obras maestras
de la literatura espafiola y patria), dos horas; elementos de geografia
general y de cosmografia, tres horas; historia patria, tres horas; ejer-
cicios fisicos, diario; metodologia de la lengua nacional, la aritmética
y la geometria, y ejercicios practicos en la escuela primaria anexa,
seis horas; practica de la ensefianza del canto en la escuela primaria
anexa, una hora; practica de la escritura, el dibujo y los trabajos ma-
nuales en la escuela anexa, tres horas; practica de ejercicios militares
en la escuela primaria anexa, una hora.

Quinto afio: conocimiento de obras maestras de la literatura,
dos horas; moral y su metodologia, dos horas; instruccion civica, dos
horas; historia general, tres horas; ejercicios fisicos, diario; metodo-
logia de las ciencias fisicas y naturales y de la geografia, la historia y
la instruccién civica, y ejercicios practicos en la primaria anexa, seis
horas; practica de la ensefianza de ejercicios fisicos en la primaria
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anexa, una hora; organizacion pedagogica, disciplina, administra-
cion y legislacion escolar, tres horas; conferencias sobre historia de
la pedagogia, una hora e higiene escolar, una hora.**

El plan destinado a las maestras normalistas es muy semejante,
salvo los siguientes cambios: en primero y segundo afo, la materia de
ejercicios militares es sustituida por la de labores domésticas con tres
horas y a la de trabajos manuales se le restaron dos horas; en tercer
aflo, en el de maestras solo se asignan dos horas de dibujo en lugar
de tres, como prescribe el de maestros, e igualmente se suprimen dos
horas de trabajos manuales que se asignan a labores domésticas; en
cuarto afio se introduce una materia que no aparece en el plan de
varones: elementos de logica, con dos horas.

Después de veinte anos de la fundacion de la Escuela Normal del
Distrito Federal, la inscripcion continuaba siendo muy escasa. Si bien es
cierto que se habia incrementado al pasar de 60 inscritos en 1887 a 220 en
1909, afo este tltimo en que se registro la mas alta matricula, la realidad
es que la demanda de profesores normalistas rebasaba en mucho la oferta.

GRAFICA 1

Matricula de alumnos en la Escuela Normal para Profesores del Distrito Federal. Promedio anual
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Fuente: La Ensenanza Normal, t. 1, nim. 1, julio 13 de 1909.

463 Secretaria del Despacho de Instruccion Publica y Bellas Artes, Disposiciones reglamentarias
para la distribucidn de las asignaturas que deberdn cursar los maestros y maestras normalistas,
México, Tipografia Econdmica, 1909, pp. 1-8.
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Conforme al reporte de Ruiz para la Direccion General de Ins-
truccion Primaria del Distrito y Territorios Federales, hacia 1900,
la planta docente que atendia las escuelas primarias se encontraba
distribuida de la siguiente forma: 301 profesores normalistas, 527
profesores titulados no normalistas y 1425 profesores sin titulo, lo
que significaba que los egresados normalistas solo representaban
13% del personal total.

Chavez reflexiona una vez mas sobre el desdén de los varones
hacia la Escuela Normal, siendo que ésta contaba ya con una plan-
ta docente de 20 profesores, tres preparadores y seis ayudantes, y
absorbia un presupuesto de 40 mil pesos anuales. Concluye él mis-
mo que la falta de éxito de esta Escuela Normal estd estrechamente
vinculada con los salarios y el precario porvenir que se ofrece a los
maestros, mismo que no se corresponde con los esfuerzos y la dedi-
cacion que se les solicita para estudiar. Agregaba que, en efecto, los
profesores trabajaban mafiana y tarde, teniendo grupos sobresatu-
rados y con un salario mensual de 40 pesos si estaban ubicados en la
ciudad de México y 25 pesos los que se encontraban en la periferia.
Por su parte, quienes lograban ocupar un puesto de directores reci-
bian una retribucion de 65 pesos, si estaban en la capital y 40 pesos,
si en las prefecturas. En el mejor de los casos, los profesores de las
primarias superiores recibian 50 pesos y, también en el mejor de
los casos, sus directores alcanzaban a percibir 100 pesos mensuales.
S6lo cuando se eleven los salarios de los maestros —consideraba
Chavez— se podra lograr el progreso.

Este panorama se habia agudizado a partir de que la federacion
se hizo cargo de la instruccién primaria en el Distrito y territorios
federales, multiplicando el numero de escuelas y de alumnos, en vir-
tud de que de 1896 a 1908 se habia registrado un incremento de 182

escuelas, en las que se encontraban matriculados 43 127 alumnos.**

464 La Ensenanza Normal, t. 1, nim. 1, 13 de julio de 1909, p. 80.
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EL LEGADO POLITICO-PEDAGOGICO

Varios rasgos definen en el porfiriato la configuracion de un ideario
educativo abiertamente reformador que, recogiendo las aspiraciones
de un pensamiento progresista y humanista, intentaba superar las
carencias de instruccion y las condiciones que dominaban el marco
socioeducativo mexicano. Es irrompible el nexo que vincula este am-
bicioso movimiento modernizador —aunque cabalmente no se haya
consolidado— con las politicas educativas posrevolucionarias, en
virtud de que concité un amplio consenso sobre la modernizacion
de la educacion y posibilité la produccion de un ideario que habria de
pautar y direccionar en varias lineas la educacion del pais de manera
genérica v, especificamente, en lo concerniente a la educacion prima-
ria y a la formaciéon magisterial. La doctrina educativa del periodo
conformé el legado del siglo xix en el proceso de la consolidacion
del Estado educador y se puede sintetizar en la escuela obligatoria,
laica, gratuita y uniforme, en términos de los liberales progresistas.
Como se ha venido diciendo, la administracion de Diaz destaca
en materia educativa no so6lo por las acciones legislativas y las refor-
mas introducidas en las practicas en la escuela, sino también y muy
particularmente por la produccion e intercambio de pensamientos
e ideas que posibilitaron la configuracion de saberes y conocimien-
tos, esto es, de elaboraciones conceptuales que lograron perfilar un
ideario educativo que recogia las tendencias pedagogicas mds avan-
zadas del momento. Estas producciones, tendientes a adaptar a la
situacion mexicana las aportaciones mads recientes que en materia
pedagogica se estaban generando en Estados Unidos, por un lado, y,



por otro, en Alemania, Suiza, Francia y en general en Europa, dan
cuenta de la riqueza tedrica de los textos, discursos, ensayos y, en
general, de la obra pedagdgica emergida en el periodo, la cual nutrié
de la misma forma el pensamiento de los politicos que en su turno
tuvieron a su cargo la conduccién de la educacion del pais.

En este periodo se retomaron algunos planteamientos juaristas
que fueron redefinidos y afinados cada vez mas, gracias a los deba-
tes y opiniones que se gestaron y propagaron en las publicaciones
periddicas de la época y en textos completos o en los diversos foros
creados para tal fin. Conjuntamente, en este proceso y ante la eufo-
ria comun de la intelectualidad interesada en la educacion, se pro-
dujeron novedosas elaboraciones, innovadoras concepciones sobre
la educacion, la estructura de la instruccion publica y su control, la
ensefianza, la metodologia, los programas, la disciplina, los objeti-
vos de la ensenanza, todo ello en consonancia con la modernizaciéon
que en general se habia emprendido.

Si la Revolucion francesa propicié un proyecto de educacion na-
cional que tom6 forma en la instruccion publica de ese pais, sus ele-
mentos doctrinarios proveyeron la semilla generadora de las utopias
politico-ideoldgicas que a finales del siglo decimonoénico habrian de
recrearse en México, estableciendo un lazo de union entre instruc-
cién y promocion de la nacién. Por otro lado y simultineamente,
los educadores de la época se abocaron a construir una racionalidad
educativa moderna, fundada en la certeza del papel que podia jugar
la educacion en la construccion de una nueva sociedad. El llamado
a la construccion de esta racionalidad moderna habria de estar fun-
dado en el reconocimiento de las aportaciones de varios grandes pen-
sadores mayormente europeos de los siglos xvii y xviii .

En este apartado se revisaran algunas de las elaboraciones que
conceptualmente representaron, si no una abierta innovacion, si una
redefinicion respecto al tratamiento que de los temas educativos se
habia venido gestando en el pais, no sin subrayar la brecha que en el
periodo juarista se abrio y, por tanto, las visiones que parcialmente
se heredaron. Para este efecto se fijaron dos dmbitos de demarca-
cion: el referente a principios de corte politico-filoséfico y el que
alude a aquellos de corte eminentemente pedagogico.
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En el primer ambito, se seleccionaron tres principios rectores
de la politica educativa del porfiriato: la democratizacion, la unifor-
midad vy el laicismo en la educacion, matrices que representan una
reconstruccion critica del ordenamiento educativo diseminado en la
sociedad y en las normas juridicas que regirian la instrucciéon publica.

En la esfera de los principios de indole pedagogica, se eligieron
tres que destacan un posicionamiento respecto a los enfoques y parti-
cularidades de la ensefianza y el aprendizaje, en los que se recogen las
novedades mas transcendentales provenientes del extranjero, mismas
de las que se imbuyeron los grandes actores politicos, ilustrados y
educadores de la época. Se trata de varios de los principios que co-
braron centralidad para el trabajo dulico e institucional: educacion
versus instruccion, método de ensefianza y objetividad, los que nos
permiten postular la instauracion de la etapa fundacional de la lla-
mada pedagogia moderna, tal como la proclamaban los tedricos de
la educacién: “Encuentro muy importante en la época actual sentar

principios y discutir doctrinas para nuestra naciente Pedagogia”.*¢’

PRINCIPIOS POLITICO-FILOSOFICOS

Los principios filosoficos que actualmente rigen la educacion del
pais son producto de las definiciones ideoldgicas que se han venido
gestando en la evolucion politica, social y cultural de éste, mismas
que se han convertido en ejes centrales del proceso de consolidacion
del Estado educador, al regular la organizacion y el funcionamien-
to del servicio educativo en su conjunto. Sin duda alguna, la admi-
nistracion de Diaz fue heredera del pensamiento progresista del siglo
decimonoénico y, muy particularmente, del espiritu de las Leyes de
Reforma del periodo juarista, pero al mismo tiempo fue protagonis-
ta de la redefinicion de las orientaciones ideoldgicas que habria de
asumir la educacion de la época, como expresion de las aspiraciones,
los principios y los valores que la sociedad demandaba, los que en su

465 Abraham Castellanos, Tratado de metodologia especial para los maestros de ensefianza elemen-
tal superior, México, Libreria de la Viuda de Ch. Bouret, 1904, p. 7.
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conjunto conformaron un legado que de manera genérica permane-
ce vigente a la fecha.

La democratizacion de la educacion

Uno de los principios relevantes en torno al cual se encauzé la educa-
cion del gobierno liberal, cuando ya el Estado se habia adjudicado la
gran tarea de la educacion, consistio en la intencion de acabar con
la ignorancia y proporcionar, por lo menos, las primeras letras a toda
la poblacion. La mistica de la propagacion, de la expansion vy, por
tanto, de la democratizacion de la instruccién primaria corria por las
venas y los animos de los liberales comprometidos con el avance y el
progreso para hacer de México un pais civilizado. En efecto, buena
parte de los liberales habian convenido en que el problema politi-
co medular era la educacion, por considerarla el instrumento mads
idoneo para lograr los avances que el pais requeria. En este sentido,
el porfiriato representa el punto de despegue mas formalizado de la
politica de escolarizaciéon universal, si bien lo mas pertinente seria
hablar del arranque del proceso alfabetizador mediante la escuela pu-
blica. De ahi que la democratizacién de la educacion se convirtié
en una de las tematicas recurrentes en los diversos foros y acciones
legislativas y se configura como una de las premisas, a la vez que
uno de los propdsitos sustantivos, del régimen, cuya importancia y
significacion se mantendria vigente durante todo el quehacer educa-
tivo oficial del siglo xx, al no haberse concluido la gran obra de la
escolarizacion de toda la poblacion, incluso a la fecha.

Las diversas nociones que sobre democratizacion de la educa-
cion se promovieron convergen en por lo menos tres visiones: a) la
genérica, b) la correspondiente a los grupos indigenas (que eran ma-
yoritarios) y ¢) la relativa a las mujeres, cuya desigualdad en materia
de instruccion con respecto a los varones era altamente significativa.
Retomaremos exclusivamente algunas de las elaboraciones politico-
ideoldgicas de las nociones debatidas y redefinidas por varios desta-
cados liberales, grandemente responsabilizados con la educacion de
los mexicanos, con la ilustracion del pueblo.
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a) La inquietud por propagar la instruccion primaria. Aparece como
una constante de la época que cobra voz en varios de los intelectuales
contemporaneos y, por supuesto, en el Estado mismo mediante sus

466 éste determi-

funcionarios. Ya desde el periodo de Ignacio Ramirez,
naba que “obras enteras se han escrito para probar que los miembros
de la sociedad deben saber la lectura, la escritura y la aritmética,
con algunos otros ramos igualmente fundamentales, para levantarse
sobre el comtn de la raza animal a que pertenecen los humanos”.*¢”

Justo Sierra e Ignacio Manuel Altamirano —entre otros— exal-
tan la propagacion de la instruccion del pueblo y la entrelazan con
los trabajos fundamentales de la democracia, pues conquistarla ha-
bia tenido un costo muy alto, el cual quedaria afectado “si no pro-
curamos fundarlas [las conquistas] sobre el eterno cimiento de la
instruccion”.*® Para Altamirano, la ignorancia popular representaba
el elixir de las dictaduras y las oligarquias, en virtud de que la subsis-
tencia de las tiranias estaba determinada por el embrutecimiento de
los gobernados. “Un gobierno absoluto, fundado sobre la ignorancia
de las masas, se comprende perfectamente. A tal base, tal edificio.
No podria ser de otra manera: para que la tirania pueda vivir, nece-
sita embrutecer a los gobernados”.*’ Por tanto, asentaba el poeta,
literato y maestro liberal: “Hemos puesto corona al edificio de la
democracia; pero es preciso cambiar sus cimientos, que son todavia
los del tiempo colonial. Cambiémoslos... hagamoslos de hierro. Este
cimiento de hierro es la ilustracion de las masas. La ignorancia del
pueblo es una base insegura para las instituciones democraticas”.*”°

466 Ignacio Ramirez, secretario de Justicia e Instruccion Publica de Juan N. Méndez y del inicio
del periodo de Porfirio Diaz como presidente, fue un liberal radical destacado, participante
en el Congreso Constituyente de 1857 y cuya dedicacién a diversas ramas de la ciencia y de
las letras permite calificarlo como poseedor de un saber enciclopédico. En su amplia obra
escrita recogio las probleméticas de la época, pronuncidndose siempre en defensa de sus
ideales liberales, de la justicia, de la educacion y de las reformas que el pais reclamaba.

467 Ignacio Ramirez, “Instruccion publica’, p. 23.

468 Ignacio Manuel Altamirano, Escritos sobre educacién 1, en Obras completas, XV, ed., prologo y
notas de Concepcion Jiménez Alarcon, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,

1989, p. 120.
469 Ibid. p. 115.
470 Ibid, p. 120.
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Sierra, por su parte, vincula también la necesidad de la instruc-
cién primaria con el incipiente proceso democratizador del pais,*”!
especificamente en lo que se refiere tanto a los mecanismos de par-
ticipacion directa para conferir legitimidad a los representantes,
como a la concepcion de que todos los miembros de la sociedad
mexicana debian considerarse como iguales y libres. Para él, sin la
instruccion badsica, las instituciones democraticas estarian siempre
incompletas, “porque el sufragio universal [...] requiere de la edu-
cacion universal”.*”? Arguye que entre un hombre que sabe leer y
otro que no sabe hay un abismo abrumador, porque la instruccion
es un elemento moralizador, combate la falta de higiene y procura la
aspiracion al bienestar y el habito del trabajo, pero ademas subraya
que “en los apices democraticos todos esos argumentos desaparecen
ante la necesidad que tiene todo ciudadano de llenar sus deberes
politicos. Un pueblo que elige, necesita saber escribir una cédula
electoral”.*”? Incluso afirmaba que “una democracia analfabética
como la nuestra es una no-democracia, como la nuestra”.*#

En esta misma linea, Altamirano apuntaba que la indiferencia
con que los habitantes ejercen sus derechos de soberania en las elec-
ciones populares daba tristeza, porque ese tedio sélo se podia expli-
car por la ignorancia, por la oscuridad completa en que se encontra-
ban las clases populares respecto a la importancia de sus derechos y
de su grandeza. Ademads, ni en las escuelas de la ciudad ni en las de
los pueblos se ensefiaban los derechos del hombre, materia que re-
sultaba indispensable, toda vez que cuando el nifio llegara a la edad
de la ciudadania seria el antiguo subdito del virrey, s6lo que ahora
se dejaria humillar y atropellar por el alcalde, el comandante o el
inspector de cuartel. Asi lo anotaba:

471 Su planteamiento, publicado en La Libertad el 5 de noviembre de 1881, se ubica cronoldgica-
mente justo en el periodo en el que Manuel Gonzalez habifa sucedido a Porfirio Diaz en la pre-
sidencia, cuando siendo diputado se aprueba, en la cdmara, una adicion en la Constitucion,
por la que se estableceria la instruccion primaria gratuita y obligatoria para todos los nifios y
ninas.

472 Justo Sierra, La educacién nacional. .., p. 103.

473 Ibid., p. 56.

474 Ibid., p. 103.
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Instruid a un pueblo de indios, que comprenda que de su seno puede
salir el diputado que alzara la voz en la legislatura para favorecer los
intereses de su raza, o el magistrado que lo protegera en el poder eje-
cutivo, o el juez que no tratara al indio como bestia condenada a las
torturas del presidio o de la mina, y ya veréis como ese pueblo, en dia
de elecciones, se agita, se conmueve, habla, discute y escoge para repre-
sentarlo a uno de sus hijos, el mds hibil, el mas honrado y el de espiritu

mas altivo, para no dejarse subyugar por los poderosos.*”

b) La intencion democratizadora orientada a ofrecer el servicio edu-
cativo a la poblacion mds vulnerable. Ignacio Ramirez clama por
una politica democratizadora, si no es que puntual y muy prema-
turamente por una politica indigenista, que brindara instruccion a
los indigenas y los defendiera de la explotacion a la que estaban
sometidos. Argiiia que las instituciones de los seis millones que ori-
ginariamente formaban 20 o 30 naciones habian sido destruidas con
la conquista, quedando tnicamente esos hombres y sus respectivas
lenguas, porque la independencia nada habia reportado a ellos. “Los
indigenas nada saben; y sélo sirven de labradores 6 de soldados”.*7
El planteamiento de Ramirez en torno a la democratizacion de la
instruccion, particularmente de los diferentes grupos étnicos situa-
dos en las zonas rurales, queda expresado en el siguiente texto:

La instruccién es necesaria 4 todos los seres humanos; enaltece 4 la
mujer y completa al hombre; sin ella, los derechos y obligaciones del
ciudadano son un absurdo; sin ella la multitud vive en odiosa y per-
petua tutela. ¢(No es verdad que todo esto es claro? ¢Coémo, pues, la
autoridad y el publico se descuidan hasta el punto de que nadie agita
el problema sobre el modo de educar 4 cinco millones de indigenas y
4 dos millones de las otras clases que forman la sociedad mexicana?
iNuestros planes de estudios no se extienden 4 un millén de ciuda-
danos! Cumplimos cuando mucho con una octava parte de nuestro

campesinado.*””

475 Ignacio Manuel Altamirano, Escritos sobre educacion 1, pp. 91-92.

476 Ignacio Ramirez, “Instruccion publica’, pp. 31-33.
477 Ibid., p. 28.
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Para Altamirano, era lamentable la situacion de desigualdad en
que se encontraban los indigenas —que conformaban el grupo mas
cuantioso— con respecto a los mestizos o los criollos; ellos jamas
aprendian a leer y escribir, y esto es lo que explicaba su estado de
barbarie, abatimiento, aislamiento y miseria. A pesar de que el indio
disfruta —apuntaba el autor— de la igualdad de derechos civiles y
politicos consignados en la Constitucion, “la verdad es que pesan
todavia sobre las pobres razas indigenas muchas servidumbres con-
servadas por la tradicion o engendradas por modernos abusos, a lo
que se agrega que la igualdad de derechos politicos y sobre todo, de
condicion moral esta muy lejos de ser un hecho”.*’® Comparando
la situacion nacional con la estadounidense o la europea, el escri-
tor remarcaba que mientras un nifio de estos paises a los diez afios
sabia leer, escribir, aritmética, geometria, geografia, historia y otros
muchos conocimientos de astronomia, higiene, fisica y quimica, uno
indigena “permanece analfabético y presenta el aspecto de un ser
enfermizo, triste, débil y abatido”.*”” Y afiadia: “todo mexicano que
ame a su pais comprenderd que semejante situacion, enervante para
los individuos y peligrosa para las naciones, no puede continuar
asi por mucho tiempo so pena de perecer o de quedar expuesto a
ser el juguete de los vecinos”,* aludiendo a los estadounidenses y
prediciendo desde hace mds de un siglo una realidad actual. De ahi
que se haya manifestado para exigir que la federacion y los estados
consagraran un mayor presupuesto para la proteccion y propaganda
de la ensenanza primaria, porque —insistia— “hagamos justicia a
los instintos de la raza indigena: aunque enervada, aunque oprimida,
aunque vista con desprecio, ella, lejos de rechazar la instruccion, la
busca y la acepta con gusto”.*!

Sierra, por su parte, en multiples discursos y escritos manifiesta
su posicion democratica y nacionalista, en la lucha por incorporar a
los indigenas en el proyecto educativo del pais:

478 Ignacio Manuel Altamirano, Escritos sobre educacion 1, p. 212.
479 Ibid., p. 224.

480 Loc. cit.

481 Ibid,, p. 83.
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Convertir al terrigena en un valor social [...] identificar su espiritu y el
nuestro por medio de la unidad del idioma, de aspiraciones, de amores
y de odios, de criterio mental y de criterio moral; encender ante él el
ideal divino de una patria para todos, de una patria grande y feliz;
crear, en suma, el alma nacional, ésta es la meta asignada al esfuerzo

del porvenir, ése es el programa de la educaciéon nacional.*s?

¢) La democratizacion de la instruccion. Es comprendida como el
derecho de las mujeres a la educacion. Covarrubias, en el periodo
juarista, ya se habia pronunciado a favor de que las mujeres recibie-
ran una educacion igual a la de los hombres: “la instruccion prima-
ria que es como la materia prima para discurrir y para conducirse en
el mundo, debe estar igualmente a disposiciéon del hombre que de la
mujer. [...] No creemos posible establecer que la ensefianza primaria
sea menos importante para las mujeres que para los hombres”.*3
En Ramirez, la igualdad de géneros constituye un suefo vy,
adelantandose a su tiempo, reclama la igualdad civil y de instruccion
de las mujeres. En la actualidad, asentaba el autor, las mujeres tienen
personalidad religiosa y civil, igual que los varones, aunque no per-
sonalidad politica, porque no pueden ser electores ni elegibles ni
alcaldesas, aunque si reinas: “Alguna revolucion admirable debe salir
de la situacion actual cuyas anomalias no pueden explicarse”.** En
el pensar comun de la época, se afirmaba que las mujeres no debian
emanciparse de sus maridos, padres y hermanos, como tampoco
hacerse cargo de negocios, sino conformarse, las pobres, a cocinar;
las ricas, a saber vestirse; las jovenes, a competir en gracias con las
prostitutas, y las viejas, a entregarse a la devocion. Contrariamente,
Ramirez, siempre radical, demandaba su instruccion y una ensefianza
profunda en toda clase de negocios practicos porque “las mujeres deben

cuidar de su persona y de sus intereses lo mismo que los hombres”;*%

482 Justo Sierra, Obras completas, XII. Evolucion politica del pueblo mexicano, México, UNAM (Nueva
Biblioteca Mexicana, 60), 1977, p. 398.

483 José Diaz Covarrubias, La instruccion publica..., pp. LXXV-LXXVI.
484 Ignacio Ramirez, “Instruccion publica’, p. 36.
485 |bid., p. 38.
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ademas, consideraba que la instruccion de la mujer era fundamental
por la mision que ésta desempefiaba con sus hijos: “cuanta diferencia
resultard entre una nifiez pasada entre mujeres instruidas, y nuestra
actual infancia que sigue amamantandose con miserables consejas”.*%¢
Las escuelas no bastan para difundir los conocimientos en el pueblo.
“La instruccion publica, cientifica, positiva, no sera general y perfecta
sino cuando comience en la familia; la naturaleza no ha querido que
las mujeres sean madres sino para que sean preceptoras”.*s’

Al igual que Ramirez, Sierra propugnaba por la igualdad y la ins-
truccion de las mujeres al aseverar que los tiempos en que éstas eran
consideradas inferiores a los varones habian terminado, que esto era
una antigua leyenda. En su discurso de despedida en una escuela de

nifias puntualizaba:

Me despido con la perfecta fe de que [la escuela] contribuird cada vez
mas a realizar la obra que se le ha encomendado, de que incesantemen-
te lanzard a la sociedad grupos de mujeres fuertes por la ciencia y la
conciencia; fuertes por la instruccion y el amor, y que estos grupos en
la patria mexicana la sanearan si es necesario sanearla; la fortificardn si
es necesario fortificarla; la engrandecerdn porque siempre es necesario

engrandecerla.*®

En cuanto a la formacion de las mujeres para el magisterio, la
antigua Escuela Secundaria de Ninas, fundada en 1869, habia incor-
porado varios cursos de corte pedagdgico, con los que se preparaba
a éstas para ser profesoras. Empero, hacia 1881, en el marco de los
debates en la camara sobre el presupuesto de la instruccion publica,
la comisién correspondiente decidié suprimir todos ellos “que repre-
sentan y simbolizan precisamente la intervencion de los elementos
cientificos que forman el espiritu moderno en la educaciéon de la

mujer”.*%

486 Ibid., p. 39.
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488 Justo Sierra, La educacion nacional..., pp. 329-330.
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Frente a este dictamen, Sierra intervino muy enérgica e inflexi-
blemente, apuntando que si bien todo en materia de instruccion pu-
blica podia llamarse sagrado, habia algo que se denominaba sancta
sanctorum, que era la educacion de la mujer. A esto agregd que al
desconocer la comision de presupuesto, el espiritu del plan de estu-
dios y el espiritu de la moderna ensefianza “ha creido que las muje-
res no deben ser profesoras, y ha quitado de sus manos los medios

con que podian llegar allq”.#°

Pero no es s6lo esto lo que ha hecho la Comision, no sefior: la Comi-
sion, de una manera arbitraria, empirica, sin tener en cuenta ninguna
de las razones en que se basaba la ley, en que se basaban los anteriores
presupuestos para asignar sueldos a los profesores, los ha disminuido
sin ninguna especie de razén plausible; sino que ni siquiera ha creido
conveniente presentar al examen de la Cdmara un bosquejo, un anun-

cio cualquiera de estas razones.*"

En su alocucion subrayaba muy enfaticamente que todas las so-
ciedades modernas tendian a convertir a la mujer en la preceptora de
la nifiez y que, a su vez, todos los tratadistas de educacion convenian
en esa verdad. De ahi que éste fuese un asunto de trascendencia ca-
pital. Por esto, anadia:

Yo no encuentro que haya nada mds interesante que este papel de la
mujer que empieza a levantarse, que empieza a ser redimida, digamos-
lo asi, por el trabajo de los profesores que ponen en su conocimiento
los métodos de ensefianza. No encuentro que haya un papel mis in-
teresante que éste en nuestra sociedad; no encuentro en la historia
humana otro papel que pueda compararse al de la mujer de las épocas
evanggélicas, que predicaba al través del martirio, en los momentos que

se regeneraban las sociedades paganas, la buena nueva.*”

490 /bid., p. 58.
491 Loc. cit.
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En el ambito vinculado con la igualdad de géneros y respecto a
quienes atendian la instruccion primaria, esto es, en un registro de
caracter laboral, Sierra también abogaba por el trabajo de la mu-
jer en el ambito del magisterio. Asentaba que se habia creido que
la falta de personal docente iba a ser un obstaculo para fecundar la
obligatoriedad de la instruccion primaria, pero que sorpresivamente
las mujeres habian ayudado a superar esa dificultad para siempre “y
nos encontramos en ellas a las mejores educadoras, porque tienden
a hacer de cada escuela un hogar, porque saben hacer entrar ese
encanto cordial que los hombres no poseen en sus relaciones con
el nifio, y éste es un factor educativo de inestimable alcance [...] El
personal docente femenino ha salvado a la escuela, ha salvado a la

patria”.*3

La uniformizaciéon de la educacidon

La tematica de la uniformidad, postulado rector del régimen, tiene
su origen en la ausencia de conduccion y supervision de la instruc-
cion publica en el pais. Como se ha venido diciendo, la federacion
no tenia jurisdiccion alguna en los estados, ya que constitucional-
mente éstos eran auténomos, por lo que sus legislaturas regulaban
la materia educativa, igual que sus administraciones gestionaban la
educacion. Incluso en el Distrito Federal, exclusivamente un reduci-
do numero de escuelas estaba a cargo del gobierno federal, en tanto
que los municipios administraban mas de dos terceras partes del
total. De esta suerte, las condiciones de la instruccion publica eran
deplorables, igual que la situacion del maestro, “quien regularmente
era un pobrecillo mestizo que habia aprendido a leer en la ciudad y
a quien la miseria obliga a hacer la dltima trampa al diablo, como
se decia entonces, convirtiéndose en el maestro de la escuela”.** La
misma percepcion tenia Castellanos sobre el estado de las escuelas
y los profesores: “Maestros hemos visto cuyo aspecto nos ha trans-

493 [bid, p. 444,

494 Ignacio Manuel Altamirano, Escritos sobre educacién 1, p. 82.
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portado insensiblemente dos siglos atras. Escuelas hemos visto que
no las aceptariamos ni para calabozo de criminales. El estado del
profesorado, salvo pocas excepciones, es el de la indigencia, debido
a esas mezquinas dotaciones que no cubren ni las necesidades mads
absolutas del profesor”.*s

En suma, la instrucciéon publica, pese a los esfuerzos de las ad-
ministraciones que precedieron a Diaz, habia padecido y padecia
todavia en la década de los ochenta una falta de atencion y cui-
dado, pero a partir de que Baranda ocupase el cargo de ministro
de Justicia e Instruccion Publica, ésta daria un viraje importante en
diferentes 6rdenes. La prioridad para este funcionario y como sali-
da emergente para acabar con el desgobierno y la desorganizacion
de la instruccién radicd en propugnar por la uniformidad, asunto
del todo complicado, porque atentaba contra el régimen federativo
hasta entonces prevaleciente. De ahi que con gran agudeza politica
convoco a los dos Congresos Nacionales de Instruccion Publica, con
los que, mediante la interlocucion y los debates generados entre to-
dos los representantes de los estados, conseguiria, no legislar para
todo el pais, pero si lograr un consenso en torno a las bondades de
la uniformidad. Esto explica por qué esta cuestion se convirtié en “el
tema” de ambas asambleas.

No obstante que en la circular dirigida a los gobernadores Ba-
randa acotaba los ambitos de la uniformidad para cada uno de los
tres niveles educativos —primaria, preparatoria y profesional—, al
referirla a la duracion de los estudios, las materias y su ordenamien-
to y los programas de manera genérica, la nocion no quedaba clara.

Habria que explicar la acepcion atribuida al término “uniformi-
dad”, que era el oficialmente empleado, en tanto objeto de la con-
vocatoria y principio que atravesaba la totalidad de los contenidos
agendados en ambos congresos. ¢Significaba homogeneidad, igual-
dad, consonancia, unidad, similitud, coincidencia, semejanza?

El debate generado en torno a la uniformizacion de la educacion
y sostenido en diferentes espacios revela la dialéctica de su propia
conceptualizacion, dando lugar a posiciones diversificadas, congre-

495 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos. .., p. 33.
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gadas particularmente en el primero y segundo congresos nacionales
de instruccién. Por un lado, sobresale la preocupacion de los libera-
les, entre quienes destacan, sin duda alguna, Justo Sierra, que aboga-
ba por una educacién nacional y el propio ministro de Justicia e Ins-
truccion Puablica, Joaquin Baranda, que defendi6 la urgente necesidad
de uniformar el sistema de instruccion publica de todo el pais.

La pregunta inicial de la Comisiéon de Ensefianza Elemental
Obligatoria, incluida en el cuestionario del primer congreso, esta-
ba planteada asi: “I. ¢Es posible y conveniente uniformar en toda la
Republica la ensefianza elemental obligatoria?”.*¢ No obstante que
Baranda ya habia perfilado su vision sobre la uniformidad en la con-

vocatoria misma,*”’

la polémica desatada es de gran relevancia y, de
hecho, constituye un topico de debate en la actualidad que arranca
del significado polisémico del término mismo. Ya lo apuntaban los
congresistas y miembros de la sefialada comision: ¢qué se entiende
por “uniformidad”? Por otro lado, conforme a la ley de marzo de
1888, entonces vigente, la primaria obligatoria, gratuita y laica debia
ser uniforme en lo que se referia a la duracion, las asignaturas y los
programas.

La comision a cargo de esta cuestion, presidida por Rébsamen,
decidid, para comenzar, reemplazar la pregunta inicial por ésta: ¢es
posible y conveniente establecer en todo el pais un sistema nacional
de educacion popular, bajo los principios ya conquistados para la
instruccion primaria, de laica, obligatoria y gratuita?*® A su vez,
planteé ella misma las objeciones posibles, ante la constatacion de
las divergencias de uno de sus propios miembros: Francisco Cosmes.

Segin documenta Rébsamen,*’ las posibles objeciones para
aceptar esta conclusion eran tres: de orden material, moral y legal.

En cuanto a las de tipo material, se aludi6 al hecho de que no
todas las entidades contaban con fondos suficientes para hacer efec-
tiva la ensefianza obligatoria, en tanto que ahora se privilegiaria el

496 Joaquin Baranda, Memoria que el secretario. .., 1889, p. 108.

497 Ibid., pp. 28-29.

498 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, p. 43. Véase supra capitulo 2.
499 Loc. cit.
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sistema mas moderno, es decir, el simultineo, que ciertamente re-
sultaba mas costoso que el mutuo o el mixto. Frente a este plantea-
miento, la comision asever6 que coincidia al respecto, pero que esos
gastos serian ampliamente compensados por los éptimos resultados
que se obtendrian con este nuevo sistema. Otra vertiente de la mis-
ma impugnacioén residia en la consideracion de que gran parte de
la poblacién mexicana se encontraba diseminada en todo el pais
y que llevar la instrucciéon a las rancherias y haciendas significaba
una tarea ardua y compleja. Como réplica se adujo que no fortui-
tamente ya se habia previsto el establecimiento de escuelas rurales,
de maestros ambulantes y de colonias infantiles, asuntos que serian
abordados por otras comisiones.

Desde el punto de vista moral, se plantearon también tres ob-
jeciones: la primera, referente a que cada estado requeria una ense-
nanza especial conforme a sus peculiaridades, de ahi que fuese in-
dispensable considerar las necesidades y circunstancias particulares
de cada localidad, porque solamente asi se “ensefia para la vida”.
La comision replicd que coincidia en atender las especificidades de
cada comarca o estado, pero que esto no contrariaba la uniformidad
y puntualizé:

Si la uniformidad se hiciera extensiva hasta los ultimos detalles de la
ensefianza, si se trata de reglamentar los puntos mds insignificantes y
de convertir 4 los maestros mexicanos en meros automatas, condena-
dos 4 ejecutar un trabajo meramente mecanico, entonces si correria
peligro el referido principio diddctico [...] Pero semejante aberracion
no ha pasado jamas por la mente del esclarecido ciudadano que inicié
la idea del Congreso de Instruccion: no seria aceptada jamds por los
ilustrados miembros del mismo Congreso, ni tiene las simpatias de la

Comision.>?

La segunda objecion de corte moral estipulaba: “No es igual el
nivel intelectual en todos los Estados de la Republica, ni entre todas
las razas que en ella moran; y las diferencias que 4 este respecto se

500 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, p. 40.

EL LEGADO POLITICO-PEDAGOGICO 257



notan, sobre todo en relacion con la raza indigena, impiden que sea
uniforme la ensefianza primaria”.’! A lo que escuetamente se con-
testd que incluso admitiendo el desnivel intelectual de los indigenas,
esto no era obstaculo para uniformar la enseflanza primaria sino,
justamente a la inversa, era una de las razones mas poderosas para
propugnar por la uniformidad como medio para elevar el nivel inte-
lectual donde se encontrara mas bajo.

La tltima objecion moral aludia a que en alguna entidad podria
haber mala disposicion para aceptar la uniformidad, a lo que se res-
pondié sefialando que este argumento era una falacia, dado que los
gobernadores de todos los estados habian respondido gustosamente
a la invitacion del ministro y, por ello, habian enviado a sus repre-
sentantes; ademads, se afiadio, si hubiese mala disposicion en algtin
municipio, ésta no detendria la marcha hacia el progreso.

Desde el punto de vista legal, la comision reconocia que el con-
greso, como cuerpo técnico, carecia de facultad para establecer la
uniformidad, debido a que sus resoluciones eran meramente con-
sultivas, pero una vez que hubiesen emanado del acuerdo mutuo de
los delegados y todos los congresistas, éstas configurarian los prin-
cipios generales que habrian de adaptarse a las diferentes entidades.
Establecidos los medios para alcanzar la uniformidad —argiiia la
comision—, éstos seran formalizados en las disposiciones legislati-
vas correspondientes a la federacion y a los estados.’??

En suma, la comision concluia que “bajo el punto de vista peda-
gogico no puede haber duda alguna acerca de establecer un sistema
nacional de educacion popular y de uniformar, por consiguiente, en
todo el pais, la ensefianza primaria obligatoria; pues las inmensas
ventajas que esta uniformidad ofrece, estan a la vista de todos”.5%

En efecto, Francisco Cosmes, miembro de esta comision y re-
presentante del estado de Guanajuato, disentia de la propuesta de la
comision, en virtud de las diferencias de las razas, de la capacidad
intelectual de éstas, de las condiciones sociales en que se encon-

501 Loc. cit.
502 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, p. 48.
503 Loc. cit.
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traban, de los climas en que vivian y de los recursos financieros y
politicos de los diversos estados. Por ello, preguntaba:

¢Es conveniente dar una forma tnica a la ensefianza en toda la Repu-
blica, cuando en una entidad federativa pueden producir malos resul-
tados los métodos de educacion y los textos que en otras los produzcan
excelentes; cuando la precocidad de una raza determinada exija que la
instruccion comience para ella mas temprano que para otras; cuando
el erario de un estado puede carecer de los recursos necesarios para
dotar a las escuelas de ttiles y elementos, que estados mds ricos no
tendrdn dificultad en proporcionarles; cuando, por ultimo, la sancién
de la ensefianza obligatoria debe ser distinta, segtn la localidad y se-
gun el cardcter e ilustracion de los habitantes?>*

Si uniformar —argumentaba Cosmes— significaba hacer llegar
la instruccion elemental a todo el pais en lo que a sus principios ba-
sicos se referia —obligatoriedad, laicidad y gratuidad—, él asentia,
pero si uniformar se interpretaba como el uso de métodos y sistemas
de ensefianza, asi como libros de texto comunes, él no estaba de
acuerdo, en tanto que esto atentaba contra la soberania de los esta-
dos. Finalmente puntualizaba:

Prescindiendo de que la uniformidad de la ensefianza en toda la Rept-
blica suprime de hecho un instrumento indiscutible de progreso, tanto
para los individuos como para las sociedades, y éste es el espiritu de
emulacion, en virtud del cual cada estado procurara no quedarse atras
en la senda del adelanto, en materia de instrucciéon publica; porque
se vera obligado, impulsado por esa emulacion a realizar sacrificios,
quizd superiores a sus fuerzas; sacrificios que no ejecutara, desde el
momento en que una forma unica de ensefianza nivele los esfuerzos de
los miembros de la Federacion.’®

504 Francisco G. Cosmes,";Es posible y conveniente uniformar en toda la Republica la ensefianza
elemental obligatoria?’, en La Escuela Moderna, t. 1, 1890, p. 90.
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Con base en estas digresiones propuso a la Asamblea su voto
particular: “No es posible, ni conveniente uniformar en toda la Repu-
blica la Ensefianza Elemental Obligatoria, si no es en el sentido de las
bases generales de ella, y en tanto que la uniformidad no afecte a la
soberania de los estados en su régimen interior”.’%

En concordancia con Baranda y Sierra se levantaron otras voces
a favor de la uniformidad no sélo de la educacion elemental, sino de
toda la educacion primaria, normal y preparatoria, por considerarla
como el nucleo determinante de la unidad e integracion nacional,
mismos que hubieron de aplaudir la interpelacion de este ministro
del ramo: “Tiempo es ya de que los esfuerzos aislados, nunca bas-
tante activos y homogéneos, se confundan en un solo y unanime
esfuerzo, y de que los diversos programas de ensefanza, que tan-
to perjudican a la juventud, se sustituyan con un programa general
adoptado en toda la Republica”.’"”

Justo Sierra, en la cuarta sesion del trabajo, impugné la posicion
de Cosmes, especificamente su voto particular, por el que se oponia
a la resolucion de la comision, senalando:

en esa convocatoria de una manera explicita se define nuestra mision:
uniformar en lo posible la instruccion nacional, empezando por la uni-
formidad de la ensefianza primaria, sobre su triple base de obligato-
ria, gratuita y laica, que es el punto cardinal del presente debate. Esta
convocatoria, ley y norma de nuestros actos, ¢hiere de algiin modo la
soberania de los Estados?][...] El gobierno del Estado que representa el
autor del voto particular [...] pudo abstenerse de tomar parte en los
trabajos del Congreso de Instruccion; pero a nosotros, cuerpo pura-
mente técnico, ¢qué nos puede incumbir en el asunto?°%

A esto anadia que los beneficios de la instruccion como elemento
de educacion ya no se discutian y que eran de tanta trascendencia que

506 Loc. cit.
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la sociedad se habia adjudicado el derecho a imponerlos “y desde el
momento que la instruccion es necesaria para todos, hay un grado
de instruccion, la exigible, que debe ser una misma para todos, y asi
queda resuelta en principio la cuestion de la uniformidad”.>%

Después de las diferentes intervenciones a favor y en contra de
la uniformidad y con la intencién de buscar un punto de encuentro
de las diferentes tendencias manifestadas, particularmente en torno
a la denominada férmula de “un sistema nacional de educacion”,
manejada por la comision, asentaba el mismo Sierra:

Confieso[...] que he creido entrever en los términos empleados por la Co-
mision una idea tan elevada y generosa del papel del Estado como edu-
cador social, que no he supuesto que debiamos sacrificarla. Estard poco
de acuerdo con la acepcion pedagogica de la palabra misma; pero puede
tomarse sin grave dafio conforme a su acepcion usual, puesto que en
realidad no son tan precisos sus significados pedagdgicos; puede en-
tenderse como un plan, como un programa de educacion de la naciéon
entera, basado sobre la uniformidad de la instruccién obligatoria en
toda la Republica; y aceptada esta doctrina en principio y expresando
en ella la idea de uniformidad que hace falta en la proposicion que dis-
cutimos, creo que podemos aceptarla. [...]JHe inferido un proyecto de
reforma a la parte resolutiva del dictamen en estos términos:

Es posible y conveniente un sistema nacional de educacion

510

popular,®'® sobre el principio de la uniformidad de la instruccién pri-

maria obligatoria, gratuita y laica.>!!

En fin, no obstante las objeciones, se acordo aceptar la uniformidad
de la ensefianza elemental con base en tres argumentaciones: a) que en
otros ambitos de la administracion ya se habia logrado uniformar al
pais; b) que era urgente terminar con la anarquia reinante en los munici-
pios y uniformar la legislacion escolar, y ¢) que los avances politicos, so-
ciales y culturales en el pais quedaban anulados por todos los rezagados.

509 Loc. cit.

510 Es importante resaltar que la expresion inicial de “educacion elemental” fue sustituida por
la de "educacion popular” para aludir a la ilustracion imprescindible destinada al pueblo en
cualquier pafs. Véase aqui el capitulo 2.

511 Justo Sierra, La educacién nacional. .., p. 228.
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A su vez, la nocién de uniformidad fue articulada con base en
una idea que remitia a la centralidad de la educacion, ya que, en
materia directiva y de control de la educacion, la misma comision
reconocia: “En cuanto 4 la administracion, inspeccion y vigilancia
de las escuelas, la pretendida uniformidad simplificara en alto grado
los trabajos relativos haciéndose 4 la vez mas fructiferos”.’!? Este
planteamiento es revelador de la intencion de una reforma centrali-
zadora de la instruccion publica que posibilitase a la federacion la
regulacion y la conduccion de la instruccion primaria.

Las detalladas argumentaciones de Rébsamen en torno a la
uniformidad en cuanto a su enlace con la centralizacion de la ins-
truccion son dignas de considerarse. “Conviene [apuntaba] analizar
serenamente el concepto de la uniformidad y de la federalizacion 6
de la centralizacion de la ensefianza popular, fijando 4 la vez el sen-
tido pedagdgico de la palabra uniformar, y las conveniencias politi-
cas con la facultad inherente 4 los Estados”.’'* Este gran educador
apuntaba que si bien no se podia romper con el precepto del sistema
federativo, si se requeria la intervencion de la federacion, afirmacion
que justifica con base en descripciones de su misma experiencia en
diversas escuelas:

En resumen, creemos que, dado el estado deplorable de la escuela del
indio, de la escuela pobre, y de la escuela popular en general, sin tocar
el Pacto Federal, urge como cuestion politica, convocar una Asamblea
Nacional de Maestros, para que, en union de los representantes de las
entidades federativas, estudien la manera mds adecuada para que la
Federacién intervenga como una ayuda poderosisima en la Instrucciéon
Publica del pais, y deba exigir de los Estados el cumplimiento del mas
grande de los deberes, del primero sin duda: de la educacion intelec-
tual y moral de los ciudadanos. Asi la Federacion, 4 semejanza de los
puntos de socorro en los campos de batalla, estard presta 4 su auxilio
empuiiando doquiera el verdadero estandarte del progreso.’*

512 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, p. 44.
513 /bid., p. 163.
514 Ibid., p. 175.
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Aunado a la justificacion de la intervencion de la Federacion
por los motivos expuestos, Rébsamen incorporaba un alegato mas,
basado en el mismo Derecho Constitucional:

El Ministerio de Comunicaciones interviene en los asuntos de su com-
petencia, por causa de utilidad general, el de Fomento, Guerra y Mari-
na, por la misma razén. ¢Acaso los problemas de la educacion son in-
feriores 4 los problemas de caminos carreteros, de la seguridad federal
y 4 la construcciéon de puertos, faros y diques flotantes? El problema
de la educacion es mas importante todavia, porque sirven de poco los
progresos materiales cuando no hay progresos fisicos, intelectuales y

morales.’®

No unicamente abogaba Rébsamen por la intervencion del go-
bierno en la ensefianza primaria, sino que su vision politica le hizo
abrigar también a las escuelas normales:

Si para la escuela primaria pedimos la intervencion parcial de la Fede-
racion, por razon de utilidad general, en bien del pueblo para los insti-
tutos normalistas juzgamos de todo punto necesaria la federalizacion
completa en el sentido mds amplio de la palabra.

El caracter distintivo de las Escuelas Normales en relacion con las
instituciones preparatorias para las diversas carreras, estd constitui-
do por la unificacién de sus programas y aplicaciones pedagogicas.
Pueden cambiar si requiere, todas las materias instructivas de las que
sirven en primer lugar como gimndstica mental; pero aquellas que for-
man la base de los estudios pedagdgicos, ésas deben ser uniformes y
dirigidas segtn un criterio para que produzcan buenos resultados.’'®

Lo que en los dos congresos de instruccion publica se debatia
como uniformidad de la ensefianza fue reconceptualizado por Sierra
como educacién nacional, nocién que habria de ser habilitada en la
ley de 1908 y cuya autoria es de éste, entonces secretario de Instruc-

515 Ibid., pp. 174-175.
516 Ibid. p. 175.
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cion Puablica: “La educacion primaria que imparta el Ejecutivo de la
Unidn serd nacional, esto es, se propondra que en todos los educan-
dos se desarrollen el amor a la patria mexicana y a sus instituciones,
y el propésito de contribuir para el progreso del pais y perfecciona-
miento de sus habitantes”.’”

Con esta nocion se refrendaba la pretension de los congresistas
de 1889-1891 de unificar la educacion del pais; pero, para el autor,
el caracter de la educacion, mas que uniforme, mds que unificado,
debia ser nacional, por pensar que “en dondequiera que el Estado
implante un establecimiento de educacion, alli es forzoso que tenga
ese caracter”.’'® El argumento con que sustenta este calificativo que
parecia inutil estriba en que es “la nacion la que la establece, sostie-
ne y funda, con el fin de procurar el desarrollo y el progreso de la
nacion misma. De manera que la educacion en su principio, desen-
volvimiento y fin, tiene que ser algo que esté sellado con caracteres
que la diferencien por completo de cualquiera educaciéon que no sea
completamente mexicana”.’"” El caracter nacional de la educacion
primaria deberia extenderse en todo el territorio donde hubiese una
escuela.

La vision nacionalista de la educacion de Justo Sierra superaba
las pretensiones de uniformidad de Baranda, porque ademas de uni-
ficar los sistemas educativos de todas las entidades, integrandolos en
uno solo y, por tanto, controlandolos y centralizando la educacion
del pais, postulaba la cohesion y la identidad nacional, a través de lo
que se llama la nueva escuela mexicana.

La politica de la laicidad

En muy buena medida, la historia contemporanea de la nacién se
encuentra inscrita en lo que se podria llamar el proceso de secula-

517 “Ley de Educacion Primaria para el Distrito y los Territorios Federales’, cit. en Justo Sierra, La
educacién nacional. .., p. 397.

518 Justo Sierra, Discursos, p. 400.
519 Loc. cit.
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rizacion de la sociedad, proceso que ejerceria un fuerte impacto en
las estructuras y funciones de las dos instituciones mds vigorosas
del momento, el Estado y la iglesia catodlica. En efecto, la tematica
religiosa fue —entre otros— uno de los ejes fundamentales de la
evolucion politica de México, acentuada muy particularmente en
el periodo de la republica restaurada, la que prolongada durante el
porfiriato se adhiri6 a la obstinacién por la modernidad.

El laicismo, como un tépico de la cuestion religiosa, fue com-
prendido como signo del progreso nacional durante el siglo xix y
la instruccién laica como instrumento para moldear a la poblacion
conforme a los principios rectores de un pensamiento moderno. El
Estado moderno, anhelado por los liberales, debia ser a la vez demo-
cratico y laico, siendo por tanto la ensefianza religiosa no sélo aje-
na, sino contraria a estas aspiraciones. La politica laicista devendria
un elemento mas o menos permanente del debate politico, inscrito
en un escenario donde liberalismo y positivismo, en una alianza in-
cipientemente consensuada, promoverian el laicismo en educacion,
haciendo uso de ésta por su capacidad para lograr la transformacion
de la sociedad.

La nocion de educacion laica no tuvo una acepcion unificada
durante el siglo decimonénico y, durante el porfiriato, fue rectifican-
dose no sin controversias, ya fuese las desplegadas en la cimara, en
los congresos de instruccion publica o en otros foros y publicacio-
nes. Estuvo vinculada al anticlericalismo, antirreligiosidad, libertad
de culto, libertad de conciencia, separacion entre Iglesia y Estado
y respeto a las creencias de los ciudadanos —entre otros—, hasta
arribar a una reconceptualizacion del vocablo “laico”, entonces in-
terpretado como una aspiracion a la neutralidad religiosa.

De acuerdo con Meneses, el término “laico”, en su proceso ini-
cial de instauraciéon, como calificativo de la educacidn, tiene tres
acepciones. La primera alude a la autonomia de las instituciones con
respecto a las autoridades eclesiasticas. Como ejemplo, cita el caso
de la fundacion del Colegio de las Vizcainas, en donde la palabra fue
empleada para demarcar la gestion de la institucion al margen del
fuero del clero, a pesar de que los fundadores deseaban que ahi se
impartiese la ensefianza religiosa, por lo que edificaron una capilla.
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Esta designacion corresponde a la establecida constitucionalmente
en 1857, cuando se prescribe la supresion del monopolio del cle-
ro en materia educativa. El segundo significado, del periodo jua-
rista, mantiene el primer sentido, pero le afiade una particularidad
mas: la sustraccion de la ensenanza religiosa en las escuelas publi-
cas, significado que fue rehabilitado en el periodo lerdista cuando
se prescribe la prohibicion de las practicas de cualquier culto en los
establecimientos de la federacion, de los estados y municipios. Con
una interpretacion mas integradora, en la tercera acepcion, el apela-
tivo “laico” recoge los dos precedentes, pero amplifica su sentido al
proscribir la intervencion de ministros de culto como profesores, tal
como quedé estipulado en la ley de 1888.520

En este apartado, destacaremos algunas lineas del proceso de
reconceputalizacion de la laicidad en la educacion de la época, que
evidentemente cimentaron las consiguientes rectificaciones empren-
didas mas adelante en el siglo xx.

Como diputado de la decimotercera legislatura, hacia 1887,
Sierra participaba en la primera Comisién de Instruccién Publica
de la camara, en la que se debatia el proyecto de ley para la orga-
nizacion de la ensefianza primaria obligatoria. Aunque la polémica
instaurada se referia a la obligatoriedad, también determinaba: “Lo
que si esta clase de leyes tienen necesidad de respetar escrupulosa-
mente es la libertad de creencias; en esta materia no hay sacrificio
licito cuando es impuesto; la ley actual y su reglamentacion cuidaran
de cenirse rigurosamente a las consecuencias que emanan de aquel
principio, por deber y por conviccion”.5*! Su concepcion de laicidad
se referia al derecho de los mexicanos de adoptar cualquier culto, al
estilo de las disposiciones promovidas por Ferry en el pais galo, tal
como quedd manifestado en la sesion del 1 de diciembre del mismo
afo. Sierra reconocia la importancia de las religiones, pero ademas
deslindaba la ensefianza religiosa de la educacion moral, senalando
que la comision habia suprimido la moral religiosa que usualmente

520 “Ley de Instruccién Primaria en el Distrito y Territorios Federales’, de mayo de 1888, cit. en Angel J.
Hermida Ruiz (ed.), Primer Congreso Nacional de Instruccion, |, México, SEP-El Caballito, 1975, p. 52.

521 Justo Sierra, La educacién nacional. .., p. 167.
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se conocia bajo la denominacion de deberes con Dios, porque ésta
era atributo de la familia, al pertenecer a lo

intimo de las conciencias... pero la escuela no puede entrometerse en
ellas [creencias religiosas], definiendo por principio de cuentas la exis-
tencia de un Dios, explicando cudles son los deberes que ligan al hom-
bre creado con el Creador, porque entonces la escuela seria religiosa,
y no debe serlo, ni los profesores pueden mezclarse en cuestiones filo-
sOficas del orden metafisico o teoldgico. Esto les estd completamente

vedado.’??

Sin embargo, aclaraba: “esto no quiere decir que la escuela sea
atea, porque una escuela atea ensefia la negacion, infunde la creen-
cia de la no existencia de Dios. Tampoco debe convertirse en una
escuela metafisica, panteista o deista, porque, lo repito también, no
debemos meternos en estas cuestiones, que nos llevarian a violar el
principio de libertad de conciencia”.’*

La tematica del laicismo fue indudablemente motivo de trata-
miento en los dos congresos convocados por Baranda, en los que
este topico provocod encendidas tensiones que despegaron desde el

mismo discurso inaugural del ministro:

La ensefianza es el elemento principal para dominar 4 los pueblos; y
de aqui que los conquistadores hayan recurrido siempre 4 ella para
arraigar y justificar sus conquistas; y de aqui que las diversas sectas re-
ligiosas hayan pretendido y pretendan atin apoderarse de la ensefianza
para propagarse y sobreponerse; pero el Estado no debe permitir que
le arrebaten ese elemento constitutivo de su propio ser; debe defen-
derlo por el instinto natural de la propia conservacion, y hacer uso de
todas sus prerrogativas y de todos sus recursos para entrar de lleno
en la lucha 4 la que se provoca en nombre de la libertad, y para obte-
ner la victoria, la ultima victoria, que lo pondra 4 cubierto de nuevas

y peligrosas asechanzas.’?*

522 Ibid., p. 189.

523 Loc. cit.
524 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1892, p. 209.
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La concepcion de laicismo en Baranda recoge el planteamiento
de la disociacion entre Iglesia y Estado y el respeto a la libertad, por
lo que siguiendo su discurso, aseveraba:

El caracter laico de la ensenanza oficial es el consiguiente forzoso de la
separacion de la Iglesia y el Estado. La instruccion religiosa y las pricticas
oficiales de cualquier culto quedan prohibidas en todos los establecimien-
tos de la Federacion, de los Estados y de los Municipios, dice la ley; y los
fundamentos filosoficos de esta prohibicion son invulnerables. No la ha
inspirado el espiritu de partido, la pasién politica, la hostilidad sistematica
a determinada secta, no, ninglin sentimiento mezquino; obedece a los mas
altos fines, significa el respeto a las creencias, la inviolabilidad de la con-
ciencia humana. El Estado que garantiza el ejercicio de todos cultos, no es
un Estado ateo, y al extirpar de la escuela publica la ensenanza religiosa,
se muestra consecuente con sus principios, y la deja al cuidado de la fami-
lia y del sacerdote, al tierno abrigo del templo y del hogar.’%

Manifestaciones a favor y en contra fueron escuchadas en las
diferentes sesiones de la comision. Uno de los debates importantes
se suscito cuando Manterola propuso que se eliminaran las palabras
“laica” y “gratuita” de la resolucion donde se confirmaba la instruc-
cion uniforme sobre la base de la obligatoriedad, la gratuidad y el
laicismo. No porque él pensara que la ensefianza pudiese adoptar
otro caracter, sino que justamente porque no lo podia tener, resultaba
inapropiado introducirlo, en tanto que se dudaria de su actual exis-
tencia. Para él, el laicismo formaba ya parte de la vida republicana,
debido a que constitucionalmente estaba declarada la independencia
entre Iglesia y Estado y, por tanto, la unica posibilidad de la educa-
cién oficial consistia en el laicismo. A su vez, Alberto Correa, repre-
sentante de Tabasco, expreso su descontento respecto a la forma en
que estaba planteado el enunciado. Significaba un atentado a la liber-
tad de ensefianza al prohibir escuelas confesionales, por un lado, y al
violar el derecho de los padres en funcion de la libertad de conciencia
atribuido para educar a sus hijos en tales instituciones, por otro.

525 Loc. cit.
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En su intervencion del 20 de diciembre sobre la uniformidad
de la instruccion, Sierra aclar6 a Manterola que no era oportuno
eliminar la condicién de gratuidad de la educacién, pero ademas,
respondiendo a Correa y expresando su pensamiento sobre el laicis-
mo, advirti6: “Llego al punto en que asoma una disidencia de im-
portancia: me refiero a la instruccion laica. Vale la pena de fijarse en
los términos en que este requisito puede entenderse y en los términos
en que lo ha entendido la Comisién dictaminadora”.’?¢

Sierra explic6 que existian tres tipos de leyes de instruccion obli-
gatoria: la de Guanajuato, en la que el Estado habia asumido el dere-
cho de los padres de familia; la de Jalisco, que consideraba oficialmen-
te las necesidades religiosas de la sociedad, y la del Distrito Federal,
que “mantiene el equilibrio entre estas dos tendencias, mostrandose
profundamente respetuosa del derecho de la familia, al mismo tiem-
po que rigurosamente extrafia a toda preocupacion confesional”.%?”
Analizaba que en Jalisco solamente se habia afiadido a la instruccion
obligatoria el calificativo de laica y explicaba por qué en las leyes de

Guanajuato y del Distrito Federal no sucedia lo mismo:

La razon es muy sencilla. Esta férmula de instruccion obligatoria y lai-
ca o escuela sin secta, como los ingleses dicen, nos ha venido de paises
en que no existe la separacion entre el Estado y la Iglesia. La formula
adoptada en Jalisco y por la Comisién, nos ha venido directamente de
Francia, en que la Iglesia Catodlica representa un papel oficial, en donde
no ha podido todavia realizarse el ideal de los liberales europeos tan
perfectamente expresado por el gran Cavour en la célebre frase: Las
Iglesias libres en el Estado libre.*?*

Abundaba que en los paises americanos en donde existia una
separacion entre religiones y Estado no se requeria explicitamente el
calificativo de laico en las leyes de la instruccion obligatoria, porque
resultaba redundante: “la escuela publica no puede entre nosotros

526 Justo Sierra, La educacién nacional..., p. 224.
527 Loc. cit.
528 Loc. cit.
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no ser laica. La neutralidad de la escuela entre las diversas sectas
emana de la Constitucién como indeclinable consecuencia”,’®’ si-
guiendo asi el pronunciamiento inicial de Baranda y explicando con
esto la causa por la que en Guanajuato y el Distrito Federal se habia
omitido tal atributo. Entonces, se preguntaba si habria que corregir
el dictamen de la comision y la ley de Jalisco, pero al mismo tiempo
advertia que en la reforma a decretarse en la Constitucion en un bre-
ve lapso, ya se habia optado por la siguiente formula: la instruccion

primaria sera obligatoria, gratuita y laica, pero adicion6:

Yo fui quien tuve la honra de iniciar [...] la reforma a que aludo, y en
mi iniciativa no figuraba la palabra laica; mas la ilustrada Comisién
que dictaminé sobre ella crey6 necesario agregarla, considerando la
palabra, no como una redundancia, sino como una confirmacién de
la absoluta neutralidad de la Escuela [...] ¢Pero no serd ésta una here-
jia constitucional? ;Cémo, si a pesar de que la escuela debe ser neutral
y no puede ser constitucionalmente otra cosa, se usa esta palabra que,
o es indtil, o envuelve una amenaza a la libertad de conciencia? Este es
el punto capital del disentimiento.

¢Lo que se quiere, preguntaba el sefior Correa, es exigir que la ins-
truccion privada sea también laica? ¢Lo que se quiere es suprimir en
nuestro pais la instruccién religiosa?53°

Ante otra participacion, la de Juan A. Mateos, quien arremetio
severamente contra la Iglesia y la ensenanza religiosa, Sierra planteo:

No seré quien crea que pudo la Comision usar de las palabras a que
tantas veces he aludido como una férmula de exclusion de la ensefian-
za religiosa fuera de la Escuela oficial, aun cuando esta interpretacién
parezca brotar del pensamiento del Sr. Mateos y parezca envuelta en la
manera con que el Sr. Cosmes nos ha noticiado la supresion de varias
escuelas confesionales en Guanajuato.’!

529 Loc. cit.
530 Loc. cit.
531 Ibid., pp. 225-226.
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Para Sierra era evidente que no se requeria, porque su interpre-
tacion del laicismo consistia en la neutralidad y, por tanto, a pesar
de reconocer que desde el punto de vista politico el Estado debia
mantenerse separado de la Iglesia para propiciar la modernidad, él
toleraba la ensefianza religiosa en las escuelas privadas, fundada en
la libertad de creencias.

No; para nosotros hay una libertad por excelencia sagrada: la liber-
tad de conciencia: mas ain, como hombres que no estudian las ne-
cesidades sociales en abstracto, sino en el medio en que se producen
debemos tomar en cuenta hasta donde nos sea licito, las exigencia del
sentimiento religioso que en la mayoria de la Nacion impera; estamos
obligados a no herir esta delicadisima fibra del corazén humano, que
se llama el amor por la fe que se profesa, y que es precisamente la
que pulsa la Iglesia; para mantener vivo, sin lograrlo, por fortuna, el
odio de la mayoria de la poblacion de la Republica hacia nuestras
libres instituciones.**

A su vez, Sierra dejaba ver que las ideas promovidas en las so-
ciedades modernas desde hacia mas de un siglo eran frecuentemente
adulteradas por los curas y ante esto se preguntaba cudl deberia ser
el papel del Estado. Su respuesta revelaba la necesidad de impugnar
la doctrina con la doctrina, es decir, con ideas y pensamientos que
refutaran la legitimidad de los planteamientos eclesidsticos. Adver-
tia también que el Estado no podria hacer esto pero, en cambio,
éste “debe no sé6lo reprimir, sino prevenir el mal y combatir re-
sueltamente [y para ello es la Escuela un instrumento maravilloso]
cuando tienda a transformar a las generaciones venideras en ene-
migas de las teorias sobre las que se basan la sociedad y el Estado
mismo”.*3% Entonces —volvia a cuestionar— ¢qué sentido conferir
a la palabra “laica”, si no fuese el de una tirania antirreligiosa? Para
él, un solo sentido:

532 Ibid., p. 226.
533 Loc. cit.
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que el Estado no puede exigir en ninglin caso otra instruccion que no
sea la instruccion laica. Si la instruccion que se diera a un nifio fuera
exclusivamente religiosa, esta instruccién no seria vilida para el Es-
tado; el Estado es extrafo a la ensefianza religiosa en la Escuela: no
la permite en la Escuela oficial, no la toma en cuenta en la Escuela
privada. Asi entendida, la palabra laica no puede envolver un ataque a
la libertad; es una confirmacién de un derecho y de un deber superior
del Gobierno.***

Cisneros Camara, un congresista mds radical, en otra sesion
del congreso, solicitaba se definiera con claridad el significado de
“educacion laica” y de las sanciones que se atribuirian a quienes no
respetasen la laicidad. Al respecto, planteaba se precisara de manera
indubitable el alcance del término “laica”:

Si [la escuela] aspira a que todos los nifios reciban una ensefianza laica,
0 se propone, inconsecuente con los principios de uniforme y obligato-
ria que ha asignado a la instruccién primaria, que México permanezca
en un pernicioso statu quo, tolerando que una parte de la nifiez reciba
una enseflanza enteramente laica, y la otra una ensefianza religiosa en

lo absoluto, y enemiga de las libérrimas instituciones que nos rige.**

Igualmente registraba las tres posiciones que respecto al laicis-
mo se habian formulado a lo largo de las sesiones. La primera, de
aquellos que postulaban que con el mismo derecho que se habia con-
ferido al Estado para establecer la obligatoriedad y gratuidad de la
ensenanza, podria instituir el laicismo, sin que con ello se impidiese
a los padres elegir el tipo de escuela al que desearan enviar a sus hi-
jos —publicas o particulares— ni impedir a estos ultimos el derecho
a establecer escuelas. El segundo grupo de congresistas —a decir de
Cisneros Camara— negaba al Estado la facultad sefialada, por con-
siderar que éste debia contentarse con que todos los nifios recibieran
instruccion obligatoria, ya fuese en escuelas laicas o religiosas. Por

534 /bid., p. 25.
535 Angel J. Hermida Ruiz (ed.), Primer Congreso Nacional..., pp. 26-27.
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ultimo, estaban los situados en una posicion intermedia que, valo-
rando la libertad de los padres para escoger la escuela, otorgaban al
Estado una funcion de vigilancia para cerciorarse si en las escuelas
religiosas se impartia una educacion civica que no contraviniera los
principios politicos del pafs.

Sin llegar a ningun acuerdo, el tema de la educacion laica y las
sanciones a quienes la infringieran no se volvié a tocar sino hasta el
mes de marzo, cuando una comision especial —formada por Miguel
Serrano, Ramo6n Manterola, Adolfo Cisneros y Trinidad Garcia—
presento el dictamen, en el que se incluyeron los siguientes paragrafos:

El Gobierno, como institucién juridica, no debe profesar ninguna
creencia que tenga por objeto algin culto, y es independiente de toda
confesion religiosa, y en la misma posicion se hallan todos los estable-
cimientos y oficinas que dependen del Estado, proviniendo esa actitud
de la libertad de conciencia que como principio indestructible ha re-
conocido la Constitucion Federal. Si el gobierno debe respetar todas
las creencias y tolerar todos los cultos, nada mas estrictamente logico.
La ensenanza laica es aquella en que la instruccion es absolutamente
independiente de las confesiones religiosas, es decir, aquella en que en la
organizacion de la escuela, en el programa, en el maestro, en el ayudan-
te, en el inspector, en el celador, no intervienen ni se mezclan para nada
los ministros de los cultos, ni sus representantes; y en que las asignaturas
que en la escuela se ensefien, queda excluida toda idea de religion.>¢

Este resolutivo no fue signado por Cisneros, quien decidi6 emitir
un voto particular en el que incorporé las siguientes conclusiones:

1.2 Para los efectos del precepto de instruccion primaria uniforme, laica,
obligatoria y gratuita no se considerara vélida sino la que se imparta en
las escuelas oficiales.

2.2 Para los mismos efectos, se considerard también valida la ins-
truccion primaria en las escuelas privadas que no ensefien religion y
que se sujeten a la inspeccién y la vigilancia del Estado.

536 Ibid., p. 109.
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3. Las personas que ejercen la patria potestad, los tutores y los
encargados de los nifios, fuera de la obligacion que tienen de enviar
a éstos puntualmente a las escuelas de que tratan las dos primeras
conclusiones, quedan en absoluta libertad de enviarlos también a las
escuelas religiosas y de ensefarles religion en el hogar doméstico, en el

templo o donde y como estimen conveniente.>?”

Sierra, en su intervencion sobre la controversia establecida por

Cisneros, asent6 que éste fundaba su voto en un error profundo

al pensar que se puede excluir la ensefianza religiosa de la escuela

privada.

El Estado tiene el derecho de exigir que el padre de familia dé la ins-
truccion a sus hijos; pero el derecho que tiene el padre cuando se le
impone esta obligacion es exigir a su vez una escuela gratuita y laica.
De manera que sobre el derecho del padre de familia estd basada la
neutralidad de la escuela y la gratuidad. Si esto no fuere cierto, enton-
ces ¢por qué el sefior Cisneros Cdmara no exige la uniformidad tam-
bién para la gratuidad? ¢Por qué no se cree obligado a decir: en virtud
de que hemos aprobado la uniformidad en cuanto a la laicitud de las
escuelas privadas, éstas serdn gratuitas para asi tenerlas uniformes?*3

Aunque finalmente el dictamen no fue aprobado por una vota-

cién muy renida de once contra diez votos a favor, el debate ideol6-

gico sobre la educacion no quedo cerrado, sino que se mantendria
durante todo el periodo.

En el marco del Consejo Superior de Educacion, creado en 1902,

se abrirfa nuevamente la polémica con motivo de la expedicion de la

Ley sobre la Educacion Primaria de 1908, cuando uno de los conse-

jeros, interpretando el sentido de la palabra “laica”, unida al término

“ensefianza”, incorporaba las de ataque y defensa. Sierra intervino
detallando que:

537 Ibid., p. 125.

538 Justo Sierra, La educacién nacional. .., p. 242.
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no se debe ni atacar, ni ensefiar, ni defender ninguna religion; esta es la
interpretacion que de la palabra laica se observa en nuestras escuelas,
y es una interpretacion llana, racional y ldgica, [y agregaba] el sefior
Fernandez no daba la interpretacion que se ha dado a esta palabra
laica en el sentido de que sea una ensefianza neutral en materias reli-
giosas.’¥

Abogaba el ya ministro de Instruccion Publica por el respeto
a las creencias religiosas y el reconocimiento del papel que en los
ultimos tiempos habia desempefiado la Iglesia en todas partes, ya
fuese en sus escuelas o en sus universidades, “en las que ensefia la
ciencia entera, sin escatimar ninguna de sus verdades, sin omitir nin-
guna demostracion”.**® Por otro lado, advertia que la mayoria de
las escuelas catolicas aceptaban los programas y la inspeccion del
gobierno y que no se habia detectado una ensefianza anticivica o an-
tipatridtica, y si no se confiaba la educacion a sacerdotes era porque
no serian neutrales.

Cuando se trata de la educacion obligatoria se llama a la escuela a
los hijos de los catdlicos, de los judios, de los protestantes, y seria una
felonia formidable del gobierno el que permitiera que se atacaran las
creencias religiosas; no, esto no podra hacerlo el gobierno, tiene que
ser neutral. ¢;De qué manera se puede ser neutral? No atacando el dog-
ma, pero no omitiendo ninguna demostracién de verdad cientifica.>!

En suma, la controversia sobre la laicidad en el porfiriato se cie-
rra con la ley de 1908, en la que se revela el pensamiento ostentado
por Sierra en la camara, en los congresos y en el Consejo Superior
de Educacion, en todos los cuales propugna por interpretarla como
una aspiracion a la neutralidad, pensamiento que queda recogido en
la sefialada legislacion.

539 Ibid., p. 303.
540 Ibid., p. 304.
541 Ibid., p. 305.
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PRINCIPIOS DIDACTICO-PEDAGOGICOS

Si bien los principios de corte pedagogico debatidos y consignados
durante el porfiriato emanan de una racionalidad fundada en la de-
nominada moderna pedagogia que, como se apunté arriba, se des-
prende de los trabajos de teéricos europeos, estas lineas rectoras
conjugaron los saberes no s6lo del ambito estrictamente didactico,
sino también de los provenientes de otras disciplinas, tales como la
filosofia, la antropologia, la psicologia, la ética y la fisiologia. En
esta seccion se revisan solo tres de los elementos constitutivos de la
nueva pedagogia, los que —entre otros— configuran el despegue del
campo del saber pedagdgico moderno, cuya autoria se debe a varios
de quienes se desempefiaron como maestros en las escuelas publicas,
pero también a otros ilustrados del periodo. Se trata por tanto de
autores y actores comprometidos con el progreso del pueblo y fun-
damentalmente con la educacion.

La educacidon versus la instruccion

Como se ha podido constatar, durante buena parte del siglo xix tan-
to intelectuales como funcionarios permanentemente hacian uso del
término “instruccion” al referirse a la escuela y, especificamente, a
la primaria, aunque no por ello se careciese de ciertos pensadores
y politicos que abiertamente acotaron las diferencias entre ambos
vocablos y no solo eso, sino que combatieron a los adversarios que
pretendian mantener la escuela primaria como solamente instruc-
tiva, al ellos concebirla con una funcién eminentemente educativa.

Entre los promotores del vocablo “educacion” en su acepcion
amplia y de la funcién del maestro como educador, y no s6lo como
instructor, hay que destacar, desde antes del porfiriato, a Diaz Co-
varrubias —entre otros—, quien subrayaba la necesidad de una for-
macién normalista que posibilitase el quehacer no meramente ins-
tructivo, sino educativo de todo profesor. Su nocién de educacion se
inscribe en una posicion psicologista, al estar mas orientada hacia la
dimension psiquica-afectiva.
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El maestro debe saber mucho mas de lo que va 4 ensenar; exigir sola-
mente al de instruccion primaria el aprendizaje de la Lectura, Escritu-
ra, Gramitica, Aritmética, Geografia y principios general de Pedagogia
para encargarle la direccion de una escuela, es poner en las manos
débiles, la clava de Hércules; apenas se le habrd dado 4 él mismo la ins-
truccién primaria. El maestro de escuela no solo va 4 ensesiar al nio,
va también 4 educarlo; para una y otra cosa es preciso tener muy bien
cultivado el espiritu, muy lleno el entendimiento, muy bien formado
el caricter.’*

Sierra, en el marco del primer congreso, califica de vetusta la
propuesta de algunos congresistas que pugnaban porque la escuela
primaria se destinase exclusivamente a ensefiar a leer, escribir y a
contar, es decir, que el programa de primaria fuese reducido a estos
tres aspectos. Su intervencion consistid, primero, en hacer ver a los
participantes que aqui se trataba de dos posiciones irreconciliables
respecto a lo que significaba la ensefianza elemental. Por un lado,
aquélla sostenida por quienes veian en el programa una serie de asig-
naturas que facilmente podian recortarse a voluntad y para quienes
la escuela era un fin en si misma. Ellos son los que postulaban una
escuela exclusivamente instructiva. Por otro lado se ubicaban los
que concebian la ensefianza elemental como un sistema completo e
irreductible, destinado a formar hombres para la vida entera, a for-
mar ciudadanos, es decir, con una funcion eminentemente educativa
y social; para éstos la escuela s6lo era un medio. “La instruccion
[confirmaba] no es en la escuela primaria o secundaria un fin en si,
es un medio de educacién. De innovacion tamafa fluyen consecuen-
cias que trascienden a la vida entera”.’*

En efecto, Sierra aseguraba a los representantes que no se trata-
ba de una simple reducciéon de materias porque:

fijandonos en lo que la reduccion consiste, en que ésta equivale a la
supresion de todo o de casi todo lo que no sea escribir, leer y contar,

542 José Diaz Covarrubias, La instruccidn publica. .., p. CXIV.

543 Justo Sierra, La educacién nacional. .., p. 120.
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se convendra en que de un lado y otro de los limites de esa reduccion
existen dos modelos totalmente diversos e inconciliables de ver la cues-
tién de la ensefianza elemental: para unos se trata de una lista de asig-
naturas que puede disminuirse a voluntad; para otros, de un sistema
completo sustancialmente, y por tanto irreductible; en suma, de aquel
lado militan los partidarios de la escuela y el programa instructivo, de

este lado los del programa y la escuela esencialmente educativos.’*

Anadia él que el disentimiento no podia ser mas grave, mas ra-
dical, porque los criterios de ambas posiciones eran totalmente con-
trarios e irreconciliables.

Evidentemente, la adhesion de Sierra a la segunda posicion per-
mite que ésta sea considerada y es la que finalmente qued6 aprobada.
La contraargumentacion aducida por el autor y otros contempora-
neos merece, por tanto, un andlisis porque encarna ideas y conceptos
de vanguardia para la pedagogia misma, tales como la educacion
integral, la igualdad en educacion, la democracia, el progreso, la
educacion moral, la educabilidad del hombre y particularmente del
indigena.

Distincion entre la escuela instructiva y la escuela
educativa

La escuela instructiva —asegura Sierra— fue utilizada por el Estado
para promover una dindmica que permiti6 la creaciéon de un medio
mejor; “mejor porque el antiguo no podia conducir al Estado a la
realizacion integra de su fin supremo, que es obtener el progreso so-
cial, ensanchando la actividad individual”.’* Esa escuela, la antigua
escuela parroquial, se consagraba a ejercitar la memoria, a hacer re-
petir al nifo las lecciones al pie de la letra; “no quedaban en nuestra
alma mas que formas, palabras, nada. Todo o casi todo era perdido,

544 Ibid., pp. 229-230.
545 Ibid., p. 230.
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todo o casi todo lo hemos tenido que reaprender después”,**¢ por-
que la escuela parroquial, segun el autor, era por todos aborrecida,
no por los maestros que ahi laboraban, sino por el sistema, en tanto
que la institucion era vivida como una prisién. La aportacion de la
escuela parroquial consistio en haber trabajado la educacion moral,
elemento del que no dispone la actual escuela laica.

Y aqui vamos a resolver si el tipo secular de la escuela de parroquia, de
la escuela de leer, escribir y contar, laicizada por la sustitucion del ca-
tecismo de los derechos del hombre al catecismo de Ripalda, es el que
vamos a asignar como meta al esfuerzo inmenso del pais, o si le asigna-
remos la escuela nueva, la destinada a formar hombres, a preparar la
vida entera, a suscitar elementos que contribuirdn al desenvolvimiento
social.

Y es que desde que en los tiempos medios se cred el tipo de la es-
cuela parroquial, hasta que la pedagogia ha presentado el de la escuela
educativa, se ha verificado un acontecimiento inmenso en la historia
humana: el advenimiento de la ciencia.>*’

Abrazando la posicion spenceriana, Sierra no solamente deslegi-
timaba la instruccion, sino que la consideraba banal cuando no iba
aparejada con la educacion del sentimiento y de la emocién, porque
ésta era la forma de cultivar el desarrollo del ser moral, de la volun-
tad, del caracter de la conciencia y de la responsabilidad:

Fil6sofos de la talla de Spencer han creido poder decir que la escuela
primaria era perjudicial desde el momento en que, desenvolviendo so-
lamente la parte intelectual del ser humano, le afiadia aptitudes que, si
eran mal encaminadas, no hacian sino darle una energia mayor para
el mal, y por consiguiente, todo el objeto que se proponia la escuela
estaba bastardeado.*®

546 Ibid, p. 231.
547 Ibid., p. 230.
548 Ibid., p. 399.
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Frente a la instruccion y a la escuela instructiva, el proyecto de
educacion y de la escuela educativa son conformados —seguin Sierra—
gracias a los adelantos de la disciplina de la pedagogia y a la aparicion
de la ciencia. Si el Estado habia elevado la educacion popular a la cate-
goria de servicio publico, era justamente para potenciar los elementos
latentes de la fuerza social y convertirlos en riqueza espiritual, material,
productiva y cultural. S6lo la escuela educativa que desarrolla armo-
nicamente todas las facultades fisicas, intelectuales y morales del nifio,
puede dar valor a ese capital propio de todo ser humano. “La mision
de la escuela educativa es, como he dicho, formar hombres de nuestro
tiempo y de nuestro pais. Si se pierde de vista este fin, la escuela es un

> 5% Es ésta la

organismo inadecuado al medio social contemporaneo’
que el autor denomina escuela moderna, la que atrae al nifio a la bus-
queda de conocimientos con significado, la que borra la pesadilla de la
antigua escuela, la que reemplaza los temores, las amenazas y hasta los
golpes por nuevas ilusiones, aspiraciones e intereses de los nifios. De
ahi el amor de éstos por la escuela y el afecto por el maestro. Es aqui
donde el nifio aprende con placer y mas rapidamente.

En sintesis, puntualizaba: “mientras la antigua escuela era un
seno enjuto y exhausto, de donde el nifio no podra extraer sustan-
cia alguna”,**° la nueva escuela, la escuela moderna, eminentemente
educativa, es la formadora “de hombres y no de nifios, mentalmen-
te inatiles”.55!

Para el autor la instruccion representaba “el componente mas
vigoroso de toda educacion”.*>? En su opinion, la tarea de la ins-
truccion consistia en modificar el pensamiento y el caracter; asi, el
conocimiento del método cientifico, por ejemplo, imprescindible en
todo plan de estudios, haria posible la refutacion de la argumenta-
cién ofrecida por cualquier religion sobrenatural.

Fue con este tenor de educar en lugar de instruir que se legisld

en 1908, cuando el primer articulo senala: “Las escuelas oficiales

549 Ibid., p. 230.
550 /bid., p. 239.
551 Ibid, p. 241.
552 Ibid., p. 51.
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primarias serdn esencialmente educativas; la instruccion en ellas se
considerara s6lo como un medio de educacion”.’*® Para el autor, el
vocablo “educacion” abarcaba mas que el de la mera instruccion,
aunque —reconocia— suelen confundirse ambos. “Y es verdad que
en el lenguaje pedagogico usual se diversifican las acepciones de los
vocablos instruccion y educacion; pero no es menos cierto que, por
lo que a su finalidad comun mira, ninguna instruccion debe ser sino
un factor de desarrollo, sino elemento de educacién”.’* Esta tenia
como perspectiva al hombre completo, mientras que aquélla “sirve
especialmente para expresar el desarrollo del hombre intelectual”.

La idea de que la instrucciéon habria de ser concebida por el
Estado como un simple medio y la educacion como un fin fue consa-
grada, como se advirtio, en la Ley de Instruccion Primaria de 1908,
siendo Sierra el secretario del ramo. El objeto —apunta Sierra—
consiste en “abarcar al hombre entero y no limitarse solamente a la
parte del desarrollo mental a que van dirigidas las leyes sobre
instruccion”.’* En efecto, desde los congresos de instruccion pu-
blica, veinte afios antes, ya habia remarcado que la palabra “ins-
truccion” era deficiente para aludir al tipo de escuela que se habia
proyectado por parte de los congresistas, en tanto que la instruccion
en la escuela primaria o secundaria sélo significaba un medio para la
educacion. De ahi se desprende la consideracion por la que otorga al
Estado el caricter de educador y no como mero instructor.

Al igual que Sierra, otros educadores se pronunciaron a favor de
la escuela moderna y entre éstos se encuentra Alberto Correa, gran
maestro y director de la Escuela Normal capitalina, el que aducia
que, en efecto, la antigua escuela primaria que se conformaba con
ensefiar a leer, escribir y contar, habia sido suplantada por la escuela
moderna, en la que también se iniciaba al nifio en el saber de las
ciencias, pero como un elemento mas para contribuir a desarrollar
armonica e integralmente sus facultades: “La tendencia de tomar la
instruccion como un fin y no como un medio [...] ha sido la causa

553 Justo Sierra, Discursos, p. 397.
554 Ibid., pp. 398-399.
555 Ibid., p. 398.
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de que la escuela primaria, o no produzca los frutos apetecidos, o se
obtengan muchas veces aparentemente, porque no llenan el verda-
dero objeto, que es alcanzar la educacion integral del hombre” .55

Otro gran educador que deslinda la escuela antigua de la mo-
derna es Rébsamen, para quien esta ultima se caracteriza por ser
eminentemente educativa, en virtud de que “antepone la educacion
a la instruccion”, ya que pretende desenvolver todas las facultades
intelectuales del nifio: atencion, percepcion, observacion, memoria,
imaginacion, juicio y raciocinio, abstraccion y concepcion. De acuer-
do a este autor, la escuela antigua se ha caracterizado por amparar
una ensefianza rutinaria que mantuvo a la humanidad sumergida en
la absoluta ignorancia,

y por ende en la miseria y el crimen, procede todo y por todo en senti-
do contrario de la moderna. Ella ha ensalzado indebidamente el valor
de los conocimientos verbales, y ha proclamado la falsa ciencia de las
palabras, de la que fue hija la filosofia escolastica. [...Jno ha sabido
nunca cultivar mas que una de las facultades intelectuales, la memoria,
y lo que hacia retener 4 los nifios, eran meras palabras, depositadas
en la memoria cual comida indigesta en el estdbmago, sin que los nifios
jamds hubiesen logrado penetrar su sentido. En la ensefianza antigua
se podra pues hablar acaso de instruccion (y por cierto muy mal dada),
pero no de educacion, puesto que era incapaz [de] darla.’>”

A pesar de que muchas personas miraban la educaciéon como
mera instruccion, unicamente consistente en la adquisicion de co-
nocimientos —anotaba—, la verdadera educacion consiste en “de-
sarrollar armoénicamente todas las facultades fisicas, intelectuales,
éticas y estéticas de sus educandos, procurando que este desarrollo
llegue al mayor grado posible de perfeccion”.’® Su planteamiento,
confesaba, se funda en algunos elementos de Platéon y Spencer, al

556 Milada Bazant, Debate pedagdgico durante el porfiriato. Antologia, México, SEP/ El Caballito (Bi-
blioteca Pedagdgica), 1985, p. 51.

557 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, pp. 155-156.
558 Ibid., p. 150.
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igual que de Bacon, Kant y Rousseau, porque todos convenian en
la existencia de ciertas facultades en el hombre; la distincion resi-
dia en resolver cuales eran las que habria que cultivar y como. La
respuesta la daban los diferentes sistemas filoséficos y las diver-
sas escuelas pedagogicas. Introduce incluso la nocion de “maestro
moderno”como aquel que considera la ensefianza en sus tres aspec-
tos, de instruccion positiva, cultura intelectual y cultura moral.>’
Ratifica Rébsamen, en suma, que ya no era posible que a finales del
xix, cuando la conciencia humana despertaba por fin de su letargo,
la educacion fuese un asunto indiferente para todos.

Educabilidad del hombre vy, particularmente, del indigena

Todo hombre, aun perteneciente a tribus salvajes, no es refractario
a la civilizacién, apuntaba Sierra. Los indigenas, igual que cualquier
mexicano, tienen derecho a comprender todos los avances de la ac-
cion humana y de la ciencia; de lo contrario:

debemos renunciar al propésito de educar al mexicano rural, de levan-
tar del estado en que yacen esas grandes razas pasivas que detienen
todo nuestro progreso y lo hacen problematico; entonces habremos
hallado el mejor medio de demostrarles que estdn definitiva, eterna-
mente desterradas de la civilizaciéon humana, que proclamamos su in-

curable impotencia, que moralmente han muerto.**°

En efecto, reiteraba Sierra, si lo que pretendemos es que los gru-
pos indigenas se resignen a continuar adorando fetiches, en lugar de
adentrase en las explicaciones de las ciencias de la naturaleza, en-
tonces lo que estamos haciendo es resistirnos a iniciarlos en el cono-
cimiento de la misma. Por tanto, la igualdad y la democracia seran
para ellos “un mito sangriento y doloroso, porque para que nosotros

559 Enrique Rébsamen, Obras completas de Enrique C. Rébsamen |, en Angel J. Hermida Ruiz (comp.),
Jalapa, Secretarfa de Educacion y Cultura (Textos Pedagdgicos), 1998.

560 Justo Sierra, La educacién nacional, p. 232.
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hiciésemos de ellos una realidad en nuestro provecho, los hombres de
nuestros campos han sufrido y han derramado su sangre. En efecto,
sefiores, ¢cudl es la igualdad que les prometemos?”.%¢!

Incluso, refutando a Manuel Flores, quien reclamaba la simple
alfabetizacion de los indigenas, por considerar que los programas
de la primaria elemental eran irrealizables con ellos, Sierra arremete

fuertemente, instandolo a reflexionar:

iEs decir, vale mas la antigua ensefianza; es decir, la ensefianza de
memoria, es decir, es necesario que el indigena siga devorando, sin
comprenderlos, los programas civicos, la ensefianza gramatical y los
libros de lectura; es decir, que debemos, abandonando los programas
educativos, consagrarlos simplemente al desarrollo de una de tantas
facultades intelectuales; es decir, que de esta manera debemos pagar
los trabajos y la miseria en que se halla hundida la poblacion indige-
na...! El sefior Flores encuentra en esta raza indigena indicios claros de
una especie de decadencia vital: “Si es esta, nos decia, una raza que de-
clina, es preciso consolarla siquiera en sus ultimos momentos”. Yo no
creo que decae, yo creo que esta raza que ha dado muestras de colosal
energia no estd proxima a perecer; pero que ha llegado precisamente el
momento de despertarla, y que para despertarla es enteramente nece-

sario el programa educativo.’®

Altamirano, por su lado, siempre abog6 por la educacion po-
pular y muy puntualmente por la educacion de los indigenas. En
una carta dirigida a Cosmes, disfrazado con el seudénimo de Junius,
reprochaba la posicion de éste, quien aducia que la instruccion obli-

gatoria era atentatoria si se aplicaba a la inmensa poblacién indige-
na. Junius consideraba que para establecer la instruccion obligatoria

“se necesita también que la mayoria de la poblacion haya llegado a
un grado de ilustracion tal, que comprenda y sienta los beneficios
del sistema obligatorio, y que se convierta de este modo en el auxi-
liar del gobierno que lo establezca”.’®3 Incluso afirmaba que seria

561 Loc. cit.
562 Ibid., pp. 255-256.

563 Ignacio Manuel Altamirano, Escritos sobre educacion 1, pp. 280-281.
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una injusticia establecer la obligatoriedad de la instrucciéon primaria
pero, ademas, que ésta careceria de toda utilidad:

La raza blanca, y una civilizacion relativa predominan en el Distrito
Federal. En él hay [...] un roce constante de personas ilustradas pues-
tas en contacto con las masas [...] Pero en el resto de la Republica la
cuestion es diferente. Una inmensa masa de poblacion indigena refrac-
taria a toda civilizacion, internada en el corazén de las montanas, o
en medio de bosques a donde nunca puede llegar la accion de las au-
toridades, serd siempre un obstaculo [...] Y, por otra parte, no habria
justicia alguna, dadas las condiciones especiales del indio, hacer para
él la instruccién obligatoria; y no sélo no habria justicia, pero tampoco

utilidad de ninguna clase.’**

Contrariamente al pensamiento de Junius, Altamirano advertia
que los gobiernos que se habian sucedido desde la Independencia a
la fecha no habian concedido toda la proteccion que debia tener la
instruccion popular, base de cualquier civilizacion; que bastaba con
ver el estado en que se encontraban los pueblos del pais para dar-
se cuenta que en cuanto a instruccion, el progreso de sesenta afios
habia sido muy lento y, aludiendo a Baranda, bosquejaba su deseo:
creemos “que se inspirard en las exigencias del espiritu moderno, te-
niendo presente ante todo, el estado de nuestro pueblo cuyo adelanto
moral estd reclamando imperiosamente por su mismo porvenir ma-
terial, so pena de perturbarse ese equilibrio que constituye la fuerza
en los individuos, y la respetabilidad en los estados, y que consiste en
la igualdad del desarrollo fisico y de la cultura intelectual”.>¢

La nocion de educaciéon como educacion integral

Este tema, tan recurrente en el porfiriato —como en la actualidad—
habia sido objeto de diferentes debates y pronunciamientos. Desde

564 Ibid. p. 287.
565 Ibid., p. 187.
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la época de Ezequiel Montes, en la administracion de Gonzalez, se
habia introducido la tematica en el Congreso Higiénico Pedagogico,
convocado por el Consejo Superior de Salubridad y celebrado en
enero de 1882 con la finalidad de analizar los problemas teéricos
y practicos de la educacion. La vision de entonces, orientada hacia
el desarrollo integral del nifio, era acompanada de prescripciones
puntuales para fomentar el cultivo de “todas las facultades fisicas,
intelectuales y morales en el orden de aparicion y por medio del
ejercicio persistente, pero no continuo”.’®® Entre las conclusiones
de la comision correspondiente se determinan las particularidades
para el desarrollo de cada tipo de facultades. Tres tipos de seccio-
nes conciernen a las facultades fisicas: las vegetativas, que se suje-
tan a las reglas higiénicas; las locomotrices, relativas a los juegos
y ejercicios gimnadsticos; las sensoriales, inherentes a los ejercicios
objetivos destinados para cada sentido; las intelectuales habrian de
desarrollarse a partir de la ensefianza objetiva, aplicable a todas las
asignaturas de la primaria elemental. Por lo que corresponde a las
morales, aunque no se alude directamente a éstas, imperaba la idea
de disciplinar al nifio, sometiéndolo y sujetandolo a los imperativos
del profesor, cualesquiera que éstos fueran, con el objeto de garanti-
zar el orden escolar y contribuir simultineamente al social, politico
e ideoldgico, indispensables para la paz y el progreso de la nacion.
La obediencia representaba el simbolo del buen alumno, por tanto,
la disciplina escolar como temadtica y como préctica se convirtid,
por un lado, en contenido permanente y, por otro, en practica coti-
diana de manera rigurosa. Las determinaciones establecidas respec-
to al desarrollo de las facultades morales se consignaron en tres ar-
ticulos acordados por la cuarta comision del mencionado congreso:

7.0 El régimen 4 que debe someterse el educando, serdn hasta donde
sea posible el llamado “disciplina de las consecuencias”, procurando
al mismo tiempo que el educando contraiga el habito de hacer el bien.

8.2 Debe el educador de apartarse de este régimen, siempre que las
acciones de los nifios puedan causarles males graves.

566 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 67.
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9.° Los premios se instituirdn principalmente cuando se trate de
poner en actividad las facultades especulativas.

10.° Debe emplearse el consejo, cuando haya seguridad de que es
racional y grato para el aconsejado, y no contrarie ningtin sentimiento
fuerte.’®’

A su manera, Rébsamen, en palabras de Castellanos, comparte
la inclinacién por la educacion integral. Reconoce en Rousseau al
fundador de la nueva educacion, cuyo rasgo innovador se caracteri-
za por reconocer la trascendencia del desarrollo de las facultades y
su apuesta por promoverlo en los nifios, en sustitucion de la simple
transmision de conocimientos y, en Pestalozzi, a su seguidor, quien
puso en practica la doctrina del primero, al probar la relevancia
del desarrollo de la inteligencia por encima del almacenamiento de
saberes. Ambos —subraya— compartieron el interés por “formar
el corazon de los educandos”,’®® refiriéndose a la formaciéon moral.
A decir del autor es éste el origen de la nocion de los tres fines de
la ensefianza: el material, que concierne a la transmision de conoci-
mientos; el formal, que compete al desarrollo de las facultades, y el
ideal, el asentado en la formacion del corazon. Recientemente, agre-
gaba, se ha incluido la educacion fisica en el registro del fin formal,
y la educacion ética y estética en el ideal. “De este modo se realiza el
ideal supremo de toda educacion completa: forma al individuo para
la felicidad por el camino del bien”.?*

En la misma linea de pensamiento, Castellanos, amigo y vehe-
mente seguidor de Rébsamen, da continuidad a sus elementos doctri-
narios, estipulando para cada asignatura el fin en el que se inscribe,
asi como su importancia pedagdgica. En cuanto al primer asunto, es
interesante revisar las ubicaciones que hace el autor, a partir de las
que se afana por probar la participacion de cada asignatura —base
de su propuesta metodologica— en el desarrollo de las facultades y
los fines de la ensefianza: el canto queda inscrito en el fin ideal, con

567 Ibid., pp. 68-69.
568 Ibid., p. 75.
569 Loc. cit.
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la ética y la estética, debido a que en la educacion de los sentimientos
se sustenta la educacion intelectual y moral, como apuntaba el pro-
pio Pestalozzi; el lenguaje, dirigido hacia los fines material y formal,
es proclive para el desarrollo de la memoria, el juicio y el raciocinio;
a la aritmética se le asigna simultaneamente un fin practico o mate-
rial y otro formal, éste dltimo de suma importancia porque posibi-
lita el desarrollo del pensamiento, del raciocinio y la capacidad de
discernir; la fisica, igual que la precedente, comporta un fin material
y un ideal, con ella se apoya el desenvolvimiento de la capacidad de
la observacion, del juicio y del raciocinio; la botdnica, en virtud de la
sensibilidad hacia la belleza y del fomento del orden y del amor al
trabajo, coadyuva al logro del fin ideal y, por las capacidades de
atencion, juicio y reflexion, al fin formal; la zoologia se sitia como
una asignatura participante en el fin formal, merced a la ejercita-
cion de la observacion y el juicio, aunque también en el fin ideal, al
educar los sentimientos y la voluntad; a la instruccion civica y a la
gimnasia compete la educacion de los sentimientos, de la voluntad y
de la accidn, por lo que resolutivamente se inscriben en el fin ideal.

Es sin ninguna duda Justo Sierra quien insistié permanentemen-
te a lo largo de todas sus actuaciones y escritos en una concepcion
integral de la educacion durante el porfiriato, fuese como legislador,
como presidente de los congresos de instruccion o como funciona-
rio en la Secretaria de Instruccion Publica. Al referirse en aquellos
congresos de instruccion a la escuela moderna, ya sefalaba: “lo que
la distingue es el cardcter puramente educativo; es que en ella un
sistema completo de desenvolvimiento de las facultades fisicas, inte-
lectuales y morales forma un intimo conjunto, como lo forma la na-
turaleza en el hombre en via de formacion, en el nifio”.*”° La nocion
de educacion, visualizada en las tres dimensiones —fisica, intelectual
y moral— representaba el medio para preparar en el nifio “el desen-
volvimiento del hombre”.

Respecto a la conceptualizacion de la educacion integral, adver-
tia Sierra:

570 Justo Sierra, Discursos, p. 398.
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Otro modo de considerar la educacion, y que parece entrafiar tam-
bién novedad, es el vocablo integral, usado ya por leyes que rigen esta
materia en otros paises. Entre nosotros la palabra integral ha servido
de tema para acaloradas discusiones: unos la han tomado en un senti-
do y otros la han considerado en otro. Nosotros hemos fijado [...] la
acepcion del vocablo de un modo preciso. Para nosotros la educacion
integral es el desenvolvimiento del hombre fisico, moral, intelectual.*”!

La educacion integral apelaba al trabajo educativo de las tres
dimensiones, cada una de las cuales comportaba un lugar definitorio
en la formacion del “hombre entero”.

En cuanto a la educacion fisica, opinaba el gran pensador y es-
tratega de la educacion nacional, su valor radica en la posibilidad
de adquirir la fuerza y el vigor indispensables para un progreso inte-
lectual y moral, porque el aforismo de la pedagogia antigua —alma
sana en cuerpo sano— lo habia hecho suyo la pedagogia nueva.

La tematica de la educaciéon moral, motivo de amplios debates
por sus posibles vinculos con la educacion religiosa, misma que ha-
bia sido desterrada legalmente, fue postulada por Sierra en términos
de una moral social, a cargo de la escuela y del maestro. El desarrollo
de las facultades morales, comprendidas como facultades sociales,
es competencia del Estado, debido a que el desarrollo moral del nifio
constituye “el resorte principal de los sentimientos de sociabilidad
del individuo. ¢Y puede haber nada mads interesante para el Estado
que el desarrollo de estos sentimientos, sin los que no se explicaria
su programa de civilizacion y de justicia?”.’”> Respecto a los nexos
que entrelazan la educacion moral con la religiosa, Sierra apunta-
ba que ya fuese basandose en creencias religiosas, en sistemas de
premios o castigos o en cualquier otro tipo de inspiraciones, esa
moral era la que habia ensefiado a los padres a ser honrados, a for-
mar familias y a amar la patria, y que esa moral era la que se pre-
tendia ensefiar al niflo, sin necesidad de apelar a ninguna doctrina
o creencia religiosa. En suma, concluia el autor: “Hay una verdad y

571 Ibid., pp. 401-402.

572 Justo Sierra, La educacién nacional, p. 234.
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un punto de vista que domina todo el aspecto pedagogico y social
de la cuestion: el Estado no puede declararse inhabil para promover
la educacion moral, no puede prescindir de aprovechar todos los
elementos propios para conducir al nifio, al ciudadano, al hombre,
por el camino del bien”.>”?

En el rubro de educacion intelectual, Sierra disentia fuertemente
de los acuerdos de la comision del congreso, la que habia aprobado
denominar nociones de ciencias fisicas y naturales en forma de lec-
ciones de cosas a los cursos correspondientes a la ensefianza cienti-
fica. Acertadamente preguntaba si las “lecciones de cosas” eran una
materia o bien un método aplicable a casi todas las materias. Para
él, la ensefianza cientifica, esto es, de las ciencias fisicas y naturales,
representaba un medio indispensable de educacion. Advertia que la
diferencia entre los antiguos programas y los basados en el método
cientifico era inmensa porque “la curiosidad del nifio solicitada sin
cesar, despierta en €l tanto interés, le da tanto atractivo a la inicia-
cion de la inteligencia infantil en los secretos de la naturaleza, que la
escuela, antiguo lugar de tormentos, va siendo, merced a la ciencia
una fuente de encantadoras sorpresas”.’”

Como se ha insistido, sus concepciones sobre la educacion hu-
bieron de quedar concretadas en la Ley de Educacion Primaria del
15 de agosto de 1908, en la cual no sélo se consagra la integralidad
de la educacion, sino su caracter nacional, gratuito, laico y obliga-
torio, como una sintesis del pensamiento pedagdgico y educativo
de este gran hombre. En el articulo segundo queda estipulado que
la educacion “serd integral, es decir, tenderd a producir simultanea-
mente el desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y estético de los
escolares”,’” adicionando la dimension estética que en sus plantea-
mientos anteriores no habia sido incluida.

Al atribuir al Estado la categoria de “educador”, en el discurso
pronunciado en la Camara de Diputados hacia 1908, donde anali-

zaba aquella ley, reiter6 su indeclinable posicion respecto a la edu-

573 Ibid., p. 236.
574 Ibid., p. 239.
575 Ibid., p. 397.
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cacion integral, repitiendo el pardgrafo dicho hacia dos décadas (du-
rante el Primer Congreso Nacional de Instruccion):

El papel del Estado en la organizacion del porvenir exige, como in-
declinable factor, la preparaciéon de energias morales, intelectuales y
fisicas, religiosamente unidas a él en el culto de un mismo ideal. Y a eso
responde la genuina acepcion del vocablo [...]; educacion vale decir
nutricion encaminada a un desenvolvimiento; una nutricién, génesis
de toda fuerza, de toda energia.””®

El Estado debe encargarse, con plena conciencia de la trascendencia
que esto tiene, debe encargarse, digo, de buscar en el nifio al hombre
fisico, moral e intelectual; debe procurar el desarrollo arménico de sus
facultades, de estos tres modos de ser y afiadir otro, el modo estético,
es decir, educar la facultad de concebir lo bello y formar el gusto. [...]
para perfeccionar la educacion del pueblo y obligar al Estado a formar

hombres completos.’””

Método de ensenanza

Uno de los tépicos de indiscutible polémica durante todo el siglo
xix, y especificamente durante la dictadura, es el método. Se puede
aseverar con certeza que las elaboraciones construidas en torno al
método de ensefianza en la escuela primaria son producto del con-
senso concitado entre los actores y funcionarios del régimen respecto
a su relevancia en la instruccion publica y a su capacidad de trans-
formar la vieja escuela en la moderna. El método se configura, por
tanto, como el eje nuclear de la llamada pedagogia moderna. Varios
pedagogos y maestros incursionaron en este rubro mediante diserta-
ciones y publicaciones diversas, gestindose una polémica permanen-
te, siempre nutrida de las importaciones europeas.

El hecho de que el método se hubiese convertido en lugar co-
mun de letrados y educadores de la época no garantizaba la unici-
dad respecto a su conceptualizacion, clasificacion y funcion, sino

576 Justo Sierra, Discursos, pp. 398-399.
577 Ibid., p. 400.
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que, contrariamente, abri6 el debate en el marco de una plurali-
dad de visiones, preferencias y tendencias sobre un objeto que fi-
nalmente no quedaria resuelto ni en aquel momento ni en todo el
siglo xx. Asi lo percibe Castellanos al sefalar que “probablemente
en ningun capitulo de la Pedagogia General existe tal divergencia
de opiniones como en el que trata del método pedagigico, por
lo cual consideramos de nuestro deber juzgar el asunto fuera de
los prejuicios que hasta el presente nos invaden”.’”® Igualmente,
Carrillo planteaba la confusion prevaleciente respecto al método y
especificamente al método objetivo:

Creeria cualquiera que una palabra tan usada, tan vulgar, hasta tan de
moda en nuestros dias, que corre de boca en boca sin tropiezo, tiene
para todos los que la oyen y emplean, un significado muy conocido,
muy riguroso, muy preciso |[...]

Pues nada de eso, sin embargo, sucede en nuestro caso; y si a cuan-
tos ponderan las ventajas del método objetivo y lo alzan a las nubes, les
vais preguntando uno por uno: ¢En qué consiste este método objetivo,
que tanto encomidis? Veréis como no aciertan a responder una palabra
a tal pregunta, como se quedan perplejos e indecisos; y cuando al cabo
obtengdis una respuesta [...] veréis que cada cual se forma de él idea
distinta; o, si he de decir la verdad, ¢y por qué razén no he de decirla?,

que ninguno de ellos tiene idea exacta de él, ni mucho menos.’””

La edificacion de saberes sobre la problematica metodolégica en
la ensefanza signa el transito de la antigua pedagogia o pedagogia
tradicional, llamada asi por varios de los autores, hacia la moder-
na pedagogia, o lo que es lo mismo de la escuela antigua hacia la
escuela nueva mexicana. Sin el afan de sistematizar las produccio-
nes al respecto de todos los protagonistas del movimiento de refor-
ma metodoldgica, sino con la intencion de situar la preeminencia
acordada en la época y de senalar los términos de las diversas no-

578 Abraham Castellanos, Tratado de metodologia. .., pp. 14-15.

579 Carlos A. Carrillo, Articulos pedagdgicos, México, SEP-Instituto Federal de Capacitacion del Ma-
gisterio (Biblioteca Pedagdgica de Perfeccionamiento Profesional, 34), 1964, pp. 385-386.
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ciones que se privilegiaron, a continuacion se presentan algunas
posiciones que reflejan las construcciones de varios de ellos, cuyas
aportaciones abrieron una brecha en la configuracion del campo de
la pedagogia y de su devenir en el siglo xx.

Al conferir un lugar al método en la agenda de los congresos
nacionales de instruccion publica, resulta obligatorio sondear los es-
bozos y las opiniones ahi registrados, debido a que las resoluciones,
igual que los debates esgrimidos, sirvieron de punta de lanza para
los tratamientos que sobre la tematica emprendieron algunos de los
autores. De hecho, buena parte de los principios rectores acordados
en estas reuniones son recogidos en los abordajes que los diferentes
escritores de educacion formularon de manera individual sobre este
topico y publicaron por diferentes medios.

La pregunta VI — ¢ Qué métodos, procedimientos y sistemas de-
ben emplearse en la ensefianza elemental?>—, inscrita en el cuestiona-
rio del primer congreso, no fue abordada si no en el siguiente, estando
a cargo de la comision integrada por Rébsamen, como presidente,
Antonio Garcia Cubas, Miguel F. Martinez, José M. Rodriguez y
Cos, y Ricardo Gomez, relator, como previamente se menciono.

El dictamen inicial, formulado prioritaria e ineluctablemente

380 es portador de los principios cardinales de “un

por Rébsamen,
método moderno”, en la lucha por desplazar el “método tradicio-
nal”, propio de la denominada escuela antigua. Con una amplia ar-
gumentacion, este documento se configura como basamento rector
que orientaria el ulterior trabajo de quienes habrian de abordar esta
tematica, tal como se constata mas adelante.

La nocién manejada por la comision, por la que se distingue el

método cientifico del pedagogico, dice a la letra:

El método en el sentido absoluto y filosofico del término, es el camino
seguido por el espiritu humano en la investigacion y exposicion de la
verdad, de la ciencia.

580 En virtud de que existen paragrafos idénticos en el documento presentado por la comision y
en los textos publicados en México Intelectual y recopilados por Abraham Castellanos, bajo el
titulo de Pedagogia Rébsamen, o en los editados por la Secretaria de Educacion y Cultura del
Estado de Veracruz.
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El método, en el sentido pedagdgico de la palabra, sélo toma en
cuenta la segunda parte de la definicion anterior, aun cuando en la
transmision de los conocimientos se debe seguir, en general, el camino
que ha conducido 4 su adquisicion, a la formacion de la ciencia.

Por consiguiente, el método pedagdgico o didactico serd la manera
de ordenar y exponer las materias. Este método varia segin la idea que
nos formemos del fin de la ensefianza.*s!

Se destaca que las antiguas civilizaciones plantearon como fin
unico la instruccion, es decir, la adquisicion de conocimientos, en los
términos que promovia Quintiliano: “El método es el camino mas
corto que escoge el profesor para suministrar la instruccién a sus
alumnos”,*? pero que, a partir de Pestalozzi, se comprendi6é que toda
ensefianza elemental tiene un segundo fin, incluso mas importante que
el anterior, consistente en el desarrollo de todas las facultades del nifio,
fin que se revela como la verdadera educacion. Con base en la frase
célebre del citado padre de la pedagogia moderna —aprender a apren-
der—, ya no se trata de proporcionar al nifio gran cantidad de conoci-
mientos, sino de desarrollar todas sus facultades. Desde Pestalozzi se
ha admitido la existencia de dos fines de la ensenanza, el instructivo
y el educativo; del primero se abusé enormemente en los pasados si-
glos y del segundo, mas recientemente, por Pestalozzi y sus discipulos,
quienes descuidando el primero, se abocaron exclusivamente “a prac-
ticar hasta pueriles ejercicios, largos y fastidiosos, para cada una de
las facultades intelectuales”.’®® Reconocidos los errores de Pestalozzi,
se adoptd la teoria de Kehr, por la que se acepta la reunion de ambos
fines, al acordar que toda instruccion debe ser educativa y que toda
educacion supone determinados conocimientos. De ahi que el método
pedagogico debe atender ambos fines, considerando que entre mas
pequefio sea el nifio se privilegiara el educativo sobre el instructivo.

Si, como queda asentado, el método alude al ordenamiento y a
la exposicion de la materia de ensefianza, éste se conforma por dos

581 Segundo Congreso Nacional de ..., p. 30.
582 Loc. cit.
583 /bid., p. 31.
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factores: el orden y la forma. El primero, también llamado “marcha
de la ensenanza”, confiere atencion a la disposicion de los diferentes
ejercicios y a la articulacion de los conocimientos. Generalmente se
reconocen como marchas: la inductiva, deductiva, analitica, sintética,
progresiva y regresiva, cuyo empleo esta determinado por el tipo de
materia que se trabaja y por el criterio particular del profesor. A su
vez, para tomar decisiones respecto al orden, es indispensable consi-
derar el principio fundamental de toda la educacion: ““El arreglo de
materia y método debe corresponder con el orden de evolucion y del
modo de actividad de las facultades’, y los otros siguientes principios.
En la ensefianza debe procederse de lo fdcil a lo dificil, de 1o conocido
a lo desconocido, de lo concreto a lo abstracto y de lo empirico a lo
racional” 3%

Los aspectos conforme a los cuales el profesor presenta el con-
tenido de ensefianza constituyen las formas de ensefanza, que se
reducen a dos: la interrogativa o dialogada y la expositiva, dogma-
tica o magistral. La forma expositiva atiende mayormente al fin ins-
tructivo y convierte a los alumnos en meros receptaculos de los co-
nocimientos; inversamente, la forma interrogativa, al efectuarse en
forma de preguntas orientadoras, hace que los alumnos descubran
por si mismos lo que se pretende ensefar, poniendo en actividad
todas sus facultades intelectuales y atendiendo los dos fines de la
ensenanza. Por esto, se la ha de preferir, aunque se reconozca que, en
ocasiones, es preciso comunicar magistralmente los conocimientos.
A su vez, la comision consider6é que para la correcta aplicacion del
método habia que someterse a ciertas condiciones: a) que la clase
oral es la inica manera de utilizar la forma socratica o interrogativa,
aunque también la expositiva; b) que es preciso decidir cuidadosa-
mente la distribucion del tiempo conforme a las leyes higiénicas que
sugieren la diversificacion de los trabajos intelectuales y practicos;
c) que es preciso subdividir el programa para garantizar que se dis-
pone del tiempo necesario para cada tema, incluyendo los ejercicios
y repasos necesarios, y d) que es indispensable la preparacion de las
lecciones con antelacion.

584 Ibid., p. 30.
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Los procedimientos, comprendidos como medios particulares
para la aplicacion del método de ensefianza, asevera la comision,
estan determinados por la capacidad de invencion, ingenio y hasta
de la fantasia del profesor, el que esta obligado a luchar contra la
dificultad de la asignatura, contra la lenta o tardia percepcion de los
alumnos u otros obstaculos. “Y todo esto los estimula, y por tanteos
unas ocasiones, por raciocinio otras, por simple coincidencia algunas,
encuentra un procedimiento que lo salva. Hay hombres de muchos
recursos; hay maestros también ricos en procedimientos”.’$

Segun la comision, “la diferencia entre el método y el proce-
dimiento es bien perceptible. Asi, la demostracion de las verdades
geométricas obedece 4 un método; exponerlas graficamente y hacer-
las repetir a los alumnos, serd un procedimiento”.’®¢ Sin que la comi-
sion haga suya la clasificacion de Brau, es conveniente conocerla, se
afirma. Son tres las categorias de este autor: la que compete al maes-
tro y agrupa los procedimientos de exposicion; la que corresponde
a los alumnos, a quienes se les prescriben tareas o ejercicios, confor-
mando los procedimientos de aplicacion y, finalmente, la relativa a la
revision de tareas y ejercicios, misma que genera los procedimientos
de correccion.

Las recomendaciones para emplear cualquier procedimiento
son: no alterar el orden establecido en la ensefianza ni la actividad de
las diferentes facultades; atraer la atencion del nifio sin descuidar la
disciplina; propiciar el ejercicio de los sentidos del nifio sin transgre-
dir las reglas higiénicas. Como tultimo punto se recomienda priorizar
el procedimiento intuitivo que es el que mas cabalmente satisface los
requerimientos antes sefialados.

Estas son pues las ideas centrales del dictamen emitido por la
comision, respecto de las cuales hubo varios debates, entablados
particularmente por Martinez, como representante de la comision,
y Luis E. Ruiz.

Este altimo, iniciando la polémica, manifestd su inconformidad
respecto al desarrollo formulado por la comisién, porque para él,

585 Ibid., p. 32.
586 Loc. cit.
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“el método es unico, siendo un principio abstracto emanado de la
ciencia y constituido esencialmente por la asociacion de la induccion
con la deduccion; en consecuencia, en todos sus aspectos, no pierde
su unidad”.’®” No obstante, también manifesté su disentimiento
respecto a que en el dictamen se alude al método como didactico,
inductivo, objetivo y subjetivo, sefialando que él solo aceptaba las
denominaciones de objetivo y subjetivo. Su argumentacién se funda
en el sefialamiento siguiente: en ocasiones se puede empezar por
hechos para alcanzar la generalizacion, esto es, de la induccion a la
deduccion y, por ello, el procedimiento que se emplea es el objetivo;
contrariamente, se puede partir de la generalizacion hasta llegar a los
casos particulares o aislados, llamandose este método subjetivo, ya
que se toman como inicio las abstracciones formadas en el espiritu,
al margen de los hechos que se observen. “En consecuencia, yo creo
que lo mas concreto para caracterizar la intervencion que haya en la
practica, es esto: método objetivo y subjetivo; y no [estoy] de acuerdo
con la Comision en este sentido”.’% Martinez, a cargo de la réplica,
arguy6 que el método l6gico no podia ser el unico existente y que
entre los diversos métodos se encontraba el pedagdgico. Acordaba
con Ruiz que el método es el camino que se sigue en la investigacion
para buscar, demostrar y exponer la verdad; sin embargo, era obvio
que en pedagogia sé6lo se trataba de la ultima parte, es decir, de la
transmision del conocimiento. A esto afiadia que habia razones para
considerar como un método propio el relativo al orden que se sigue
en la enseflanza para cumplir los fines que ésta tenia asignados.

Por lo que se refiere a la clasificacion de Ruiz en torno al método
objetivo y subjetivo —aseveraba Martinez—, la comision discrepa to-
talmente, porque lo que el disidente aprecia como método objetivo es
lo que aquella considera como método subjetivo, ya que

si el fin de la ensefianza es la union del objeto con el sujeto y si el
primero es la materia y el segundo el nifio, naturalmente se infiere
que cuando se atiende al objeto, 4 la materia, entonces el método es

587 Ibid., p. 42.
588 Ibid., p. 43.
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puramente objetivo y cuando se atiende a las facultades psiquicas del
alumno, entonces sera subjetivo. En esto seguimos las doctrinas de la

pedagogia alemana.’®’

En cuanto a que en el método se siga siempre la induccion o la
deduccion, la comision tenia claro que esto sélo podia ser cuando
se trataba de investigar, pero que cuando el asunto era ensefar, los
métodos logicos no eran suficientes. Por ello, en cuanto al orden en
que se presenten los conocimientos, el método pedagogico puede
adoptar no s6lo la induccion y la deduccion, sino también las marchas
analitica y sintética, la progresiva y la regresiva. Ilustraba su oposicion
a Ruiz explicando que, por ejemplo, cuando se ensena caligrafia se
puede proceder mostrando las letras completas para llegar después
a sus elementos, o al revés, dando a conocer los elementos y luego
enlazarlos para llegar a la formacion de cada letra; argiifa que en este
caso no habia ni induccién ni deduccion, en tanto que ni de hechos
particulares se llegaba a una ley ni se sacaban consecuencias de ningun
principio; lo tnico que si habia era un analisis o una sintesis.

Ruiz impugné:

Como ustedes comprenderan, los nombres de objetivo y subjetivo,
precisamente se han originado del motivo 6 mévil que los engendra;
cuando nosotros observamos objetos ¢ fendémenos, cuando partimos
de ellos para hacer una generalizacion, es cuando le llamamos método
objetivo, y cuando vamos de las cosas 6 fendmenos 4 través de como
los ven los demds, este método es subjetivo. En consecuencia, no es
posible confundirlo, ni mucho menos entenderlo al revés.>*

En cuanto a que segtin Martinez cuando se ensefia a escribir se
va del elemento al todo o del todo al elemento y que ahi no habia
una induccion, Ruiz disiente y apunta que siempre hay una compa-
racion, un raciocinio “y quiera o no su sefioria, tiene que basarse en
la induccion 6 la deduccidn [...] que a esto le llame la comision una

589 Ibid., p. 44.
590 Ibid., p. 45.
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marcha, esto podra pasar en una exposicion; pero no podra soste-
nerlo con justicia tratindose de un procedimiento”.’”!

Martinez tomo la palabra una vez mas, desarrollando una con-
trarréplica por la que pretendia demostrar que el método no es unico,
como sostenia Ruiz, porque el método de ensefianza es diferente al
método logico y ninguno de los procedimientos l6gicos puede cons-
tituirse como el método pedagogico, siendo éste el que especifica-
mente convenia a la ensefianza. Agrega que la palabra “método” se
conforma de dos raices griegas, meta que significa término y hodos
que quiere decir camino, “por lo que método sera el camino que se

”592 y como los caminos que

siga para llegar 4 un fin determinado
se pueden seguir son diversos, habra por tanto varios métodos. Mar-
tinez dio lectura a las definiciones sobre método y tipos de métodos
expuestas en el Diccionario de la lengua, para llegar a establecer las
diferencias entre método logico y método pedagdgico. Sin negar las se-
mejanzas entre ambos, establecié que el 16gico se podia utilizar para
la investigacion cuando se trataba del trabajo de la ciencia y el pe-
dagdgico para la transmision de conocimientos ya formados, asunto
que competia a la didactica, porque irrefutablemente no es lo mismo
investigar que ensefar. Igualmente puntualizé que los medios que
emplea cada uno de estos métodos son diversos: mientras la investi-
gacion utiliza la induccion, la deduccion, el andlisis y la sintesis, en
la didactica se hace uso ademas de otros muchos medios, tales como
las marchas y las formas. Fundamentado en el abordaje efectuado
por Flores, en su Tratado de pedagogia, reiterd que este autor reco-
noce como método no solamente el 16gico, sino todo camino que se
utiliza para llegar al fin. Podria decirse —afiade Martinez— que el
método pedagogico es parte del 1ogico, al quedar comprendido en
la induccion pero, como se habia senalado anteriormente, el método
inductivo no puede retomarse para todas las materias de ensefianza
y lo mismo sucederia si se tomara otro elemento del método légico.

En cuanto a la denominacion que habian acordado —refuta-
ba Martinez— respecto a la denominacién de método pedagogico

591 Loc. cit.
592 lbid. p.77.
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o método didactico, comprendido como el que debe seguirse para

comunicar los conocimientos, la comisién mantuvo esta posicion,

porque no se utiliza el mismo método en primaria, secundaria o

superior y, como lo habia manifestado Flores, cada tipo de alumno

requiere un camino especial. Esta es la razon por la que la pedagogia

distingue dos métodos en la ensefianza: el de la primaria, que seria el

pedagodgico, y el de la instruccion superior, que usualmente se llama

método cientifico.

Ante este desarrollo, Ruiz no tardé en presentar sus nuevas y

contundentes objeciones:

593
594

300

No acept6é como autoridad pedagogica el Diccionario de la Aca-
demia, porque los diccionarios sélo sirven para dar la acepcion
vulgar de la palabra.

No se dejé convencer por autoridades, sino con razonamientos,
porque las primeras lo unico que hacian era comprobar y no
probar. “Asi es que en general ninguna autoridad me satisface y
mucho menos la de un diccionario vulgar” .’

Corrobor6 su idea de que el método era un principio abstracto
originado de la ciencia y que so6lo aceptaba calificativos cuando
era aplicado.

Ridiculizando el concepto de método de la comision, asevero:

Dice el Sr. Martinez que el método quiere decir el camino que conduce
a un fin, y que hay muchos caminos. Perfectamente, como hay cami-
nos de aqui 4 la Villa, 4 Tacubaya; pero todos son caminos, como he
sostenido. Tratindose de método en abstracto, dije este es uno, que
filos6ficamente es indivisible y eso lo sostenia, porque algtin repre-
sentante emitié la idea, que el método logico era diverso del método
pedagdgico, cuando éste no es sino la aplicacion 4 la ensefianza del
método 16gico, y por eso hacia observar que la comision descansaba

en una base falsa.’”*

Ibid., p. 45.
Ibid., p. 79.
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« Reiter6 que el método sélo esta constituido por la induccion y la
deduccion y nada mas.

« Respecto a la clasificacion del método en objetivo y subjetivo,
acusa que al estar la pedagogia como ciencia en proceso de for-
maciéon y como arte en via de constitucion, los términos que se
utilizaban todavia no expresaban claramente las ideas que se ma-
nejan; no obstante, las Unicas dos palabras que se acercan a la
verdad son objetivo y subjetivo.

No existe mds dificultad que al decir método objetivo, se cree que va-
mos 4 aprender con objetos, y sabido es que se puede dar una lecciéon
subjetiva en frente de un objeto, y objetiva fuera del objeto, y por lo
mismo debemos entender que el método objetivo es el que consiste en
buscar la verdad aplicando todas las facultades, y es subjetivo cuando
fdcilmente se aplican estas facultades.>”

« No admitio, finalmente, la denominacién de método pedagdgico
o didactico porque significa método aplicado a la ensenanza, de-
bido a que el método logico, conformado por la deduccion y la
induccion, es el anico que se puede emplear en la prictica, ya sea
que se comience por la induccion y, por tanto, se sigue el método
objetivo, o por la deduccién, cuando utiliza medios subjetivos.

Los alegatos entre ambos continuaron, asi como las intervencio-
nes puntuales de otros participantes, aunque finalmente, sometido el
dictamen a votacion, las resoluciones quedaron asi consignadas:

26.* El método que debe emplearse en las escuelas primarias elementa-
les, es el que consiste en ordenar y exponer las materias de ensefianza
de tal manera, que no s6lo se procure la transmisién de conocimientos,
sino que a la vez se promueva el desenvolvimiento integral de las facul-
tades de los alumnos.

27.2 Para la debida aplicacion de este método, cuyos factores son el
orden en que deban presentarse los conocimientos y la forma en que
éstos se deban exponer, hay que atender a las siguientes prescripciones:

595 Ibid., pp. 79-80.
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i. Por lo que toca al orden o enlace de los conocimientos, se podran
observar las marchas inductiva, deductiva, analitica, sintética, progre-
siva y regresiva, segtn el cardcter de la materia que se ensefie, y hasta
de conformidad con la indole especial de cada punto aislado, que sea
objeto de una leccion.

ii. El maestro, para la buena eleccion de la marcha que haya de
seguir, tendra presente el principio fundamental de la educacion, como
los siguientes principios generales: ir de lo ficil a lo dificil, de lo cono-
cido a lo desconocido, de lo concreto a lo abstracto, de lo empirico a
lo racional.

iii. Por lo que se refiere al segundo factor de este método, se pue-
den usar las formas expositiva e interrogativa, que son fundamentales;
limitindose el uso de la primera a los casos de estricta necesidad; y
se recomienda el uso de la interrogativa, principalmente en su especie
llamada socratica.

29.* Los procedimientos que se empleen en la escuela primaria ele-
mental, deben estar en consonancia con el principio fundamental de la
educacion, y con los preceptos generales de la metodologia, disciplina
e higiene. Se recomienda en especial el uso del procedimiento intuitivo
en sus cinco formas. I. Presentacion del objeto in natura. II. Uso de un
modelo, aparatos cientificos y objetos de bulto o en relieve. III. Uso
de estampas, dibujos e imagenes proyectadas por aparatos Opticos.
IV. Uso del diagrama. V. La descripcién viva y animada.’*®

En estas formulaciones qued6 configurada la resolucion sobre
el tratamiento del método en el congreso, mismas que, reiteramos,
constituyeron el andamiaje sobre el que los pedagogos construirian
sus particulares elaboraciones.

Carlos A. Carrillo, educador veracruzano, profesor de la Escuela
Normal de Jalapa y director de la Escuela Anexa a la Normal capi-
talina, dirigié El Instructor y la Reforma de la Escuela Elemental,
publicaciones periddicas en donde difundié las doctrinas de van-
guardia provenientes de Europa, asi como sus propios pensamientos
sobre la educacion, la escuela y su organizacion, y otros muchos
asuntos vinculados con la reforma escolar en general. En relacion

596 Ibid., pp. 456-457.
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con el tema que nos ocupa —el método—, el educador no aborda
explicitamente una conceptualizacion, sino que simplemente regis-
tra las dos opciones que se presentan al maestro para la ensefianza,
y que revelan “dos fisonomias radicalmente distintas, que con una
vez que se vean, no pueden confundirse nunca: son lo que el blanco
y el negro en el reino de los colores, o lo que el subir y el bajar en el
mundo de los movimientos”.’”” Se trata del método sintético y del
analitico.

El método sintético empieza por ensefar las partes, y acaba por
el todo: va del ojo al cuerpo en el dibujo, del palote a la palabra en la
escritura, de la letra a la frase en la lectura; mientras que el analitico
hace las cosas al revés precisamente que su hermanoj; principia por
el todo, y termina en las partes, va del cuerpo al ojo, de la palabra al
grueso o al final, del vocablo a la letra.’*

Al compartir las bases de la doctrina pestalozziana, su posiciona-
miento respecto al método analitico queda fundado en la argumen-
tacion derivada de las siguientes cuestiones: “¢como ensefia la natu-
raleza?, ;como ensefia la madre? Y ¢cémo ensefa el maestro?”.5%

En relacion con la primera pregunta, arguye que la naturale-
za ensefia, sin el auxilio del hombre, a hacer uso de los sentidos y
los miembros, porque sumerge al hombre “en la contemplacion del
universo, de ese todo, que es tan todo, por decirlo asi, que abarca
a los demads en su magnifica unidad, y deja que su mirada at6nita
y cegada se acostumbre primero a ese océano de luz deslumbrado-
ra, y lo descomponga después, y lo analice: separando sus diversas
partes”.® En el caso de los movimientos, el proceso es andlogo, ya
que si se siguiera el método sintético, los nifios no podrian aprender
a mover simultdneamente sus diversos miembros, ni siquiera con
uno solo podrian ejecutar movimientos.

A la cuestion de como ensefa la madre, revela que ésta instinti-
vamente actia de manera sabia, debido a que en lugar de ensefiar al

597 Carlos A. Carrillo, Articulos pedagdgicos, p. 382.
598 /bid., p. 381.
599 Ibid., p. 382.
600 /bid., p. 383.
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pequeno sonidos, comienza por palabras enteras o frases y de esta
manera, al hablar con su hijo o con otros, logra que éste grabe, imite
y distinga las palabras con base en los sonidos, para mas adelante
repetirlas; esto evidencia el uso empirico del método analitico y la
imposibilidad de ensefiar a hablar a un nifio mediante el método
sintético.

Finalmente, quitando la mascara del actuar del maestro en la
escuela, asienta que ésta “no sigue, pues, el mismo rumbo que la ma-
dre y la naturaleza”, porque en la lectura se comienza por ensenar
las letras; en cuanto a la gramatica, se parte de las palabras y, en la
musica, de las notas.

De vanguardia resulta el pensamiento de Carrillo en materia
metodologica, mismo que bien podria tener vigencia en la actuali-
dad, en virtud de que la vision aditiva y fragmentaria del proceder
en la ensefianza ha sido sedimentada en el mundo de la escuela y
objetivada en los disefios curriculares y planeaciones didacticas, asi
como en la propia practica de la docencia.

Enrique Rébsamen, pedagogo suizo y fundador de la Escuela
Normal de Jalapa en 1886, fue uno de los que incursioné en la te-
matica del método, no en uno sino en varios trabajos, publicados
particularmente en la revista México Intelectual, de la cual Rébsa-
men y Juan Manuel Betancourt eran los redactores propietarios. Re-
tomando el origen etimologico del término, rescata su procedencia
del griego meta, que significa hacia o en, y hédos, camino, y lo define
como “todo proceder ordenado y sujeto a las mejores reglas, para
llegar de una manera segura y pronta a un fin que se conoce y de-
termina de antemano”.®! Método de ensefianza primaria, también
por él denominado método elemental, pedagogico o di-dactico es
conceptualizado como “la manera de escoger, ordenar y exponer
la materia de ensenanza”,®” por lo que cruzando los limites del
trabajo dulico, Rébsamen integra en su nocién tépicos vinculados
con la planeacion didactica y el curriculo propiamente dicho.
Sintéticamente, el método integra: a) la seleccion y b) el ordenamiento

601 Enrique Rébsamen, Obras completas de..., p. 113.
602 Loc. cit.
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de los contenidos de la ensefianza con c) las formas de trabajar en
el aula. De hecho, las elucidaciones del autor sobre el método son,
si no idénticas, andlogas a las aprobadas por la comision en la que
él era el presidente, en el Segundo Congreso de Instruccion Publica.

Acota el pedagogo que la expresion “método elemental” fue
utilizada por primera vez por Diesterweg para denotar el método
de ensenanza con los nifios pequenos, de la escuela elemental, y
distinguirlo del que se utiliza en la ensefianza profesional. A su vez,
puntualiza que la expresion “método pedagogico” es empleada en
contraposicionalade “métodologico”,conlafinalidad decomprender
que la primera se refiere a la transmision de conocimientos en la es-
cuela primaria, mientras que la segunda apunta al trabajo de la
ciencia. Por tanto, el tratamiento de esta tematica queda totalmente
acotado al trabajo docente en la ensefianza elemental.

<

Parte él de una primera pregunta: “;qué conocimientos deben
ensefiarse para realizar lo mejor posible ese doble fin [instruccion
y educacion] de la ensefianza?”,*® cuestion que implica no una re-
flexion de naturaleza metodoldgica, sino sobre todo curricular. El
autor plantea la seleccion de contenidos con base en tres niveles —el
programa general, el detallado y la subdivision del programas— los
dos primeros son facultad de los gobiernos y de los “cuerpos fa-
cultativos (Escuelas Normales, Consejos de Instruccion, Inspeccion
Técnica)”.®™ El trabajo metodologico del maestro se inicia, en el
marco de los limites establecidos por los 6rganos arriba apuntados,
en la capacidad de seleccion de los objetos de sus lecciones, lo que se
configura como “subdivision del programa”.

El método —para el autor— esta constituido por dos elementos:
el subjetivo o psicologico y el objetivo o 16gico, retomando las re-
flexiones expresadas en los congresos. El primero consiste en la con-
sideracion de la naturaleza psiquica del nifio concerniente al grado
de desarrollo de sus facultades, mismas que aunque varian de uno a
otro, se mantienen reguladas por reglas fijas. De gran importancia
para el método resulta ajustar la ensenanza al elemento subjetivo,

603 Ibid., p. 15.
604 Ibid. p. 115.
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proceso por el cual se educan las facultades. En tanto, el elemento
objetivo se encuentra definido por la naturaleza logica de la materia
de ensefianza y es el que posibilita la instruccion. Como la ensefianza
moderna pretende simultineamente educar e instruir, es imprescin-
dible la atencion de ambos componentes del método.

Si bien reconoce las aportaciones de Pestalozzi como el creador
del método subjetivo o educativo, Rébsamen se aleja de algunos de
sus planteamientos. Para Pestalozzi, la instruccion esta subordinada
al fin superior de la educacion, al pretender “dar al espiritu una
cultura intensiva y no simplemente extensiva, es decir, quiso formar,
desenvolver el espiritu y no solamente amueblarlo”.%® Coincidiendo
con los razonamientos esgrimidos en el segundo congreso, insiste:

Con su famosa palabra “aprender a aprender” quiso expresar que el
fin principal de la ensefianza elemental no debe consistir en suminis-
trar a los nifios un gran caudal de conocimientos que quiza no puedan
digerir, sino que debe consistir en desenvolver y acrecentar las fuer-
zas de su inteligencia, e inspirarles el amor al saber, para ponerlos en
aptitud de adquirir mds tarde, en la vida, y por si mismos, todos los

conocimientos que les puedan hacer falta.*%

Segun Rébsamen, Pestalozzi y varios de sus discipulos abusaron
del método educativo al prescribir largos ejercicios para la educacion
de las facultades intelectuales, descuidando algunos de los conoci-
mientos mas indispensables y desconociendo que un mismo ejercicio
sirve a la vez para instruir igual que para educar. En efecto, para
Rébsamen, se debe atender los dos fines al mismo tiempo, sin excluir
o subordinar la instruccion a la educacion. Lo que algunos autores
denominan método natural representa una “mezcla conveniente” del
método instructivo y del educativo, pero en esta mezcla es impor-
tante determinar la proporcion de lo educativo y la de lo instructi-
vo. Evidentemente —advertia Rébsamen— que entre mds pequefios
fuesen los nifios y menos desarrollada su capacidad intelectual, mas

605 Enrique Rébsamen, Obras completas de..., p. 118.
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predominio tendra el elemento subjetivo; esto es, que en las clases de
los kindergartens y de los primeros anos de la primaria habra que
priorizar el método educativo y paulatinamente ir incrementando la
dimension instructiva hasta atender ambos en igual proporcion en
los dltimos grados de la primaria, para pasar finalmente a la escuela
secundaria y la profesional, donde predomina el instructivo. De ahi
que en la definicion de los criterios para la eleccion de los puntos y de
los temas que deben seleccionarse en la subdivision del programa es
imprescindible atender la dimension educativa y la instructiva. Con
tal intencion formula cuestionamientos de este tipo:

Dimension educativa: “¢No sobrepasa tal tema el nivel intelec-
tual de mis alumnos? ¢Constituye tal punto un elemento asimilable
o es mero lastre para la memoria? ¢Es tal conocimiento a propésito
para ejercitar convenientemente las facultades preceptivas y retenti-
vas [...]?7."7

Dimension instructiva: “¢Es tal conocimiento de verdadera uti-
lidad para la vida practica o es mero adorno que sirve para ostentar
y lucirse en sociedad? ¢He suministrado a mis alumnos todos los
elementos logicos que son de rigor para la comprension de tal o cual
idea o concepto |[...]?”.6%8

Por lo que compete al ordenamiento de la materia de ensefianza,
como segundo momento del método, es imprescindible externar el
punto de partida y el final, pero también “cada paso que ha de dar
el maestro en cada asignatura y en cada leccion”.” Esto es lo que
el autor denomina marcha de la ensefianza, comprendida como “la
manera de disponer los diversos ejercicios educativos y enlazar los
conocimientos que quieran inculcarse a los alumnos”,*'? nocién que
fue acordada en el Segundo Congreso Nacional de Instruccion.

Al igual que en la seleccion de contenidos, el ordenamiento debe
tener presente el elemento psicologico, que alude al sujeto, al alum-
no, y el elemento légico, que remite al objeto, al contenido.

607 Ibid., p. 119.
608 Loc. cit.
609 /bid., p. 120.
610 Loc. cit.
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Los nifios necesitan cosas y fenémenos antes que palabras, y las facul-
tades perceptivas se presentan y desarrollan antes que el raciocinio. No
podemos por lo mismo atenernos exclusivamente al encadenamiento
l6gico para determinar el orden de los ejercicios escolares, debemos
buscar mds bien un encadenamiento psicoldgico, y el criterio que nos
ha de guiar lo encontraremos en el principio de Pestalozzi [de] que la
educacion debe conformarse en su orden como en su método a la mar-
cha natural de la evolucion mental "

Las marchas en la ensefianza primaria son cuatro: analitica, sin-
tética, progresiva y regresiva. La primera parte del todo para des-
componerlo en partes; la sintética procede de las partes para luego
reunirlas en el todo; la progresiva transita de la causa al efecto y la
regresiva, a la inversa. Algunas asignaturas como la geografia, la geo-
metria y la lectura son susceptibles de ensefiarse con base en la mar-
cha analitica, mientras que la caligrafia, por ejemplo, debe hacer uso
de la sintética, aunque algunos también han trabajado la lectura con
esta ultima. Apunta el autor que también pueden combinarse ambas
marchas, como en el caso de la ensenanza de la lectura-escritura,
cuando se trabaja con la analitico-sintética. Las marchas progresiva
y regresiva se utilizan para la enseflanza de la historia y la regresiva
para la ensefianza de la fisica.

A estas cuatro marchas, subraya Rébsamen, la pedagogia alema-
na ha incorporado una mads, la marcha genética, consistente en pre-
sentar las cosas conforme a su génesis, es decir, de acuerdo al orden
de su natural evolucién. Esta marcha puede utilizarse en la ensefianza
de las ciencias naturales, de la geometria, del dibujo o de la caligrafia.

El tercer momento del método, denominado por el autor como
forma de la ensefnanza, consiste en la manera como el profesor pre-
senta los conocimientos a los alumnos; “es de la mayor importancia,
porque de ella depende en gran parte que los nifios concurran con
gusto a la escuela, que se dediquen con afan a las labores intelectua-

les y que la ensefianza produzca los resultados apetecidos™.®!?

611 Loc. cit.
612 Ibid., p. 128.
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Dos formas orales existen para presentar los conocimientos:
la expositiva y la interrogativa. La primera se caracteriza por ser
un monodlogo a partir del cual los alumnos se limitan a escuchar
0 a tomar notas y pese a que parece ser la forma mas rapida para
presentar los contenidos, atendiendo con rigor el elemento 16gi-
co u objetivo, no resulta la mas conveniente para los alumnos de
primaria, porque los convierte en meros recipientes de la ensefian-
za dogmatica, condendndolos a un papel pasivo. Contrariamente,
la segunda asume la modalidad de didlogo, al entablar el profe-
sor una charla con los alumnos, sugiriéndoles los conocimientos
y haciendo que intenten descubrirlos. Esta modalidad que asigna
al alumno un papel activo, posibilita el ejercicio de todas las fa-
cultades intelectuales y, por tanto, de la educacién. La forma inte-
rrogativa, ademas, resulta mds pertinente que la expositiva porque
atiende el elemento psicologico o subjetivo del método, facilita la
correccion de los errores de los alumnos, es proclive a que éstos
expresen sus propias ideas, experiencias, dudas, fomenta la inde-
pendencia del juicio y propicia la relacion favorable entre maestro
y alumnos al no imponer, sino compartir, el saber. A pesar de las
bondades para el alumno y el maestro de la forma interrogativa, la
naturaleza del objeto de conocimiento impide, en ocasiones, que el
nifio pueda descubrir la verdad, por lo que se hace imprescindible
la forma expositiva. Tal es el caso del aprendizaje de idiomas y
de historia. Rébsamen termina proponiendo el uso combinado de
ambas formas.

La relevancia que Rébsamen, como muchos de sus contempo-
raneos, confiere al método en la ensenanza se constata con el trata-
miento que efectiia de éste; no obstante y paraddjicamente también
acota su lugar en la docencia al conceptualizarlo como un simple
instrumento del que dispone el maestro. Contrariamente al con-
senso de la época, Rébsamen planteaba que mds importante que el
método es el maestro: un buen profesor obtendra buenos resultados
incluso con métodos deficientes, mientras que alguien que no es
maestro no lograra nada a pesar de disponer de excelentes métodos.
Asegura que si dos maestros siguieran rigurosamente el método
prescrito por la pedagogia obtendrian resultados diferentes si uno
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es entusiasta y activo, franco, carifioso y cortés, y el otro, apatico e
indiferente, hipdcrita, aspero y grosero. De ahi que

el factor mds importante en la ensefianza es siempre la personalidad
del maestro: su caracter, el grado de su cultura intelectual y moral]...]
Este factor individual del método, que la pedagogia alemana designa
con el nombre de tono o espiritu de la ensefianza, no puede natural-
mente someterse a reglas y preceptos [...]; pero no por esto deja de

influir poderosamente en los resultados de la misma.¢'?

Abraham Castellanos, oaxaquefio y alumno de Rébsamen en
Jalapa, fue el fundador de la Escuela Normal para Profesores en su
estado natal y mas tarde profesor de la catedra de metodologia apli-
cada en las dos normales de la ciudad de México. Sus publicaciones
en el campo pedagodgico fueron varias, al igual que otros textos de
indole literaria. A pesar de haber sido un fiel seguidor de las doctri-
nas de Rébsamen, su tratamiento sobre el método pedagogico no es
exactamente igual que el de su maestro.

Discrepa de las nociones manejadas por varios pedagogos eu-
ropeos, como Daguet, Horner, Compayré y Charboneau, por consi-
derar, todos ellos, que la palabra “método” remite a los medios que
se emplean para aprender o ensefiar alguna ciencia y por compartir
con Compayré que tanto el sabio que descubre la verdad como el
maestro que la comunica disponen de dos caminos. Para Castella-
nos, el problema del método esta vinculado con las modalidades
del espiritu, de la mente, ya que mientras el investigador sigue los
caminos logicos de la induccion y la deduccion, el profesor como
hombre medianamente culto, aunque también recurre a ambos,
no los utiliza de la misma forma que el primero. “Nunca podran
ser equivalentes los términos modos de adquirir (induccion y de-
duccién) y modos de transmitir, para generar ésta induccion y ésta
deduccion”.®'* Emparentado con la doctrina de Stuart Mill, particu-
larmente con su sistema de l6gica, ratifica su posicion con la cita que

613 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 212.
614 Abraham Castellanos, Tratado de metodologia. .., p. 18.
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retoma de él: “El solo objeto de la Logica es el gobierno de nuestros
propios pensamientos. La comunicacion de estos pensamientos per-
tenece 4 otro arte; a la Retorica como la entendian los antiguos, 6 al
mas lato aun, el arte de la Educacion”.®"®

Con base en la nocion formulada por Kher, para este autor el
método pedagdgico consiste en “el arte de unir el objeto de la ense-
fanza al sujeto de la misma, y en su sentido mas estrecho y particular,
para cada materia y para cada leccion. Asi se hablara de método de
historia, de Geografia, Aritmética, etc.”.%'® Basado en las aportacio-
nes de Rébsamen, puntualiza que si la ensefianza pretende el desa-
rrollo de facultades, los maestros se dirigen al sujeto exclusivamente;
en este caso el método general se llamaba subjetivo o educativo; sin
embargo, si la ensefianza intenta la comunicacién de conocimientos,
los maestros se remiten al objeto, al nifio, haciendo uso del método
objetivo o método instructivo. Este ultimo es el concebido por Quin-
tiliano, consistente en suministrar la instruccion a sus alumnos. En
una légica de superacion de esta dicotomia, Castellanos desestima
la existencia de un método subjetivo y otro objetivo y acuerda con
Pestalozzi y Rébsamen, por supuesto, que es mas pertinente hablar
de un fin educativo o formal y un fin instructivo de la ensefianza,
reservando el vocablo “método” a la didactica pedagogica que posi-
bilita la alianza entre el fin educativo y el instructivo.

Basado en Kher, igual que en el congreso de instruccion, Caste-
llanos asienta que los componentes que posibilitan esta alianza son
el maestro, las facultades de los nifios y la materia de ensefianza. En
cuanto al primero, éste dispone de dos formas para proporcionar
los conocimientos, la expositiva y la socratica, como caso particular,
aunque también requiere “trazarse un camino para ir con paso segu-
ro, y 4 esto responden las marchas de la ensefianza (caso general)”.!”
Las marchas de la ensefianza son: analitica, sintética, progresiva y
genética. Respecto al segundo elemento, las facultades del nifio, és-
tas deben ser conocidas con la finalidad de elegir los procedimientos

615 Loc. cit.
616 Ibid., p. 20.
617 Ibid. p. 19.
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mas idoneos para promover el desarrollo de la mente, entre los que
incorpora tres: de exposicion, de aplicacion o prueba y de correccion.
Los procedimientos de exposicion aglutinan los siguientes tipos: in-
tuitivo, comparativo, demostrativo, etimoldgico, tabular, mneménico
y grafico. Los procedimientos de aplicaciéon adoptan cuatro modali-
dades: reproduccion, copia, imitacion e invencion. Los de correccion
son dos, el individual y el simultaneo. Por ultimo, el elemento deno-
minado materia de ensefianza supone una cuidadosa eleccion para
adaptarla al sujeto. En sintesis, método es para el autor un entrama-
do por el que el objeto de ensefianza se vincula con el sujeto.

En fin, la diversidad de acepciones atribuidas al método por éstos
y varios mas de los educadores y tedricos del momento marcé la po-
lémica al respecto, la que sin despejarse se mantiene abierta a la fecha,
igual que la confusion que pervive entre método y procedimiento.

La ensenanza objetiva

El siglo xix fue testigo de las reformas educativas europeas no sélo
desde el punto de vista politico e ideoldgico de la educacion, sino
también desde una vision eminentemente pedagogica. México se in-
corporaria en esta cruzada haciendo suyas algunas de las lineas del
movimiento educativo progresista del viejo mundo. Los pronuncia-
mientos de los paises centrales que viabilizaron la reconfiguracion
de los sistemas escolares a partir de la disolucion del control por
parte de la Iglesia y de la introduccion de nuevos sistemas de ense-
nanza, ejercieron una influencia determinante en la conformacion
del campo del saber educativo del pais.

La preocupacion por ensefiar de manera alterna —provista de
bases pedagdgicas modernas— a la tradicionalmente utilizada en
las rudimentarias escuelas publicas, en las que se ejercitaba funda-
mentalmente la memoria como unica actividad intelectual, fue ges-
tada desde el México independiente muy particularmente por José
Manuel Guillé, quien —entre varios mas— difundi6 y foment6 esta
modalidad de ensefianza mediante su propia practica docente y su
guia para la ensefianza objetiva. No obstante, a la temdtica de la en-
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sefianza objetiva o ensefianza intuitiva habria de darsele continuidad
hasta llegar a configurarse como una tendencia hegemonica, por lo
menos por parte de los pedagogos e intelectuales reconocidos.

En efecto, la propension hacia esta forma de ensefanza fue
fortalecida e impulsada en el porfiriato, estimulando el interés de
educadores y administradores del campo educativo por las obras de
tedricos europeos proclives a la ensefianza moderna a través de los
sentidos, esto es, bajo un enfoque eminentemente empirico. La ense-
flanza intuitiva u objetiva, asi denominada en la época, representaba
“la” opcion moderna para transmitir los conocimientos, para hacer
del aprender una actividad placentera y para favorecer la formacion
intelectual de los alumnos. La ensefianza objetiva pretende socavar
el sistema antiguo de ensefianza memoristica, en la medida que lo
derrocé con un discurso capaz de volverlo ilegitimo, logrando con
ello arraigar el deseo de efectuar un cambio radical en la instruc-
cion primaria del pais. Asi lo documenta Torres Quintero: “Efectiva-
mente; en Jalapa, como en Puebla, en México y en muchos lugares
del pais comenzaban 4 ensayarse y discutirse las nuevas ideas sobre
ensefianza, formandose juntas pedagogicas, fundandose periddicos
de educacion y estableciéndose por todas partes escuelas modelo,
institutos modernos”.*'8

Las fuentes inspiradoras de la moderna pedagogia mexicana,
especificamente de la ensefianza objetiva, pueden ubicarse tanto en
varias de las corrientes de la pedagogia alemana como de la suiza,
prioritariamente. Con base en una ecléctica fusion, se retomaron al-
gunas de las ideas de diversos pensadores y educadores que eran
portadores de una vision utdpica y revolucionaria de la actividad
escolar como Comenio, Rousseau, Pestalozzi, Herbart y Froebel, en-
tre otros, pensadores que comunmente fueron renombrados por la
intelectualidad del porfiriato.

Sin pretender sintetizar las aportaciones de los pensadores eu-
ropeos, sino con el afan de destacar algunos de los elementos que la

618 Daniel Delgadillo y Gregorio Torres Quintero, “D. Carlos A. Carrillo’, en Articulos pedagdgicos del
Senor Don Carlos A. Carrillo, t. I. Articulos tedricos, México, Herrero Hermanos Sucesores, 1907,
p. XIV.
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doctrina de la ensefianza objetiva, difundida en la época, recogio de
aquellos, a continuacién sefialamos varios de los aspectos concer-
nientes a Comenio y Pestalozzi.

En cuanto a la propuesta pedagogica de Comenio, podemos
sefialar, entre otras, la recuperacion, al estilo mexicano, de las si-
guientes cuestiones: las semillas interiores de los nifios se desarrollan
cuando se estimulan con diversificadas y ricas experiencias; los pro-
cesos naturales son la base de la ensefianza, en donde los sentidos y
la observacion juegan un papel importante, porque lo que se ve se
retiene mas en la memoria que una mera descripcién o enumeracion,
aunque se repita muchas veces; la educacion deber ser comprensi-
va y no memoristica; por la educacion deben desarrollarse todas
las capacidades y habilidades, y no nada mas la memoria. Como el
propio Comenio expresara en una apretada sintesis sobre sus “Fun-
damentos de la facultad para ensefiar y para aprender”, al aludir a
la potencialidad que la naturaleza brinda para instruir a los nifios,
y al plantear que la tarea del profesor se torna accesible siempre y
cuando:

I. Se comienza temprano antes de la corrupcion de la inteligencia.
II. Se actta con la debida preparacion de los espiritus.
II. Se procede de lo general a lo particular.
IV. Y de lo mis ficil a lo més dificil.
V. Si no se carga con exceso a ninguno de los que han de aprender.
VI. Y se procede despacio en todo.
VIIL. Y no se obliga al entendimiento a nada que no le convenga por
su edad o por razén del método.
VIII. Y se ensefia todo por los sentidos actuales.
IX. Y para el uso presente.
X. Y siempre para un solo y mismo método.*"”

Pestalozzi, inspirador de Herbart y Froebel y admirador de
Rousseau, reivindica el pensamiento de este tultimo en lo que ahora
se llamaria el derecho a la infancia, debido a que subraya la necesi-

619 Juan Amds Comenio, Diddctica magna, tr. S. Lépez Peces, México, Porrda, 1971, p. 50.
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dad de considerar al hombre en tanto hombre y al nifio como nifio,
y es a partir de esta posicion que fundamenta su doctrina. Entre las
nociones pestalozzianas que se recrean como principios generales
de la ensefianza objetiva se tiene: la intuicion es el origen de los
conocimientos, es necesario clasificar las intuiciones subordinando
las cosas accesorias a las esenciales, se debe presentar el aspecto
concreto antes de introducir el concepto abstracto, hay que ense-
far al nifio a aprehender cada objeto como una unidad, pero sepa-
rado de los otros objetos con los que esta relacionado; ensefarle a
distinguir la forma de cada objeto, esto es, sus dimensiones y pro-
porciones; familiarizarlo tanto como sea posible con el conjunto
de palabras y nombres de todos los objetos que le son conocidos;
se debe dar a estos tres ultimos elementos (forma, nimero y nom-
bre) la mayor simplicidad, asi como la mayor comprension; todos
los conocimientos provienen de tres facultades: de emitir sonidos,
de representacion indeterminada y de representacion determinada,
de la primera se deriva la aptitud para el lenguaje, de la segunda,
el conocimiento de las formas y, de la tercera, la habilidad para
contar.

En suma, en muy buena medida, los nuevos modelos o sistemas
de ensefianza fueron promovidos en el pais merced a dos vias. Por
un lado, la presencia y accion de educadores extranjeros, particular-
mente de Rébsamen, suizo, y los de origen germano como Laubscher
y Kiel y, por otro, la divulgacion de las doctrinas pedagdgicas por
parte de estos mismos extranjeros, pero también de pedagogos mexi-
canos que se adhirieron a la convocatoria de la modernizacion de la
educacion y a la conformacion de un saber pedagdgico innovador
adaptado a las condiciones del pais.

La prensa pedagodgica, al igual que las obras publicadas, da
cuenta del interés por poner al alcance de los maestros de banquillo
las novedades doctrinales, al mismo tiempo que los acontecimientos
de relevancia en materia de instruccion publica. Aunque el tema de
la objetividad en la ensefianza se encuentra profundamente vincu-
lado al del método, aquél fue legitimado y divulgado de manera
preponderante, alcanzando un lugar prioritario en los abordajes que
sobre la ensenanza efectuaron los intelectuales. Prueba de ello es el
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lugar que buena parte de los pedagogos, educadores y politicos, le
atribuy6 logrando, junto con el del método, colocarse en las agendas
del Estado y en la vida cotidiana del discurso de la escuela.

El trabajo de Calkins —Manual de enserianza objetiva...— tradu-
cido al castellano y editado en México hacia 1880, se encuentra
fundado, como los de la mayoria de los educadores, en algunas
de las aportaciones de la pedagogia europea, esencialmente de
Comenio, Froebel y Pestalozzi. Este texto constituy una de las pocas
obras sistematicas destinada con exclusividad al tratamiento de la
ensefianza objetiva. Dirigida a los maestros y de corte totalmente
practico y utilitario, puntualiza, con ejemplos muy bien ilustrados,
lo que el maestro debe hacer para “desarrollar la inteligencia de los
nifios en cada paso sucesivo”.6*

Por su relevancia e impacto en la conformaciéon del saber
pedagogico de la época, nos detenemos a revisar algunos elementos
del mencionado tratado que eran compartidos por la intelectualidad
de la educacion —principios de las lecciones sobre objetos—,
mismos que conformaron el entramado conceptual a partir del cual
los diferentes tedricos confeccionarian sus diversos ensayos sobre la
ensefianza objetiva, como mas adelante se puede constatar.

Segun Calkins, los principios fundamentales en que se basan las
lecciones sobre objetos son:

1. El conocimiento del mundo material se adquiere a través de los
sentidos. Objetos y fendmenos constituyen los sujetos sobre los
que se ejercitan las facultades.

2. La percepcion representa el primer acto de la inteligencia. El
maestro debe propiciar ocasiones para desarrollar las facultades
perceptivas.

3. Los conocimientos se inician a partir de la percepcion de las
diferencias y las semejanzas entre los objetos, pasando luego al
desarrollo de la capacidad para clasificar y asociar objetos, ex-
perimentos y hechos.

620 N. A. Calkins, Manual de ensefianza objetiva, o instruccion elemental para los padres de familia y
maestros de escuelas primarias [corr. E.C.O.], México, Libreria de la Ensefanza, 1880, p. 10.
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4. Todas las facultades se desarrollan con base en ejercicios ade-
cuados, aunque pueden debilitarse si no se aplican en las mate-
rias pertinentes.

5. Entre las facultades mentales que se pueden activar y desarrollar
en el nifio se tiene la percepcion, la observacion, la comparacion,
la memoria y la imaginacion, mientras que la razon, la memoria
filosofica y la generalizacion s6lo adquieren su desarrollo en la
madurez.

6. Encontrar el placer al estudiar constituye el incentivo mds na-
tural y saludable para la adquisicion de los conocimientos. La
avidez de saber o la curiosidad representan los grandes moviles
de los nifios, porque éstos tienen naturalmente un gran deseo de
saber.

7. La instruccion debe promover el placer en el nifio. Cuando no
ocurre asi hay un defecto, sea en la forma de ensefianza, sea en
la materia que se pretende ensefar.

8. La atencidn es un habito fundamental de la educacion. Para fo-
mentarla hay que despertar su curiosidad y satisfacer su amor a
la actividad.

9. “La marcha natural de la educacion es de lo simple 4 lo comple-
x0; de lo conocido 4 lo semejante desconocido; de los hechos a
las causas —esto es, cosas antes que nombres, ideas antes que
palabras y principios antes que reglas”.®*! El itinerario por se-
guir para respetar este principio consistiria en partir de la ejer-
citacion de los sentidos, al ser éstos el medio de contacto con el
exterior. A través de las sensaciones se llega a las percepciones de
los objetos de ese mundo externo y las percepciones conducen
a las ideas, nociones y percepciones que son conservadas en la
memoria. Por su parte, la imaginacion recoge las ideas formadas
por la percepcién, presentandolas bajo nuevas formas, y la ra-
z6n promueve la investigacion de las ideas, cuyo producto son
los juicios. Focalizada como un elemento determinante, la obser-
vacion, seguida de la comparacion vy la clasificacion, representa
la via para la adquisicion de conocimientos. De ahi que resulta

621 Ibid., p. 11.
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imprescindible cultivar en el nifio el habito de la observacion y
agrupacion de objetos semejantes.

Revisamos a continuacion algunas lineas sobre la ensefianza in-
tuitiva u objetiva, fruto de las nociones manejadas por los pedago-
gos contemporaneos.

Narra Torres Quintero que en una ocasion le preguntaron a Ca-
rrillo como ensefiaria en la escuela primaria la transformacion del
calor en fuerza y que, debido al desconcierto por él mostrado, uno
de sus compaiieros le acerc6 un alambre caliente, ante lo que éste
reaccioné con un salto acompafnado de una exclamacion de estupe-
faccion, como si hubiese hecho un gran descubrimiento. “Satisfecho
del argumento, retirose del grupo repitiendo en voz alta cual otro
Comenio: ‘nada hay en la inteligencia que no haya pasado antes
por los sentidos; nada hay en el pensamiento que no se derive de
una sensacion’. Acababa Carrillo de hacer su profesion de fe”.52?
Sin duda alguna, Carrillo fue con su ejemplo y su actividad perio-
distica®? un actor protagonico de la reforma educativa, un ardiente
defensor de la escuela primaria y un eficaz promotor de la ensefianza
intuitiva u objetiva.

Carrillo escribié que cuando lo interrogaron sobre como se ense-
naba a leer con el método objetivo, no entendia lo que eso significaba.
Incluso disentia abiertamente de las erroneas interpretaciones que cir-
culaban sobre esta modalidad de ensefianza. Al respecto criticé la in-
sercion presentada en el tomo II de la revista La Ensenanza Objetiva,
nam. 26 de 1880, en la que aparecia como titulo: “Método para en-
seflar a leer segun el sistema objetivo por James Pyle Wickersham”.®**

Frente a estas preguntas: ;cOmo se ensefia a multiplicar segun

el método objetivo?, ¢exige este método que los alumnos practiquen

622 Daniel Delgadillo y Gregorio Torres Quintero, "D. Carlos A. Carrillo.., p. XV.

623 Carrillo dirigi¢ el semanario £/ Instructor, a partir de 1883, en el que publicaba orientaciones
para la ensefianza del lenguaje, del sistema métrico, material para algunas clases, las formas
de proceder en la ensefianza y varios articulos. Ademés publicod de 1885 a 1891 La Reforma
de la Escuela Elemental, en el que difundia elementos doctrinarios al servicio del profesorado
nacional, incorporando lo més avanzado de las ideas pedagdgicas del momento.

624 Carlos A. Carrillo, Articulos pedagdgicos del..., p. 334.
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gimnasia?, ¢para la enseflanza de la gramatica es necesario que los
alumnos memoricen trozos escogidos de prosa y verso? Si una escue-
la opta por el método objetivo, ¢deben dividirse en tres grupos los
alumnos?, Carrillo asever6:

todas estas frases las he oido de labios de personas que no pueden cali-
ficarse de vulgares, y aun dedicadas al magisterio muchas de ellas [...]
Es preciso decirlo en alta voz para que todos lo oigan |[...] el método
objetivo no tiene nada que ver con la gimnasia, ni con el aprendizaje
de trozos de memoria; ni requiere que las clases sean muchas 6 pocas;
ni tiene, en suma, conexién con ninguna de esas cosas con las que se le

quiere mezclar y confundir.6®

Sin ahondar en tratamientos tedricos sobre la ensefianza obje-
tiva, Carrillo empleaba frecuentemente ejemplos que la ilustraban.
He aqui uno de éstos:

Supongamos que trato de ensefiar 4 un nifio lo que es la linea recta.
Si, para lograrlo, me valgo de una definicién que le doy oralmente 6 le
hago aprender de memoria en un libro, seguramente que no hago uso
del método objetivo; mas, si por el contrario, tomando un pliego de pa-
pel que estd sobre mi mesa, y pasando el dedo por uno de sus bordes, le
digo: “mira, este borde es una linea recta”. Y afado: “el borde del piza-
rrén es recto; el filo de la hoja de la puerta es recto; el borde de la mesa
sobre la que escribes es recto también”, y conforme le voy poniendo
estos ejemplos, le voy mostrando los objetos y pasando mi mano sobre
cada uno de los bordes que le voy nombrando, entonces, sin género de
duda, me valgo del método objetivo.®?®

Rébsamen, quien de manera particular abordo este topico, se re-
vela abiertamente contra el verbalismo y el aprendizaje memoristico,
modalidad que “ha sido condenada universalmente, y va desapare-

625 Ibid., p. 335.
626 Loc. cit.
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ciendo felizmente entre nosotros”,*”” pese a que exigirle a un nifio

que repita al pie de la letra lo que dice un texto, resulta la forma mas
comoda por parte de los maestros indolentes: “Los nifios necesitan
cosas y fendmenos antes que palabras, y las facultades perceptivas
se presentan y desarrollan antes que el raciocinio”.®?® Por ejemplo,
advierte el autor:

Si queremos que los conocimientos geograficos de los nifios constitu-
yan un saber positivo, un saber de cosas y no de meras palabras, debe-
ra la Geografia local formar el punto de partida. El estudio intuitivo de
los accidentes geogréficos de la propia comarca, que podran los nifios
recorrer con su maestro, es la base indispensable para que compren-
dan los relatos que éste les hara mds tarde sobre regiones lejanas, que
nunca veran con sus propios ojos, pero para los cuales adquieren, de
la manera indicada, puntos de comparacion.®”’

Como seguidor de la linea pestalozziana, Rébsamen asienta que
en la ensefianza moderna se ha aceptado el principio universal con-
cerniente a la observacion como fundamento de todo saber y por ello
habra que cultivarla desde el ingreso de los nifios a la escuela. Merced
a la observacion y la experimentacion, si fuese posible ésta tltima, es
como se pueden adquirir ideas claras de las cosas, porque —justifica
Rébsamen— Pestalozzi y los pedagogos suizos y alemanes utilizan el
vocablo auschauung, que quiere decir ver con atencion, mirar, pero
no sélo por referirse a la vista, sino también a cualquiera de los sen-
tidos. A su vez, el término aleman representa el resultado de la ob-
servacion, es decir, la percepcion clara de un objeto; de esta forma,
auschauung, significa intuicion y ésta simboliza el principio didactico
que debe aplicarse en la ensefianza de todas las asignaturas.®°

Los fundamentos de la ensefianza intuitiva, a decir de Rébsa-
men, son dos: los fisiologicos y los psicolégicos. La base fisiologica

627 Enrique Rébsamen, Obras completas de..., p. 128.

628 /bid., p. 120.

629 Ibid., p. 121.

630 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos. .., p. 234.
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consiste en comprender que mediante los sentidos que se reciben
las impresiones de los objetos exteriores, transmitiéndolas al cere-
bro que las percibe. La imagen producida por el estimulo perma-
nece aun cuando éste ya no esté presente; a esto se le denomina
percepcion, es decir, la conciencia de la impresion percibida por los
sentidos. La percepcion es el asiento principal de todos los conoci-
mientos; la memoria, la imaginacion, el juicio, el razonamiento, la
sensibilidad moral y la voluntad no podrian desplegarse sin percep-
cion. Simultaneamente, si los sentidos no funcionaran regularmente
no habria percepcion. “Por esto la Pedagogia Moderna preconiza
que la primera enserianza que se dé 4 los nifnos, debe constituir una
verdadera educacion sensoria”.®*! En cuanto al fundamento psico-
logico, la intensidad y la duracion del estimulo externo, asi como
la atencion, determinan, junto con los sentidos, la posibilidad de la
formacion de percepciones claras, objetivo éste de las primeras en-
sefanzas. “Al efecto se ha introducido en las escuelas la llamada
ensefanza intuitiva U objetiva”.®%

Refractario a la tendencia orientada a ensenar palabras en lugar
de “hacer brotar ideas”, Rébsamen se pronuncia por la utilizacion
del procedimiento intuitivo, al valorarlo como el mas eficaz, ya que
facilita a los alumnos la formacion de percepciones claras de las
cosas. El procedimiento intuitivo consiste en presentar los objetos
directamente vy, ante la imposibilidad, sus representaciones. Para tal
efecto sugiere que el maestro considere las siguientes recomendacio-
nes, idénticas a las dispuestas en el congreso y retomadas por otros
tantos educadores: “a) La presentacion del objeto in natura. b) La
representacion por medio de objetos de bulto o en relieve, el uso de
modelos y aparatos cientificos. ¢) La representacion por medio de
grabados o estampas, dibujos en el pizarron e imagenes proyectadas
por aparatos opticos. d) La representaciéon mediante diagramas o
esquemas. e) La descripcion intuitiva”.%% Enseguida describiremos a
detalle estas recomendaciones:

631 /bid., p. 232.
632 Ibid., p. 233.
633 Enrique Rébsamen, Obras completas de..., p. 151.
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a) La presentacion de objetos. En tanto principio de la ensefianza in-
tuitiva, se encuentra, para Rébsamen, estrechamente vinculada con
la conformacion de pequefios museos escolares, considerando que
buena parte de las percepciones se basan en el sentido de la vision.
Por ello recomienda al maestro que los alumnos tengan a la vista
el objeto motivo de la clase que va a impartir. En el transcurso de
los afios, advierte el autor, los objetos que presenta el maestro a sus
alumnos se van acumulando; en consecuencia, parece indispensable
que todas las escuelas cuenten con colecciones de cosas, instaladas
como pequefios museos, mismos que resultan de gran valor para
la ensefianza. Estos museos tendrian que estar compuestos de obje-
tos de los tres reinos para proporcionar a los nifios “lecciones intui-
tivas de mineralogia, botanica y zoologia”,*** ademas del mas inte-
resante, el concerniente al hombre, su cultura, sus progresos, su arte
y su industria.

Para el autor, la ensefianza intuitiva se podia aplicar en varias
materias de la escuela primaria y explorando esta posibilidad, ana-
liza su empleo en la lengua, en ciencias fisicas y naturales, en la geo-
grafia, aritmética y geometria.

Si en la ensefianza del lenguaje se pretende que los nifios adquie-
ran percepciones nuevas y aprendan a designarlas con los nombres
correspondientes, es fundamental que no memoricen simplemente
las palabras, sino que éstas se asocien con la percepcion clara de la
cosa. Para ello es preciso que tengan oportunidad de acercarse a
objetos de diversos colores, texturas, temperaturas, tamafios; de ex-
perimentar (gustar y oler) sustancias de diferentes sabores y olores,
asi como sonidos varios, con el objeto de ejercitar la vista, el tacto,
el gusto, el oido y el olfato.

Las ciencias fisicas y naturales no deben estudiarse en los textos
sino en la naturaleza misma, por medio de la presentacion de los
animales, de las plantas y minerales de la localidad o, en su caso,
efectuar paseos escolares donde los nifios puedan ver directamente
las rocas, los arboles. En cuanto a los fenémenos fisicos, éstos se
deben abordar de manera experimental.

634 Ibid., p. 68.
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Respecto a la asignatura de geografia, los alumnos deben co-
nocer los principales términos de la geografia fisica, es decir, mar,
montafa, rio, lago, istmo, aprendizaje que se basa en la observa-
cion que se hace en las excursiones al campo, de acuerdo al prin-
cipio pedagogico que sefiala “que debe irse de lo conocido 4 lo
desconocido”.%** De ahi que resulte ineludible partir de la geografia
local para después acceder a la astronémica, la cual se debe iniciar
desde la escuela primaria con elementos que se refieren a la redondez
de la tierra, los movimientos de rotacion, traslacion. Aunque en la
antigua ensefianza se crey6 pertinente dar definiciones como punto
de partida para que los nifios las memorizaran, la realidad es que la
definicion aprendida de memoria no constituye saber alguno. No es
que se rechacen las definiciones, sino que se deben colocar al final de
la clase y no las que da el libro o el maestro, sino las que elaboren los
alumnos por su propio trabajo intelectual, una vez que han efectua-
do ejercicios de observacion, comparacion, clasificacion y abstrac-
cion. El maestro debe llevar a los alumnos al campo y ensefiar todo
lo que desde ahi se pueda ver, los cerros, las lomas, los rios. “Alli los
nifios aprenden a distinguir los puntos cardinales y los colaterales,
y con esta ensefianza objetiva llegaran a formular, ellos mismos, las
definiciones respectivas”.®%

Para Rébsamen, la presentacion de objetos concretos también se
revelaba forzosa para el aprendizaje de la aritmética. La nocion de nu-
mero s6lo podia producirse y desarrollarse a partir de objetos concre-
tos, porque a pesar de que muchos de los nifios sabian recitar mecani-
camente los numerales, no tenian ni idea de su respectivo valor. Todos
los primeros conocimientos de las operaciones basicas deben efectuar-
se con objetos reales y no con cifras: “Aqui, como en los demdas ramos,
la intuicion es el fundamento de todo saber, y s6lo basandose en ella es
como los nifios adquiriran un conocimiento verdadero”.6’

Los teoremas y demostraciones de la geometria racional deben
ser reemplazados por la geometria empirica, como la denominé Spen-

635 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 241.
636 Ibid., p. 241.
637 Ibid., pp. 242-243.
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cer, por atender a finalidades practicas. En la escuela primaria habria
que seguir la misma marcha que ha transitado la propia educacion de
la humanidad, esto es, la de la intuicién. Se deben presentar cuerpos
geométricos para que los nifios los vean, los toquen, los midan, los
descompongan y los rehagan, igual que construirlos con cartén.

b) El uso de modelos. El modelo constituye el elemento que, a falta
de los objetos mismos, representa la realidad porque conserva las
tres dimensiones. Su empleo se recomienda cuando, por su tamaiio,
los objetos son demasiado grandes o muy pequefios. Se puede uti-
lizar para aspectos topograficos y en botdnica y zoologia. También
para representar algunos 6rganos, asi como en varios aspectos de
geografia como relieves, el dia y la noche, eclipses.

c) Representacion de objetos por medio de estampas o dibujos. En
virtud de que en muchas ocasiones no es posible valerse de modelos
para determinadas lecciones, se recomienda el uso de estampas o
dibujos que el profesor puede hacer en el pizarron. El empleo de
éstos fue iniciado por Comenio en su obra Orbis pictus. Las mate-
rias en las que se pueden utilizar estos recursos son lengua nacional,
ciencias naturales, geografia, historia y aritmética. En lengua nacio-
nal se invita a servirse de estampas de objetos aislados, aunque lo
mas pertinente son los murales que integran elementos en torno a
una temdtica como la familia, el jardin, la selva, el verano. Para las
ciencias naturales se propone servirse de estos instrumentos en bo-
tanica, anatomia y fisiologia, fisica, morfologia, histologia, zoologia,
historia natural. La mayor utilidad que las estampas pueden brindar
es en la clase de geografia, porque con ellas los nifios pueden ver
paisajes, paises y mares lejanos. En los cursos de historia, las estam-
pas son provechosas para ensefiar a los nifios los pueblos, estados de
cultura, héroes, trajes, arquitectura, pintura, escultura. Finalmente,
en aritmética, asevera Rébsamen, se ha introducido la modalidad de
“contar en las estampas”.

d) Representacion por medio de diagramas o esquemas. Mientras
que las estampas son imitaciones o copias del aspecto exterior de los
objetos, los diagramas o esquemas representan, por medio de signos
figurativos, las partes y relaciones externas e internas de un todo,
basicamente lo general y esencial de las cosas. De ahi su gran valor
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para la ensefianza, ya que “representa de una manera intuitiva hasta
aquellos objetos y relaciones que v.gr., un continente entero 6 rela-
ciones abstractas, no caen directamente 4 la observacion mediante
el sentido de la vista”.%*® Su empleo es pertinente en la ensefianza
basica de la lectura-escritura para representar la estructura de las
frases y palabras; en geografia, mediante mapas; en anatomia y fisio-
logia para conocer los sistemas que conforman el cuerpo humano;
en fisica, los diagramas son importantes para ensefiar aparatos y
maquinas. En fin, el valor del diagrama consiste en resaltar lo esen-
cial de una cosa.

e) Representacion de objetos merced a la descripcion intuitiva.
Cuando se carece de los objetos mismos, de modelos, de estampas y
diagramas, la opcion es intervenir mediante descripciones intuitivas
para formar percepciones claras en la mente de los nifios.

Recapitulando, si el maestro se vale de todos estos medios pue-
de lograr percepciones precisas, seguras y fértiles en la mente de los
nifios, pero es imperativo que ademas propicie el ejercicio de todas
las facultades intelectuales y no sélo de la percepcion; de ésta se debe
transitar a la abstraccion, es decir, al concepto, y de ahi a la defini-
cion de los conceptos como una expresion del trabajo intelectual del
alumno.

La enseflanza objetiva tuvo, ademas de una retérica, una con-
crecion curricular en la escuela primaria mexicana mediante las de-
nominadas lecciones de cosas, objeto de polémica en los congresos
de instrucciéon publica y foros diversos. Su origen, aclara Rébsa-
men, se sitia cuando fallecido Pestalozzi, Denzel, pedagogo aleman,
profundizando la doctrina pestalozziana, discurre introducir una
nueva materia denominada ensefianza intuitiva. Para Denzel, ésta
deberia ser la tinica materia a cursar por los alumnos de los dos pri-
meros grados escolares. Ahi se desarrollarian lecciones y ejercicios
sobre las cosas y los fenémenos que rodean al nifio con el objetivo
de cultivar la educacion sensorial e intelectual, asi como de favo-
recer la adquisicion de conocimientos perceptivos y del lenguaje,

638 /bid., p. 251.
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como preparacion para el aprendizaje de la lectura y la escritura.
La propuesta de Denzel fue bien recibida por los alemanes y en mu-
chas escuelas se introdujo la asignatura. Mientras tanto, en Francia,
Pape-Carpantier retoma la idea, pero le asigna un nuevo nombre,
lecciones por el aspecto, mismo que mas tarde modifico por el de
lecciones de cosas.®’

En el marco del Primer Congreso de Instruccion Puablica, el dic-
tamen inicial de la comisiéon de ensefianza elemental —Rébsamen,
Miguel F. Martinez, Francisco Cosmes y Manuel Zayas— otorga un
espacio curricular a las lecciones de cosas, como asignatura en todos
los grados de la primaria. En el primer afio se revisarian muebles y
utiles de la casa y la escuela, asi como algunos animales domésticos
y varias plantas. Nociones basicas de los reinos animal, mineral y
vegetal, y partes del cuerpo humano serian los contenidos del se-
gundo afio, en tanto que en el tercer ano se aplicarian los elementos
basicos a la agricultura y la industria, al igual que se revisarian las
funciones del cuerpo humano; en cuarto ano se introdujeron como
tematicas nociones sobre digestion, circulacion, aspiracion, sistema
nervioso y 6rganos de los sentidos; clasificacion de los animales y
particularmente de los vertebrados; los vegetales, partes de la plan-
ta, divisiones del reino vegetal, plantas de cultivo y venenosas; los
estados de los cuerpos y nociones sobre aire, agua y combustion.**

El debate sostenido estribaba en la denominacion de la asig-
natura y no tanto en los contenidos. Mientras algunos congresistas
se pronunciaron a favor de lecciones de cosas, otros juzgaban que
el nombre adecuado deberia ser nociones elementales de ciencias
fisicas y naturales, en forma de lecciones de cosas, recogiendo la
designacion que en el momento tenia el programa de la primaria del
Distrito Federal; sin embargo, varios participantes propugnaron por
eliminar lecciones de cosas y exclusivamente introducir la asignatura
bajo el titulo de nociones de ciencias fisicas y naturales. La comision
se mantuvo en su decision de dejar exclusivamente la denominacion
lecciones de cosas, por considerar que era imposible ofrecer nocio-

639 Ibid., pp. 234-236.
640 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, pp. 55-73.
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nes bdsicas de las ciencias fisicas y naturales a nifios de temprana
edad. Por otro lado, los opositores argiiian que ese nombre era inco-
rrecto, debido, entre otros argumentos, a que en ocasiones no es po-
sible presentar la cosa misma, sino una representacion. La comision
replico senalando que estaba de acuerdo con tal consideracion, pero
que “acepta aquel término, solamente porque es mas conocido en el
pais, que el de ejercicios 6 ensefanza intuitiva con que generalmente
se designa esa materia”.®*!

Por su parte, Luis E. Ruiz discrepaba del planteamiento, ex-
presando que las lecciones de cosas eran un método y que lo que
deberia hacerse en la escuela primaria consistia en proporcionar
las bases cientificas en forma de lecciones de cosas. La comision
refuto el planteamiento de Ruiz, reiterando que a pesar de no estar
del todo conforme con el nombre, éste era el mas conocido por los
maestros y, por otro lado, si se aceptase el de nociones elementales
de ciencias fisicas y naturales de las cosas, significaria comprome-
terse a impartir cursos aunque ligeros de fisica y de ciencias natura-
les, temdtica que estaba prevista para la primaria superior y no para
la elemental. Justificando su posicion, la comision expuso:

Los ejercicios que nosotros comprendemos en lecciones de cosas, son
los que los pedagogos modernos convienen dar en los primeros afios en
la escuela primaria, con objeto, principalmente, de cultivar los sentidos
y las facultades intelectuales, subordinando 4 este fin los conocimien-
tos, que sirven como medio para obtener aquella cultura. Por esto, con
mucha razén ha dicho un pedagogo espafiol, que mas bien deberia
llamarse 4 estos ejercicios: Lecciones a proposito de las cosas.®*?

Finalmente, aun cuando en las resoluciones aprobadas y pre-
sentadas por Ruiz en la clausura del primer congreso la asignatura

643

aparecio bajo el titulo de lecciones de cosas,** en la Ley Reglamen-

taria de la Instruccion Pablica Obligatoria en el Distrito y Territorios

641 Abraham Castellanos, Reforma escolar mexicana, p. 63.
642 Ibid., p. 89.
643 Joaquin Baranda, Memoria que el Secretario..., 1892, p. 129.
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Federales (Irip ), de mayo de 1891,°* que recogié buena parte de las
conclusiones de los congresos, se denomind nociones elementales de
ciencias fisicas y naturales, en forma de lecciones de cosas, tal como
estaba consignada en la ley de Sierra de 1888.

Carlos Carrillo disentia respecto a la asignacion de las leccio-
nes de cosas como asignatura, por considerar que ésta, en lugar de
inscribirse como un curso mas de la escuela primaria, deberia cons-
tituir la base de la ensefianza de varias disciplinas:

Mas como quiera que esta idea tardard tiempo en abrirse camino, y
por otra parte, no es tan expedita su realizacién como la de dar leccio-
nes especiales sobre objetos, independientes por completo del estudio
de las otras asignaturas escolares, creo que debe optarse por este tl-
timo extremo transitoriamente, mientras no sea posible establecer la

ensefianza objetiva en su verdadero concepto.**

Al aceptar el autor la inclusion de la asignatura lecciones de
cosas, como una decision inevitable, lo que hizo fue ilustrar una
sesion sobre una temdtica en la que da las pautas de lo que seria la
ensefianza objetiva, conduciendo la clase con base en preguntas v,
por supuesto, con el material requerido: un pedazo de cuero, tijeras,
pizarrén, aguja, entre otros. Este es un fragmento de la propuesta
ejemplificada:

. ¢Qué se ponen ustedes en los pies para abrigarselos?
Calcetines.

. ¢Y encima de los calcetines, qué otra cosa usan?
Usamos zapatos.

. ¢De qué materia se hacen los zapatos?
De cuero.

LZgzgzZg

. ¢Sabe alguno de ustedes qué cosa es el cuero? El que lo sepa que
levante la mano.
(Varios nifios la levantan).

644 [bid., pp. 184-200.
645 Carlos A. Carrillo, Articulos pedagégicos del..., p. 145.
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M. (Dirigiéndose a uno de ellos) Vamos, Enrique, dime ¢qué cosa es?
N. Es la piel del toro.

M. Pero ¢cémo? La piel del toro tiene pelo por un lado, mientras que
esto (alzando el cuero y ensefidndolo) no tiene pelo por ninguno.

N. Si, sefior, pero es porque se lo han quitado en la teneria. Y luego los

echan en tanques.®*

En fin, Sierra, en el discurso de clausura del Primer Congreso de
Instruccion, se pronuncia por la ensefianza intuitiva como los peda-
gogos y educadores de la época. Con elocuentes palabras exalta la
potencialidad de ésta en el desarrollo del nifio:

Para impulsar este verdadero renacimiento, nada mds a propdsito que
el elemento que dio vida al gran renacimiento en el siglo xv, de que es
postrer vastago la pedagogia moderna: el contacto con la naturaleza;
ensefnar al nifio a comprender la belleza de la madre universal y a
sorprender en odiseas encantadoras al través de las cosas, algunos de
sus mayores secretos, este es el recurso supremo para el crecimiento
mental, y es la condicion del desarrollo moral, como el fisico lo es de

entrambos.®*”

646 [bid., pp. 693-694.
647 Justo Sierra, Discursos, p. 121.
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SISTEMATIZACION DEL SABER EDUCATIVO

La presencia de varios pensadores del mundo occidental en la pro-
duccion escrita de los educadores y tedricos mexicanos posibilité la
asuncion de nuevos enfoques que se concretaron en un innovador
discurso educativo tendiente a transformar las practicas vigentes
en la escuela, en concomitancia con el movimiento reformador eu-
ropeo. Fueron variados los ensayos y textos, producidos durante el
porfiriato, que intentaron difundir y sistematizar el saber educativo
de las ultimas décadas del siglo xix y la primera del xx, en los que
los autores progresistas, liberales y positivistas, mayoritariamen-
te, hicieron suyas las influencias de la pedagogia europea, aunque,
ineluctablemente, con la especificidad interpretativa que cada uno
convino. Destacan en un primer plano como fuentes inspiradoras
de los tedricos mexicanos las obras de Spencer y Bain, ambas fun-
dadas a su vez en varias de las aportaciones de Rousseau, Pestalozzi
y Herbart.

En la construccion de los saberes educativos de la intelectua-
lidad mexicana se recogen las concepciones y preceptos que con-
figuraron las doctrinas y los idearios pedagogicos de la época que
habian sido relativamente aceptados, aunque, contradictoriamente,
con las relativas divergencias. La ruptura con la educacién memo-
ristica, dogmatica y libresca converge en el danimo de los tratadis-
tas, misma que es suplantada por la centralidad que se otorga al
nifio en el proceso educativo, con la intencion de convertirlo en el
actor de su propia formacion, férmula que resulta pertinente y de
gran vigencia. De ahi se derivan, entre otros, muchos y diversos



topicos, las premisas relativas al método —entre las que destacan:
hacer ver, comprender, tocar, descubrir, experimentar, antes de
aprender; respetar la naturaleza, la libertad y el ritmo de desarro-
llo del nifio; la observacion directa de la naturaleza y de las cosas,
asi como la ejercitacion— preceden a la teoria, a la generalizacion
o a la regla.

Si bien no se logré en el pais construir una verdadera teoria pe-
dagdgica en el sentido estricto de la expresion, si se abri6 una brecha
en el sendero de la elaboracion conceptual sobre lo educativo de cara
al siglo xx, sendero que habria de ser abonado por medio de las in-
terlocuciones y reiteraciones o de los abandonos y desistimientos de
los tedricos y educadores del periodo posrevolucionario.

En el marco de este analisis se hace un mapeo de las produccio-
nes conceptuales de los tedricos de la educacion, sin querer con ello
decir que, para tal efecto, se revisaron todas las obras de todos los
autores del periodo, sino que se eligieron aquéllas y éstos conforme
a dos criterios: a) los ejes que se definieron para la revision de las
aportaciones, determinados con base en lo que se presume como
elementos estructurantes del saber educativo o pedagdgico y b) la
disponibilidad de las fuentes primarias de informacién. Por otro
lado, es preciso marcar varias observaciones al respecto: la primera
alude al uso en la época estudiada de los términos “pedagogia” y
“educacion” y “pedagogos” o “pedagogistas”; la segunda se refiere
a las autorias de los trabajos sobre educacion y pedagogia; la tercera,
a las obras sobre educacion o pedagogia, y la cuarta a los elementos
estructurantes de la pedagogia moderna.

Con relacion al término “pedagogo”, el vocablo fue utilizado
de manera vaga y ambigua tanto para referirse al que ensefiaba a
dar clases, es decir, lo que equivaldria en la actualidad al formador
en una escuela de educacién o normal, al que se ocupaba de elu-
cidar, pensar o explicar la educacion, al que desplegaba acciones
en materia educativa, aunque también, en ocasiones, al que por
su dedicacion y vocacion impartia clases, es decir, al maestro. Asi
puntualiza Rébsamen su acepcion de “pedagogo”: “Hoy se designa
con la palabra pedagogo, al hombre que consagra su vida entera a
la educacion de la juventud y trata de resolver los problemas de alta

332 PATRICIA DUCOING WATTY



trascendencia, que con esta cuestion se relacionan”.®*® No obstante,
este autor subraya:

Mientras que el pedagogo es 4 la vez el hombre de la teoria y de la
practica, se suele designar con los nombres de educacionistas 6 peda-
gogistas 4 los innovadores en el campo tedrico y que s6lo accidental-
mente, y quizds nunca, se han ocupado de llevar sus teorias al campo
de la préctica. En este sentido, Herbert Spencer y Juan Jacobo Rous-

seau son pedagogistas; Pestalozzi y Froebel, son pedagogos.®*

En relacion con la palabra “pedagogia”, prescindiendo del de-
bate tedrico y epistemoldgico que se mantiene a la fecha, durante
el siglo decimononico denotaba tanto el saber educativo del prac-
ticante empirico, del maestro, del politico o del funcionario, como
el intento de tratamiento formal de la misma en cuanto disciplina o
de aspectos vinculados con la educacion, exhibidos ya fuese en pu-
blicaciones periddicas, manuales, tratados o libros de texto. En este
sentido, es fundamental anotar la vaguedad prevaleciente en buena
parte del universo del discurso educativo en el México del porfiriato
e incluso en el extranjero. Dicho de otra forma, si bien es cierto que
aceptamos la polisemia inherente a buena parte del discurso edu-
cativo y pedagdgico, algunas de las elaboraciones confeccionadas
por los tedricos se singularizan por una relativa ambigtiedad y falta
de precision. Con Rébsamen, como con varios otros de los escrito-
res, el uso indiscriminado de los términos —pedagogia-ciencia de la
educacion-educacion— se confirma en la siguiente advertencia: “En
las escuelas normales no puede ensenarse la ciencia de la educacion
con toda la amplitud que hemos marcadol...], sino que tendremos
que concretarnos a la pedagogia especial de la escuela primaria” .*>°

Asi reporta Castellanos el desorden discursivo de la época que
imperaba en las producciones destinadas a la pedagogia y la edu-
cacion:

648 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 127.
649 Ibid., pp. 127-128.
650 /bid., p. 131.
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Hasta hoy, los escritores pedagdgicos en México, se han alimentado
con una serie de teorias mas 6 menos heterogéneas. Pedagogos france-
ses, belgas, espafioles y americanos han sido el nicleo de sus conoci-
mientos; pero la Pedagogia estudiada de este modo ni tiene unidad, ni
estd definida. Todo este conjunto de escritores puede reducirse 4 dos
grupos: pedagogistas, y pedagogos tedrico-practicos.

Los primeros, filosofos por excelencia, tratan asuntos de Pedagogia
especulativa, mezclando las mds de las veces los principios y procedi-
mientos de la Pedagogia, con los temas obligados de su especulacion,
y no alcanzo 4 comprender si sus doctrinas son mds perjudiciales que
utiles 4 los problemas de la Pedagogia Practica. Los segundos, con
suma frecuencia se refieren 4 asuntos de Metodologia General en la
Especial, y aun en la Aplicada y viceversa contribuyendo no poco 4
sembrar la confusion, y dejando 4 los maestros en plena teoria. Por
esta razon, la conciencia andrquico-pedagodgica que ha hecho tantas
victimas en Europa y Estados Unidos, comienza 4 germinar entre no-
sotros; pero felizmente, estamos en un buen tiempo para arrancar de
raiz los males.®!

No obstante la pretension generalizada de los escritores y teo-
ricos de la educacion de sistematizar los nuevos saberes educati-
vos, “pedagogia” y “educacion” son palabras utilizadas con cierta
arbitrariedad e inconsistencia. En consecuencia, son tratadas para
aludir a la disciplina que estudia los fenomenos educativos, en
el anhelo de configuracién de un campo especializado del saber vy,
al mismo tiempo, como objeto de intervencién. Mds aguda es la
situacion cuando se trata del manejo de otras expresiones como
“ensefianza”, “educacion” e “instruccion”, ya que cada autor al
pretender apuntalar un significado de estas nociones, transita, en
ocasiones intermitentemente, hacia otro opuesto y aun contradicto-
rio al que él habia asumido.

Por lo que se refiere a las autorias de los ensayos y las obras, es
pertinente subrayar que, salvo ciertas excepciones, la mayoria de los
escritores de educacion, legisladores, educadores y pedagogos de la
época provenian de formaciones disciplinares ajenas a la educacion

651 Ibid., p. 10.
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—prioritariamente abogacia y medicina—, situacién ciertamente
comprensible, debido a la ausencia de instituciones que se dedicaran
a cultivar el saber educativo, prescindiendo de las escuelas normales.
Por otro lado, buena parte de los autores de tematicas educativas
publicaron articulos, estudios, tratados, manuales, ensayos u obras
diversas concernientes a una variedad de campos del saber humanis-
tico y social —y en algunos casos del cientifico—, y no solamente
del de la educacion.

El prototipo sobresaliente que ejemplifica el vasto capital cul-
tural de un hombre corresponde, sin duda alguna, a Justo Sierra
—literato, historiador, ensayista, poeta, profesor, abogado—, quien
sin atribuirse el oficio de pedagogo abordé y gestion6 magistralmen-
te varias de las problematicas mas relevantes en esta materia, igual
que en muchas otras. Imprescindible reconocerlo, Sierra fue la figura
del porfiriato: el actor y el autor, el superdotado y el excepcional del
régimen, que conjunté en su persona la habilidad politica para la
gestion, la capacidad intelectual para afrontar los problemas educa-
tivos y de diversos topicos nacionales, la vocacion literaria para de-
jar una caudalosa y vasta obra escrita, la sensibilidad histérica para
comprender su tiempo y proyectar el futuro, la facultad para con-
juntar su pensamiento y su accion y, para el asunto que nos ocupa,
el talento para concebir un sistema educativo en su conjunto y para
forjarlo a través de su pensamiento politico-filosofico, de sus inter-
venciones parlamentarias y de sus acciones estratégicas. Veamos, por
tanto, el caso de varios autores destacados del campo educativo, los
que si bien no escribieron una obra sistemadtica sobre la educacion,
si legaron aportaciones relevantes a través de escritos diversos. Alta-
mirano, por ejemplo, estudié derecho en el Colegio de San Juan de
Letran y paralelamente a su cariz de educador despleg6 su faceta de
diplomatico, jurista y, sobre todo, de escritor de ensayos, historias,
novelas, poesias y cuentos, entre otros. Carlos A. Carrillo, también
estudiante de derecho, fue politico, abogado, maestro y traductor del
francés, del inglés y del aleman quien, ademas de haberse ocupado
directamente de la docencia y la direccion en diferentes instituciones
educativas, leg6 una obra escrita de contenido pedagogico en forma
de articulos periodisticos, prioritariamente.

SISTEMATIZACION DEL SABER EDUCATIVO 335



Entre los autores de obras completas destinadas a la educacion
o la pedagogia tenemos a Manuel Flores, Luis E. Ruiz y Federico
Santur.

Manuel Flores fue médico, pedagogo y escritor de orientacion
positivista que desempefié diversos cargos publicos, entre los que
destacan: director de ensefianza primaria y normal, director de la
Escuela Preparatoria y diputado federal. En opinién de Rébsamen,
“la primera pagina de la reforma doctrinaria de la Pedagogia en
México, [corresponde] a Flores”.%? Esta apreciacion la sustenta en
el hecho de que la primera edicién de su obra, Elementos de educa-
cion, escrita en 1884, fue premiada en el marco del certamen indus-
trial, cientifico y literario, efectuado en Veracruz, por el gobernador
Apolinar Castillo, texto que hacia 1901 llevaba ya la tercera edicion
con el nombre de Tratado elemental de pedagogia,®s® el cual fue muy
reconocido por sus contemporaneos.

Luis E. Ruiz, médico y pedagogo, profesor y funcionario, libe-
ral y ardiente positivista que armonizaba sus actividades de galeno
con las propiamente educativas y pedagdgicas, estuvo involucrado
en diferentes movimientos y encomiendas de la educacion primaria.
Particip6 en varias comisiones vy, especificamente, en los dos con-
gresos nacionales de instruccion, al lado de Sierra, Rébsamen, Flo-
res, Bulnes, Parra y Cervantes, entre otros, y en la nombrada para
elaborar el proyecto de creacion de la escuela normal, propuesto
por Altamirano, escuela de la que fue maestro de pedagogia, junto
con Flores. Ocup6 el cargo de director en la recién creada Direccion
General de Instrucciéon Primaria, en mayo de 1896, permanecien-
do exclusivamente un afio, después del cual fue removido por Sie-
rra. En 1900 publicé su Tratado elemental de pedagogia, dedicado
a Baranda, entonces ministro de Justicia e Instruccion Puablica, y a
Porfirio Diaz, en el marco de una doble coyuntura: la convocatoria
del Certamen Internacional de Paris y el interés de difundir, a su ma-
nera, buena parte de los conocimientos pedagdgicos que se habian
elaborado y discutido en los dos grandes congresos nacionales de

652 Ibid., p. 9.
653 Ibid. p. 101.
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instruccion publica de 1889 a 1891. De ahi que Ruiz mismo se fijara
dos objetivos, exponer “las doctrinas pedagogicas y los métodos de
ensefianza en que se funda y apoya la Escuela Primaria Oficial, tanto
del Distrito como de los Territorios Federales, y otro general, y por
su propia naturaleza organico, encaminado 4 ensefiar, modificar y
uniformar nuestro sistema docente, merced 4 determinado caudal de
preceptos”.®%* Su dltimo fin fue “constituir un cédigo pedagogico de
ensenanza nacional”,®*® en concomitancia con las intenciones de Ba-
randa y Sierra de uniformar o unificar la ensefianza primaria. Segun
explicita el mismo autor, sus prescripciones eran exclusivamente un
acercamiento a las grandes doctrinas y sistemas de pedagogos nacio-
nales y extranjeros, aunque adaptados a las condiciones del medio
social y de la escuela mexicana vy, por tanto, producto de un doble
quehacer: a) de la revision de pedagogos europeos y americanos y b)
de la observacion y experiencia propias.

Por otro lado, como autor de obras completas de tematicas
educativas, destaca Abraham Castellanos, discipulo de Rébsamen,
quien excepcionalmente proviene del campo educativo, puesto que
fue normalista de formacion inicial. Ejercié como docente y directi-
vo en escuelas primarias, profesor de normal, organizador de la ins-
truccion publica en Colima, fundador de escuelas y diputado de la
vigésimo sexta legislatura. También fue compilador de las lecciones
de Rébsamen, de quien se hizo seguidor y continuador de su obra,
compartiendo sus pensamientos igual que sus practicas.

En fin, la especificidad, por tanto, de buena parte de los auto-
res de escritos pedagogicos o educativos e incluso de los de obras
sistematicas, es su amplia y multifacética actividad intelectual y su
acercamiento conceptual a lo educativo, no a partir de su forma-
cién profesional, sino, en general, del giro teérico emprendido desde
otras disciplinas, o bien del empirismo procedente de sus propias
practicas.

En cuanto a las obras que se produjeron y se emplearon para
este breve esbozo, es importante advertir algunas consideraciones:

654 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de..., p. 3.
655 Loc. cit.
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a)

338

En un primer registro, tomamos las tnicas tres obras localiza-
das que explicitamente apelan a la pedagogia, por representar
un discurso mds acabado y sistematizado del saber de la época
(toda vez que la reportada por Meneses, correspondiente a José
Lazcano e intitulada Compendio de pedagogia en México, no
fue encontrada), se trata de los textos de Luis E. Ruiz, Tratado
elemental de pedagogia; Federico Santur, Compendio de peda-
gogia tecrico-prdctica y de Manuel Flores, también llamado Tra-
tado elemental de pedagogia, no en su primera edicion de 1884,
como arriba subrayamos.

En un segundo nivel, encontramos los trabajos que en forma de
articulos periodisticos se publicaron inicialmente en la prensa de
la época o que fueron transcritos de conferencias y cursos, pero
que fueron recopilados por un tercero y que incluyen la locuciéon
de “pedagogia”. Se trata de los textos de Carrillo, compilados
por Gregorio Torres Quintero y Daniel Delgadillo bajo el titulo
de Articulos pedagégicos del Sr. D. Carlos A. Carrillo y los de
Enrique Rébsamen, recogidos por Abraham Castellanos y edita-
dos con el titulo de Pedagogia Rébsamen. Asuntos de metodolo-
gia general.

Sin la apelaciéon a la pedagogia circularon otros textos, tales
como el de Lazaro Pavia, Estudios generales de educacion e ins-
truccion, mismo que fue descartado de este andlisis en razén
del subtitulo mismo: Obra arreglada y extractada de escritos de
eminentes pedagogos que han sido premiados en las exposicio-
nes europeas, para uso del profesorado mexicano (1902). Por
otro lado, la amplitud y diversidad de topicos revisados se alejan
en mucho del esquema estructural que el propio autor confirid
a su obra. Por ejemplo, en la tercera parte, denominada “Edu-
cacion”, el autor ni siquiera incursiona en este tOpico, sino que
explora elementos de higiene y su influencia sobre la educacion,
revisando una a una las diversas enfermedades hasta el cancer,
la sifilis y otras muchas mas.

En un siguiente nivel, consideramos los principales textos de
autor destinados a asuntos puntuales de la ensefianza y de la
educacion. Es el caso de Abraham Castellanos, quien ademas de
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haber recogido los apuntes de Rébsamen en otra de sus obras,
Reforma escolar mexicana, se ocup6 de varias tematicas edu-
cativas en diferentes textos: Tratado de metodologia especial y
organizacion escolar.

Insistimos: los autores contemporaneos son deudores de los pe-
dagogos europeos, no exclusivamente en lo relativo a sus concep-
tualizaciones sobre la disciplina, sino incluso en lo que se refiere a
los criterios analiticos esgrimidos para comprender lo educativo, a
los componentes y las disciplinas base de la pedagogia, asi como
a los referentes utilizados para prescribir el deber ser del quehacer
educativo, especificamente en cuanto a los destinados al proceso de
transmision de conocimientos. En suma, los discursos producidos en
torno a la denominada pedagogia moderna guardan analogia con
las disertaciones difundidas por algunos de los pensadores europeos
e incluso abrigan un interés comun: avanzar en la ruta que permi-
tiese alcanzar el estatuto de cientificidad a la pedagogia. Este anhelo
era vislumbrado desde una doble intencionalidad: en cuanto al dis-
curso mismo y en lo que compete a la innovacion de las practicas
educativas. La produccion conceptual del campo educativo posibili-
t6 la conformacion de un corpus de saberes basados en los aportes
“cientificos” de otras ciencias, cuya construccion fue estructurada
bajo diferentes denominaciones y con base en categorias y significa-
ciones diversificadas, prescindiendo de las diferentes obras que, en
forma de manuales o guias metodologicas, fueron elaboradas para
las diferentes asignaturas de la instruccion primaria y en las que los
autores se someten a sus propios preceptos pedagogicos. Asi, mien-
tras Manuel Flores, Luis E. Ruiz, Federico Santur y Torres Quintero,
como recopilador de los ensayos de Carrillo, y Castellanos, también
como compilador de los textos de Rébsamen —entre otros— bauti-
zan sus obras utilizando la locuciéon “pedagogia”, otros mds, como
Castellanos, titulan sus trabajos muy puntualmente conforme a la
tematica que abordan.

Por ultimo, a partir de la revision de las obras, visualizadas como
referentes empiricos, podemos aseverar que la produccion discursiva
de lo educativo, a pesar de las divergencias y contradicciones, del
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influjo de una o varias escuelas de pensamiento, de los atajos y rutas
diferentes adoptados, apunta siempre hacia una misma direccion: la
renovacion del discurso y de las practicas educativas, como proclama
de la moderna pedagogia. La propuesta fundamental de esta nue-
va pedagogia se encuentra apuntalada sobre la base de varios ejes
temdticos, mismos que podemos considerar como los elementos es-
tructurantes de aquélla, entre los que podemos designar: la cuestion
metodologica en un primer lugar, la organizacion, la disciplina y la
higiene escolar, los cuales, a excepcion del ultimo, aqui esbozamos.

LA CONCEPTUALIZACION DE LA PEDAGOGIA Y NOCIONES CONTIGUAS

De manera genérica, se puede afirmar que las nociones fundamenta-
les elaboradas por los contemporaneos sobre la pedagogia, la edu-
cacion, la enseflanza y la instruccion —entre otras— se caracterizan
por la multiplicidad de acepciones consignadas, pero, sobre todo,
por la falta de precision y de rigor conceptual. Facilmente se puede
ubicar el cambio de significado con que un mismo autor trata la edu-
cacion, la ensenanza o el método: en una parte de su texto anota una
nocion que se supone mantendria a lo largo de la obra y, en otra, de-
sarrolla una diferente, que se aparta de la inicial, sin tomar concien-
cia del cambio y menos de justificarlo. Lo notable en la produccion
discursiva de la época radica justamente en la busqueda de identidad
de lo educativo o lo pedagogico, pero de lo pedagogico “moderno”,
para distinguirlo de lo antiguo. Es éste el signo que permite com-
prender las elaboraciones de la época: su posicionamiento respecto
a lo nuevo, a lo reciente, como superacion radical frente a lo arcaico,
a lo viejo, porque la vieja educacion o la antigua instruccion, a su de-
cir, carecia de racionalidad, al estar basada unicamente en elementos
empiricos. Por ello, la pedagogia moderna representaba un transito
del saber empirico hacia el saber racional, fundamentado en la cien-
cia. Evidentemente, en todos los discursos, la centralidad de la te-
matica se halla en la ensefianza moderna y las nociones con ésta
vinculadas, convirtiéndola en uno de los elementos identitarios de la
nueva pedagogia.
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En esta seccion se revisan algunas de las nociones empleadas por
los tratadistas que se refieren a la pedagogia, las ciencias en que se
funda y sus divisiones, asi como las que apelan a la ensefianza y a la
instruccion.

Las nociones de pedagogia

Para Flores, los debates emprendidos para conceptualizar la pedago-
gia por parte de los diferentes autores tedricos residian fundamen-
talmente en la carencia de acuerdo respecto a los fines que atribuyen
a la ensefanza o a la educacion, pese a que él particularmente no
coincidiese con este planteamiento, en virtud de que la definicion
podia y debia ser planteada independientemente de los fines que se
persiguieran. En todo caso, su concepcion de la pedagogia, aborda-
da muy brevemente en la segunda edicion de su texto, consiste en
plantearla como “el arte de ensefiar”, esto es, la pedagogia como
disciplina quedaba acotada en la época, desde la mirada de este au-
tor, como de la mayoria de sus contemporaneos nacionales y ex-
tranjeros, a lo que ahora denominamos didactica. A su vez, colocd
a la pedagogia como disciplina prescriptiva e inmutable al senalar
“que las reglas para ensefiar permaneceran siempre las mismas”,
a pesar de que “no es 4 ella 4 quien toca decidir cual es la mejor
Ensefianza”,®*¢ aludiendo en este caso a los contenidos, porque esta
cuestion compete a otras disciplinas, al ser un asunto de orden social
y moral; toca, entonces, a esos otros campos del saber la decision de
qué ensefar y a la pedagogia, exclusivamente, la funcién de emitir
las reglas para realizarlo.

Flores arguye que la admiracion por la ciencia ha hecho que mu-
chos pensadores la hayan considerado superior al arte, motivo por el
que a las “artes elevadas” como la medicina, la educacién y la poli-
tica, se les considere como ciencias, cuando en realidad son artes. Es
preciso —remarca el escritor— esgrimir esta confusion, senalando

656 Manuel Flores, Tratado elemental de pedagogia, facsimil e intr. de Héctor Diaz Zermeno, Méxi-
co, UNAM, 1986 [1890], pp. 11-12.
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que las leyes de la ciencia no necesariamente tienen aplicaciones, en
tanto que los preceptos del arte siempre se formulan con la intencion
de alcanzar un fin practico y aplicativo. De ahi resulta que mientras
el fin de la ciencia es el saber, el del arte es el hacer, entendiendo por
la primera “el conjunto de leyes que expresan en forma indicativa las
coexistencias, sucesiones y semejanzas observadas u observables en
los fenomenos”®” y, por el segundo, “el conjunto de preceptos que
expresan en forma imperativa 6 en formas equivalentes lo que debe
hacerse para lograr tal 6 cual resultado”.®*® Aunque el arte tiene
sus bases en la ciencia, no es aceptable la confusion entre arte y
ciencia. Con base en estas argumentaciones, el autor sustenta que
la educacion es un arte y no una ciencia. Y si la educaciéon pretende
fomentar el desarrollo de las facultades, debe senalar los medios
para perfeccionarlas. Advierte el autor, no sin razén, que la ciencia
madre del arte de la educacion es la ciencia de la vida, en virtud de
que a quien se dirige es a los seres vivos.

La concepcion de Ruiz de la pedagogia se funda inicialmente en
la clasificacion que hace, igual que Flores, de todos los conocimientos
—cientificos y artisticos— cuyo conjunto de los primeros conforma
la ciencia, mientras que el de los segundos, el arte. La ciencia ense-
na la verdad como medio y representa la condicion del progreso real;
el arte la suministra como fin, en virtud de que con la aplicacion de
sus reglas se despliega la aventura individual y colectiva. La nocién
de arte planteada por Ruiz se acerca mas a lo que seria una técnica
que un arte, en tanto que subyace la idea de sometimiento a normas,
igual que la de Flores, sin ningin espacio a la creacion, como lo
hace Rébsamen. Los conocimientos de la ciencia son usualmente
denominados teoricos, debido a que éstos proporcionan el saber,
en tanto que los referidos al arte se les llama practicos y dotan de
poder. Entre los conocimientos practicos se encuentran las artes mds
elementales y las mas elevadas. De ahi que resulte necesario contar
con elementos de caricter tedrico para poder dividirlos en artes
empiricas y artes cientificas. Las artes empiricas se pueden ejercer

657 Ibid., p. 12.
658 Idem.
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a partir de la adquisicion de reglas y de su ejercitacion, tales como
la albaiileria o herreria; sin embargo, las artes cientificas reclaman
el conocimiento perfecto de las reglas, unido a la nocion exacta de
las verdades cientificas en que se fundamentan. Puntualiza Ruiz:
“El arte nos conducird seguramente al deseado puerto siempre
que alumbre nuestro camino la antorcha de la ciencia; porque es
indudable que sdlo el saber organizado, 6 sea la ciencia y el método
que ella proporcional...], pueden ser los tnicos eficaces mentores
del hombre en sus investigaciones y en las aplicaciones que hace”.**
Superando a Flores, Ruiz concibe la pedagogia no sélo como arte, sino
como “el arte cientifico de ensefiar”: arte porque esta configurada
por un conjunto de reglas que muestran “lo que debe hacerse para
alcanzar su objeto, esto es, preceptian el modo de ensefiar”,®®
pensamiento concordante con el de Flores; arte cientifico, debido
a que los conocimientos pedagogicos son dobles, esto es, integran
las reglas para ensefiar y los principios en que se basan, es decir, las
leyes que rigen los fendmenos.®®! En otras palabras, la pedagogia es
circunscrita al saber racional aplicado en el ambito de la ensefanza,
especificamente, con base en ciertas reglas. En ambos casos —el de
Ruiz y de Flores— se trata de una conceptualizacion de la pedagogia
acotada puntualmente al tratamiento de la ensefianza, igual que
el de Alexander Bain en su clasico texto Education as a science,
publicado en inglés en 1872 y traducido al francés en 1879 bajo
el titulo de La science de I’éducation. En esta obra, el positivista
escocés devela la ciencia de la educacion con el mismo significado
que el de la pedagogia, al definirla como “el arte de ensefar bajo el
punto de vista cientifico”, sin ahondar sobre la especificidad de los
componentes de esta formula —ciencia y arte—, sino enunciando
simplemente un incipiente esbozo:

Para estudiar cientificamente un arte, es necesario primero aplicarle
los principios suministrados por las diferentes ciencias que se relacio-

659 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de..., p. 8.
660 /bid., p. 9.
661 Loc. cit.
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nan con él, como, por ejemplo, se aplican las leyes de la quimica a la
agricultura; luego, observar una precision y un rigor extremados para
enunciar, deducir y demostrar todas las maximas o reglas que consti-
tuyen el arte.

La fecundidad de los pensamientos y la claridad de los preceptos

haran conocer el valor del método cientifico que se haya adoptado.®¢?

El planteamiento de Ruiz despunta por recoger el espiritu de los
pedagogos europeos de finales del xix, quienes asentaban que, igual
que las ciencias duras —basicamente fisica y biologia—, para que
la pedagogia fuese moderna y alcanzara el rango de ciencia deberia
superar su naturaleza eminentemente dogmatica y devenir cientifica,
instituyendo con esto los preludios de la especificidad del campo del
saber educativo o del saber pedagdgico, en tanto que, en general, no
se reconocia explicitamente una distincion entre ambos y develaba,
a su vez, el anhelo de la autonomia. En efecto, como en cualquier
otra disciplina, las necesidades de intervencion en el campo educati-
vo precedieron a los trabajos de investigacion y produccion tedrica,
no s6lo en México sino en el mundo entero, obligando a hacer uso
de los elementos empiricos para ensefiar y educar, practica que in-
cluso prevalece hoy en dia en muchos espacios institucionales en los
que el profesor desde un completo empirismo ejerce la docencia.

Rébsamen destina una muy elemental nota al tratamiento de
la pedagogia. Asienta que ésta ha sido definida por varios teéricos
como la ciencia o arte de la educacion, ya no de la ensefianza, como
la concebian Ruiz y Flores, pese a que para otros era comprendida

663 sin asumir una posicion

como el arte cientifico de la educacion,
al respecto.

En todo caso, la expresion propuesta para definir la pedagogia
—como ciencia y arte— no representaba elementos de disentimien-

to, aunque hay que reconocer que salvo algunos, los tratadistas no

662 Alexander Bain, La ciencia de la educacidn, Valencia, Imprenta de Carlos Berdejo, 1882, Biblio-
teca Profesional de Educacion, tr. Sociedad de Profesores, en linea en <http://www.cervantes-
virtual.com/serlet/SirveObras/>.

663 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 128.
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elucidan profundamente sobre el significado de ciencia y tampoco
de arte, bien que es de suponerse que la nocion de ciencia predomi-
nante equivalia a la de ciencia positiva, basada en la observacion, la
induccion, la experimentacion, etc. Como arte, Ruiz y Flores reco-
gen la distincion entre arte empirico y cientifico, atribuyendo a la pe-
dagogia este ultimo, al imbricarla como aplicacion de leyes o reglas
elaboradas racionalmente, proposicion que abre la posibilidad de
una comprension de orden especificamente instrumentalista y que
elude el lugar que ocupa la creacion en todo arte.

Para Castellanos, la pedagogia general se ocupa de estudiar los
medios para desarrollar el entendimiento, el sentimiento y la volun-
tad, considerando que los origenes de éstos han sido producto del
trabajo de otras disciplinas;®** con ello concede a la pedagogia una
mirada prioritariamente instrumental, sin mayor fundamentacion.

En otro registro, el mismo Castellanos esboza bajo el titulo
de “Introduccion a las ciencias pedagogicas” otra efimera concep-
cion sobre la pedagogia: “ciencia que estudia las leyes y reglas de la
educacion”,®®® propuesta que reivindica su posicion respecto a que
la educacion es el objeto de estudio de la pedagogia y no simplemen-
te la ensefianza.

Federico Santur, por su lado, redunda en esta concepcion de pe-
dagogia, al concebirla de manera aniloga a la esbozada por Caste-
llanos: “tratado de los principios fundamentales referentes a la edu-
cacion; y de las reglas para educar con mayor facilidad, prontitud y
eficacia”.®®® Sin embargo, este autor apela al vocablo de “pedagogia”
como homologo al de “educacion”, atribuyéndoles a ambos el caracter
de ciencia: “La Pedagogia y la Educacion se consideran como ciencias
y como artes: como ciencias, cuando tratan de los principios absolu-
tos en que se fundan; y como artes, cuando solamente se consideran

las reglas que establecen para la adquisicién de sus resultados”.®¢”

664 Abraham Castellanos, Tratado de metodologia..., p. 12.
665 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 110.

666 Federico Santur, Compendio de pedagogia tedrico-prdctica, México, Imprenta de Eduardo Du-
blan, 1897, pp. 1-2.

667 Ibid, p. 4.
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Para Santur, la pedagogia tiene como funcion ensefiar a educar
y como fin “el cumplimiento de la vida y el destino”,**® elemento
constitutivo de la felicidad. El fin inmediato de la pedagogia, segin
Ruiz, consiste en formular reglas para la ensefianza y su fin mediato
consiste en que los ensefiados alcancen la felicidad, con lo que man-
tiene la imprecision sobre pedagogia y educacion. Ambos —Santur y
Ruiz— recogen de Bain —y éste de James Mill— la aspiracion a la
felicidad del hombre como fin de la pedagogia. Cuando Bain se pre-
gunta cudl es el fin principal del hombre y cual es la tarea del profesor
al respecto, establece: “Todo lo que podemos pedir al profesor que
no es mas que un individuo, es que contribuya por su parte al creci-
miento de la felicidad de los hombres”.*®® Con Spencer, acordaban
mexicanos y extranjeros que la felicidad es el dltimo fin de la vida,
pero una felicidad racional, lo que significaba la felicidad de los de-
mas y la propia. La funcion de la educacion, en consecuencia, habria
de consistir en lograr que el desarrollo de las facultades intelectuales,
morales y fisicas sirviese de medio para el logro de esa felicidad del
ser moral y racional.

Pese a la heterogeneidad y confusion existentes al emplear como
equivalentes los términos de “pedagogia” y “educacién” y varios
mas vinculados con el quehacer educativo, la tendencia prevalecien-
te sobre la nocion de pedagogia privilegia la orientaciéon normativa
—el deber ser—, descuidando el ambito relativo a la comprension de
la realidad, es decir, a la lectura del ser de la realidad educativa y, por
tanto, a la produccion del conocimiento, dimensiéon que en el primer
mundo ya habia ocupado la atencion de tedricos que intentaban
recoger evidencias experimentales.

En suma, se constata, por un lado, la fragilidad y generalidad del
universo discursivo de los autores de manera genérica y, por otro, la
imprecision prevaleciente respecto a buena parte de las nociones re-
lacionadas con todo lo educativo, tal como se revisa en los siguientes
apartados.

668 Ibid. p. 2.
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Las ciencias base de la pedagogia

Bain es uno de los diversos teéricos de la educacion que articula
la pedagogia con la fisiologia y la psicologia, tendencia que habria
de ser recogida por los tedricos mexicanos y perduraria en el pais
durante muchas de las décadas del siglo xx, con la incorporacién de
cursos de fisiologia o de psicofisiologia en las licenciaturas en educa-
cion. No obstante, esta articulacion fue precedida por los pronuncia-
mientos de Spencer —una de las fuentes de Bain—, quien postulaba:
“Es indispensable conocer los primeros principios de la fisiologia y
las verdades elementales de la psicologia, si se quiere educar debida-
mente a los hijos”.¢7°

Las relaciones de la psicologia y la fisiologia con la educacion
ocupan de manera importante a los tratadistas contemporaneos,
mads que ninguna otra disciplina. En efecto, en varias de sus obras se
destina un amplio espacio a tal relacion, con motivo del desarrollo
de las facultades fisicas, intelectuales y morales, para lo cual utilizan
las obras de Bain y Spencer, entre otros, algunos reconociéndolo y
otros mas sin hacerlo.

Respecto a la valoracion de la fisiologia como una disciplina
fundamental de la ciencia de la educacion, el propio Bain postulaba:

La ciencia fisioldgica unida a las observaciones empiricas acumula-
das]...] debe guiarnos en la averiguacion de los medios que deben
emplearse para desarrollar y conducir a su completa madurez las fa-
cultades fisicas de los seres vivientes|...] Pero en el estado actual de la
fisiologia, llegamos pronto al término de sus aplicaciones a la econo-
mia de la facultad plastica. No podemos, pues, contar en este estudio,
mds que por los resultados de nuestra experiencia directa del trabajo
de la educacion, corregidos y aclarados, algunas veces, por las leyes
fisioldgicas ya demostradas. Sin embargo, habria ingratitud en desco-
nocer los servicios prestados a la educacion por la doctrina fisioldgica

de la base fisica de la memoria.®”!

670 Herbert Spencer, Ensayos sobre pedagogia, México, Hispanicas, 1987, p. 62.

671 Alexander Bain, La ciencia de la educacion.
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De acuerdo con Bain, el quehacer mas importante en la ciencia
de la educacion debe consistir en estudiar todas las leyes psicologi-
cas que tienen relacion directa o indirecta con la accion adquisitiva
de la inteligencia.

Todas las ramas de la psicologia dan buenos resultados, pero sobre
todo de la psicologia de la inteligencia es de la que mas puede esperar-
se. De las tres funciones de la inteligencial...] discernimiento, acuerdo
y funcién retentiva o memoria, la dltima es la que se identifica de
la manera mdas completa con el arte de la educacion; sin embargo
las otras dos entran también en él como elementos, cada uno a su

modo.*”?

Con base en una posicion muy semejante, Ruiz exhibe su pun-
to de vista sobre las ciencias vinculadas con la pedagogia. Si bien,
segun el autor, todas las ciencias constituyen el cimiento de la pe-
dagogia —porque en materia de ensefianza no puede dejarse fuera
ningun recurso tedrico—, hay dos ciencias que son fundamentales
para la pedagogia, la fisiologia y la psicologia. La primera ensefia
el cuerpo y la segunda, el espiritu. La pedagogia esta conformada
por un conjunto de reglas basadas en ambas disciplinas y su finali-
dad consiste en “perfeccionar artificial y deliberadamente las facul-
tades humanas € inculcar conocimientos evocables 4 voluntad”.”
Por otro lado, la moral y la légica son indispensables a la pedago-
gia. La primera, para garantizar la bondad y poder ejercer la pe-
dagogia misma, y la segunda, para asegurar la verdad. De ahi que
la determinacion de los principios tedricos que deben regular la
escuela primaria estdn basados, a decir del autor, en los avances de
las siguientes disciplinas cuyas funciones son: la fisiologia, explicar
el modo de funcionamiento del organismo; la psicologia, indicar
las leyes que rigen el espiritu; la 16gica, posibilitar la investigacion
y probar la verdad; la moral, proporcionar un criterio recto para
conducirnos. Con base en estas disciplinas el autor formula las le-

672 Loc. cit.
673 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de..., p. 10.
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yes de la educacion que regulan el desarrollo de las facultades y los
principios de la ensefanza, derivados de aquéllas.®™

De acuerdo con Rébsamen, la antropologia pedagogica, desti-
nada al estudio de la naturaleza humana, constituye la base impres-
cindible para ejercer la educacion. Las disciplinas que conforman
la antropologia son: la anatomia, que proporciona conocimientos
sobre la estructura del cuerpo humano, los tejidos que lo constitu-
yen, los 6rganos que lo componen, asi como su forma o disposicion;
la fisiologia, que suministra los saberes relativos a las funciones de
los 6rganos y a las leyes que los regulan; la higiene, que prescribe
las reglas de conducta para conservar la salud y, por supuesto, la
psicologia, que analiza los fenémenos psiquicos. A su vez —anota
Rébsamen—, la antropologia recurre a ciencias auxiliares como la
anatomia comparada, la biologia general, la psicologia, la etnogra-
fia, la historia, la filologia, entre otras, pero lo que para la educa-
cién interesa es la antropologia pedagogica, que “se halla atn en
mantillas, que apenas principia a formarse hoy”,*”" la cual apenas
se encontraba incursionando especificamente en el sujeto de la edu-
cacion: el nifio como hombre en vias de formacion y en la vida
psiquica infantil.

La psicologia desempena, segun Castellanos, el basamento de la
educacion moderna vy, por tanto, de la pedagogia misma, al ocuparse
del estudio de los diferentes estados del alma en sus diversas mani-
festaciones y al sistematizar los principios de la “Pedagogia gene-
ral”. Para este autor, la psicologia en tanto ciencia analiza los hechos
positivos establecidos experimentalmente y entiende la fuerza animi-
ca como resultado de la energia externa aplicada y de la interna del
organismo. En este registro, la percepcion es comprendida como una
impresion consciente, producto de las relaciones del mundo externo
con el centro nervioso. Con base en una vision mads consistente y
abierta, Castellanos postula que la pedagogia se encuentra mediada
por consideraciones de orden antropolégico, historico, filosofico y
empirico. La apelacion a la antropologia obedece a la necesidad de

674 Ibid., p. 71.
675 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, p. 151.
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analizar al nifio, al joven y al adulto en cuanto a su raza y medio; a
la historia, porque ésta aporta elementos sobre el desarrollo progre-
sivo de los métodos de ensefianza como instruccion y educacion; a
la filosofia, en virtud de sus aportaciones para revisar “los progra-
mas en sus multiples especies en que han aparecido, principios de
la Didactica Pedagdgica, teorias disciplinarias, concepto general de
método y sus aplicaciones en el estudio de la Pedagogia empirica 6
aplicada”.®7¢

Santur, por su parte, advierte que a pesar de que los princi-
pios pedagdgicos asumen una especificidad y se presenten inde-
pendientemente de cualquier otra ciencia, para que la pedagogia se
constituya y emancipe resultaba indispensable el apoyo de varias
ciencias, particularmente las de la naturaleza y las de las faculta-
des del hombre, asi como “de las que investigativa y experimental-
mente se estan formando con respecto a la evolucion, desarrollo y
crecimiento de los gérmenes materiales y espirituales que aparecen
en la naturaleza de los ninos, desde el embrion de su existencia
consciente hasta la transformacién que experimentan con su total
desenvolvimiento”.®”” El autor alude a varias disciplinas: la psico-
logia del hombre y del nifo, por estudiar las “facultades, predispo-
siciones, tendencias, instintos y habitos naturales 6 heredados, del
educando”;?’® la anatomia porque revisa la estructura material o la
organizacion fisica; la fisiologia, al dedicarse a estudiar las funcio-
nes organicas; la higiene, los medios para desarrollar y mantener
la salud del hombre, y la biologia, las relaciones de la vida con la
naturaleza. Ademas, asegura Santur, no son menos importantes las
disciplinas humanisticas —filosofia, ética y estética—, gracias a las
que se puede fomentar el amor de los nifos a la verdad, la bondad

y la belleza, “tesoros de virtud y de grandeza imponderables para
la felicidad”.®”

676 Abraham Castellanos, Tratado de metodologia. .., p. 12.
677 Federico Santur, Compendio de pedagogia..., p. 3.
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Las divisiones de la pedagogia

Muy someramente y sin argumentacion, Flores aborda la division
de la pedagogia, asignindole dos dimensiones —la educacion y la
instruccion— y acordando a ambas un caracter totalmente prescrip-
tivo. La primera esta reservada a establecer las reglas “para dotar de
aptitudes”, en tanto que la segunda tiene por objeto determinar “los
preceptos para inculcar los conocimientos”.*® A su vez, estipula que
la pedagogia se ramifica en tedrica y practica. La pedagogia tedrica
se dedica a estudiar abstractamente los preceptos de la ensefianza,
conforme a las leyes que regulan el funcionamiento de las faculta-
des, y la pedagogia practica esta consagrada a adaptar los preceptos
a las condiciones reales de la ensefianza. La pedagogia practica es
clasificada, a la vez, en dos partes: la metodologia y la organizacién
y disciplina escolar. La metodologia apela a los preceptos correspon-
dientes a la ensefianza de las diferentes materias y la organizacién
y la disciplina tienen por objeto estudiar también los preceptos, pero
los referentes a las “exigencias de las escuelas”.®®! A su vez, el mismo
autor apunta que todo tratado de educacion debe comprender dos
elementos: el cientifico, que estudia las funciones del organismo en
todo lo que pueda relacionarse con la educacion, y el artistico, que
establece los preceptos que se originan de las leyes que rigen a los
6rganos y funciones.

Exactamente igual que como lo hace Flores, Ruiz clasifica la
pedagogia en dos partes, si bien con argumentaciones menos super-
ficiales: la que alude a la educacion y la referida a la instruccion,
aunque ambas se subdividen, a su vez, en parte tedrica, de naturale-
za cientifica, y en parte practica, de naturaleza preceptiva. La parte
tedrica establece los principios cientificos vinculados al hombre, asi
como a las leyes del medio que nos rodea y los recursos para perfec-
cionar al ser humano. Esta parte, de naturaleza abstracta, se deduce
de las leyes que rigen las facultades humanas, los preceptos de la
enseflanza. La parte practica se consagra a formular los preceptos

680 Manuel Flores, Tratado elemental de..., p. 6.
681 Ibid., p. 7.
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que deben aplicarse para alcanzar el fin pedagdgico. Por ello su ca-
racter es eminentemente concreto al apropiarse de estos preceptos
pero adaptandolos a las condiciones reales de la ensefianza. De esta
suerte, la pedagogia es de naturaleza eminentemente practica y su
alusion a la ciencia es exclusivamente para obtener los elementos
necesarios que garanticen su mejor practica.

La concepcidn, la conformacion y la division de la pedagogia
por parte de Flores y de Ruiz son, en sintesis, practicamente com-
partidas, si bien con ciertos matices diferenciadores, y se explican
en tanto que la pedagogia, al ser calificada como ciencia por este
ultimo, releva la parte tedrica de la educacion, en su supuesto senti-
do mas riguroso y, en cuanto a su cualidad de arte, exalta la dimen-
sion practica correspondiente a la instruccion y a la organizacion
escolar, como se detalla posteriormente. No obstante, su clasifica-
cion resulta ciertamente incongruente en virtud de que en la parte
tedrica —en principio dedicada al tratamiento de la educacién—,
ambos escritores incluyen principios de la ciencia, leyes o preceptos
concernientes al arte de educar, y en su abordaje como arte, referido
a la practica, también incorporan preceptos, esto es, lo que Flores
y Ruiz llaman teoria. Ademas, Ruiz, por ejemplo, a pesar de haber
distinguido la pedagogia teérica como la destinada a la educacion,
y la pedagogia practica, a la instruccion, en la seccion de su obra
correspondiente a la denominada “Parte tedrica” asigna como ti-
tulo del primer capitulo “Educacion e instruccion. Principios gene-
rales de toda educacion”,®®? en el que expone el desarrollo de las
facultades intelectuales, fisicas y morales, siguiendo el pensamien-
to de Spencer. En realidad, son muy semejantes los acercamientos
efectuados por Ruiz y Flores, igual que los de Santur y otros; varios
de ellos consignan gran parte de su obra al tratamiento de la edu-
cacion fisica, intelectual y moral, a partir de un elemento que nu-
clea: la educacion comprendida como desarrollo de las facultades
del hombre. Retomamos exclusivamente el trabajo emprendido por
Ruiz con la finalidad de ilustrar sintéticamente su version sobre la
llamada pedagogia tedrica, sin por ello desconocer que, al igual que

682 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de..., p. 343.
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este pedagogo, varios tratadistas elucidan, muy ampliamente, sobre
las mismas tematicas.

Son siete los postulados formulados como leyes de la educacion
por Ruiz, y todos conciernen a la ejercitacion de las facultades:

1. “Las facultades se perfeccionan sélo por el ejercicio”, tanto para
las fisicas, como el desarrollo muscular, como para las mentales,
tendientes al desarrollo intelectual, propio de los cientificos, y
las facultades morales, las que si no se practican se pierden.

2. En la segunda ley prescribe que “nunca el ejercicio debe ser ex-
cesivo y se graduard siempre en relacion con cada facultad y sus
circunstancias”. Asi como la falta de ejercitacion es perjudicial,
igual lo es el exceso, en razon de que éste destruye el 6rgano
correspondiente.

3. “El ejercicio debe ser practicado con persistencia, pero no ha de
ser continuo”. Con base en este precepto, el autor recomienda la
graduacion del ejercicio considerando su cantidad y la forma.

4. Como cuarto principio o ley establece: “el ejercicio debe hacer-
se en todas las formas de cada facultad”, con lo que destaca
la necesidad de que la ejercitacion se despliegue bajo diferentes
modalidades.

5. Con la quinta ley, que alude especificamente al trabajo de la es-
cuela, puntualiza que si ésta pretende preparar a los individuos
para la vida social, aquella debera propiciar ejercicios que repro-
duzcan la vida real, la vida practica de los hombres. Asi queda
enunciado este principio: “los ejercicios deben asemejarse lo mas
posible a las formas en que la vida real requiere el concurso de
las aptitudes”.

6. El altimo de los principios, pensando siempre en el educando, es
“el ejercicio debe hacerse en la forma mas agradable posible”,
con el objeto de hacer mas atractivo y facil el aprendizaje. Esta
ley es la que el autor considera “el principio por excelencia, que
hace de la Escuela ameno sitio y del trabajo escolar grata y util

labor” .83

683 Ibid., pp. 15-23.
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Con base en estos principios generales, Ruiz incursiona en la
educacion de las diferentes facultades, fisicas, intelectuales y mora-
les, cuyo desarrollo, como se ha reiterado, es andlogo al de Flores.
Ambos proceden basandose en la misma logica e incluso organizan
y enuncian sus tematicas de manera semejante. En cuanto a las fa-
cultades fisicas, resaltan la importancia de la educacion fisica y su
funcion en el desarrollo general del hombre y, por tanto, de las otras
facultades; detallan los preceptos para el desarrollo de los sentidos y
de las facultades locomotoras. Por lo que se refiere a las intelectuales,
revisan pormenorizadamente la importancia de cada una —percep-
cién, atencioén, memoria, imaginacion, raciocinio y abstraccion—,
asi como los medios para desarrollarlas. Con semejante forma tra-
tan las denominadas facultades morales, aludiendo ambos autores
a los sentimientos, al caracter y al valor. Enseguida se hard un muy
breve esbozo de las elucidaciones de Ruiz sobre el desarrollo de las
facultades.

La educacion de las facultades fisicas. Respecto a éstas, cultivables
a través de la educacion fisica, el autor se pregunta si son perfec-
tibles a través de reglas pedagogicas, a lo que responde sefalando
que ciertos 6rganos se perfeccionan, aunque hay otros que no, tales
como el corazén y el pulmén. De ahi que, generalizando, establece
que todas las funciones de relacion son perfectibles, salvo la nutri-
cion, en virtud de que los sentidos son los que nos conectan con el
mundo exterior, al igual que las facultades locomotoras. Por ello son
totalmente del ambito de la pedagogia. Las funciones de relacion,
motivo de estudio y de tratamiento pedagdgico, se dividen en dos:
sensorias y locomotrices.

Respecto a las funciones sensorias, el autor establece una serie
de consideraciones pedagogicas:

o Para la vista recomienda que los alumnos hagan descripciones
precisas de todo lo que ven, comparando las diferencias y seme-
janzas de los objetos que perciben e incluso elaborando dibujos
de la naturaleza en donde rescaten forma, magnitud, posicion vy,
por supuesto, color, como estrategia para educar este sentido.
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« En cuanto al tono muscular y sus implicaciones en términos de
resistencia, peso, forma, magnitud, posicion, reposo y movimien-
to, éste es considerado fundamental, porque “del conocimiento
de la materia, que este sentido da, es la base fundamental de toda
filosofia, y las nociones de forma y magnitud, etc., que también
él suministra, son los cimientos indispensables para el ejercicio
de las artes”.®®* Su prescripcion consiste en sefialar que este sen-
tido se desarrolla conjuntamente con el tacto y la vista, y que los
juegos de los nifios constituyen elementos muy favorables para
el ejercicio de la mayoria de sus formas, aunque su perfecciona-
miento reclama una sistematizacion de los juegos mismos: los
que exigen precision en el equilibrio (tiro al blanco), los que de-
mandan precision en el movimiento (juego de pelota), y los mix-
tos como el boliche.

« Por lo que alude al oido, que suministra el sonido y el ruido, asi
como la direccion, naturaleza del cuerpo sonoro, distancia, etc.,
es pertinente ejercitarlo por medio de lectura en voz baja, media
y alta, lecturas en prosa y en verso, individuales o grupales; tam-
bién convergen en el desarrollo de este sentido la recitacion y la
declamacion y, por supuesto, la educacion musical.

« La educacion del sentido del tacto se da a partir de las sensacio-
nes tactiles, como la temperatura, la presion y la tersura o aspere-
za; es fundamental desplegar variados y numerosos ejercicios que
deben ser rectificados por otros sentidos.

« La educacion del olfato, aunque su funcion es sobre todo orga-
nica, se acota al conocimiento preciso de cada sensacion y al del
cuerpo del que proviene, por ejemplo, el estudio de las flores que
tienen aroma.

« Para educar el sentido del gusto hay que ejercitar bien a los edu-
candos, a fin de que logren distinguir las sensaciones gustativas
simples (sal, azticar, limon) y las que se experimentan con dife-
rentes cuerpos, en donde el nifio puede identificar lo duro, lo
blando, lo caliente.

684 Ibid., p. 28.
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En materia de las facultades locomotrices, Ruiz destaca la coor-
dinacion motriz que determina la ejecucion de nuestros actos y que
incluso es mds importante que la voluntad. De ahi que sea imprescin-
dible favorecer y mejorar los movimientos de los alumnos. Dos son
las facultades locomotrices: la locomocion y la fonacion. En relacion
con la primera, recomienda encauzar a los nifios a familiarizarse con
diversos ejercicios militares y la equitacion, la natacion y otros de-
portes, mientras que en las nifias deben cultivarse las funciones loco-
motoras mediante ejercicios propios de su sexo, de tal manera que se
puedan convertir en mujeres vigorosas y saludables. La fonacion es
otra facultad indispensable para lograr que los individuos expresen
con exactitud y precision lo que piensan y quieren. Las actividades
que favorecen su desarrollo son las recitaciones, disertaciones, des-
cripciones, declamaciones y ejercicios de canto.

La educacion de las facultades mentales. Gracias a la inteligencia
—asevera el tratadista— acumulamos, elaboramos y aplicamos los
conocimientos, por lo que su educaciéon es fundamental, siempre y
cuando tenga como base la educacion fisica, a la vez que aquella sir-
va como sustento de la educacién moral, esto es, la educacion de la
inteligencia se sitaa entre las facultades fisicas y las morales.

Segtin Ruiz y conforme a las exigencias de la ensefianza, las fa-
cultades intelectuales se dividen en seis, adoptando con ello la clasi-
ficacion de Manuel Flores: percepcion, atencién, memoria, imagina-
cion, raciocinio y abstraccion. Las tres primeras funciones competen
a la fase pasiva, mientras que las tres ultimas, a la activa.

En toda operacion mental —aclara el autor— se despliegan dos
hechos: el ejercicio efectuado por los érganos que desarrollan la
operacion intelectual, misma que se denomina educacion intelectual,
y la acumulacién de conocimientos, a la que se llama instruccion.
Mientras los resultados de la instruccion se pueden manifestar facil-
mente, los de la educacion intelectual no tanto, en virtud de que ésta
consiste en lograr la aptitud para resolver problemas.

El ideal de la cultura de la inteligencia debe ser unir 4 una “educaciéon
conveniente, una instruccion suficiente”]...] pero si actualmente es cla-
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risima esta consideracion, no lo ha sido ni lo es para la mayoria que,
erroneamente, sigue creyendo que el poder intelectual es proporcional
al nimero de nociones acumuladas en la memoria. Y como semejante
modo de pensar acarrea sensibles desaciertos pedagdgicos, es absolu-
tamente preciso llamar la atencién una y mil veces sobre este punto,
a fin de que en el recinto de la escuela se alleguen los recursos para
realizar el perfeccionamiento de ambas fases de la inteligencia, dando
siempre el primer lugar a la educacion.®®

La percepcion, como facultad que posibilita el acceso a las im-
presiones sensoriales, representa la base y el estimulo de todas las fa-
cultades intelectuales, de ahi la importancia de sensibilizar al alumno
no exclusivamente para que perciba las grandes impresiones, sino
también las muy pequeiias.

Gracias a la atencion podemos aumentar la intensidad de algu-
nas percepciones, debido a que del grado de la percepcion depende la
atencion. La educacion de esta facultad se realiza por dos medios: uno
intelectual y otro moral. El primero se despliega en virtud de la com-
paracion y el segundo actia sobre los sentimientos, de donde, para
fines de ensefianza, es imprescindible hacer agradable e interesante el
asunto que se va a abordar para suscitar la atencion en los alumnos:
“El iman para la Atencion no es otro que adaptar la ensefianza a las
condiciones del educando, haciendo grata é interesante la leccion”.®%¢

La educacion de la memoria, por demas privilegiada en la escue-
la, debe atender los siguientes preceptos: “la intensidad y fidelidad
de los recuerdos disminuye con el tiempo”; “la intensidad y fideli-
dad de los recuerdos en condiciones analogas son tanto mayores
cuanto mas intensa y proxima ha sido la percepcién primera”; “la
repeticion frecuente de un hecho favorece su recuerdo”; “los recuer-
dos se despiertan y facilitan por asociaciéon con otros mas faciles
6 con percepciones actuales”; “la facultad de adquisicion aumenta
desde la infancia hasta la madurez y disminuye desde ésta hasta la
vejez”; “la cantidad de nociones que puede acumularse en la Memo-

685 Ibid., p. 39.
686 Ibid., p. 43.
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ria es variable de un individuo 4 otro, pero siempre es limitada”.®’

Al concebir el perfeccionamiento de la memoria como su correcta
instruccion, es imprescindible sefialar las bases fundamentales para
su desarrollo en cualquier escuela y con cualquier programa de es-
tudios: a) El fin que se pretende es el que determina las nociones
que habran de ensefarse; es ésta la regla de oro, segun el autor, al
formular planes de estudio para cualquier nivel educativo; b) Hay
que jerarquizar los conocimientos conforme a las relaciones exis-
tentes entre ellos para poder ensefiarlos segun el orden acordado;
c) La ensefnanza de cada nocion o grupo de nociones debe efectuarse
de forma amena y ha de cubrir el requisito de su aplicabilidad; las
nociones deben alcanzarse por los alumnos mismos bajo la forma de
investigaciones y no darselas ya elaboradas.®®

La facultad de la imaginacion activa la inteligencia, porque aqui
no hay reproduccion, sino construccion. El desarrollo de ejercicios
imaginativos desde la escuela de parvulos hasta la profesional pro-
piciard la educacion de la imaginacion, sea estética o industrial, lo
cual se puede realizar gracias a la pintura, la musica, la literatura,
la escultura y la arquitectura o bien a las artes mecanicas, fisicas,
quimicas y bioldgicas.

El raciocinio es la facultad que posibilita la investigacion, par-
tiendo de lo conocido. Tres son la modalidades del raciocinio: in-
ductivo concreto, inductivo abstracto y deductivo. Si bien el estudio
de la légica favorece su educacion, no hay que comenzar por ahi,
sino por ejercicios metodicos, obligando al nifio “a raciocinar y co-
rrigiendo experimentalmente los errores cometidos”.®®” En todas las
materias escolares debe ejercitarse el raciocinio, mismo que tiene
como premisa fundamental, método y procedimiento el siguiente:
“nada debe retenerse que antes no haya sido comprendido”.®*

Finalmente, la abstraccion permite especular con algunos de los
estados de conciencia, favoreciendo la imaginacion y el raciocinio. La

687 Ibid., pp. 44-46.
688 [bid., pp. 47-49.
689 /bid., p. 52.

690 Loc. cit.
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abstraccion demanda un entrenamiento sucesivo y proporcional me-
diante ejercicios de contraste de diferencias y semejanzas, agrupacion
de conocimientos y, posteriormente, sus definiciones. Este es el cami-
no y no el que se seguia en la época, que iniciaba con definiciones.
En sintesis, antes de presentar los libros a los nifios, hay que
acercarlos a objetos reales, antes de estudiar los fenémenos y cues-
tiones sintéticas, hay que presentarles las cosas, apelando con esto a
la ensefianza objetiva y, de alguna manera, a las lecciones de cosas.

La educacion de las facultades morales. Estas comprenden los ele-
mentos psiquicos que conducen las acciones a través de los senti-
mientos, que sugieren, y la voluntad, que las realiza. Segin Ruiz, son
dos las dimensiones desde las que puede desarrollarse la educacion
moral: como perfeccionamiento de estas facultades o como instruc-
cion moral, entendida esta tltima como los preceptos que deben
inculcarse.

Los medios que frecuentemente utilizan los educadores son el
castigo —y particularmente el corporal, que es inmoral y contra-
producente—; el premio, aunque es mejor que el castigo, no debe
emplearse sino en condiciones excepcionales y nunca cuando se trate
de facultades morales; el consejo, que es utilizado muy comtunmente
sin resultados, porque para emplearlo adecuadamente es necesario
que éste sea racional para los educandos, que provenga de personas
en quien el educando tenga fe y que exista una relacion de amistad
entre el educando y el que le ofrece el consejo; finalmente, el ejemplo
es otro medio, basado en la imitacion, pero que sélo es positivo si el
modelo es bueno.

La moral se configura a partir de tres elementos: la educacion
de los sentimientos, la educacion de la voluntad o del caracter y la
educacion del valor.

La de los sentimientos estd basada en la doctrina de las con-
secuencias, en la que, previa advertencia, el nifio experimenta los
resultados de sus faltas, impidiéndosele, por supuesto, aquellos que
fuesen fatales. Esta es la tinica forma en que los nifios adquieren,
con base en su experiencia, el conocimiento de las consecuencias de
los actos y aprenden a ser cautos.

SISTEMATIZACION DEL SABER EDUCATIVO 359



En cuanto a la de la voluntad o el caracter, se requiere desarro-
llar los tres elementos que lo conforman: el valor, la prudencia y la
constancia.

Por lo que alude a la del valor, sea éste militar, civil o industrial,
se requiere un cultivo especial, no basado en el miedo o el susto
que son medios contraproducentes, producto de la ignorancia o de
la debilidad; en lugar de esto hay que hacer reflexionar al nifio so-
bre lo injustificado de su temor y pedirle que externe sus propias
opiniones.

Ruiz cierra la disertacion de la parte tedrica de la pedagogia con
los siguientes preceptos:

1.° Deben elegirse, conforme al fin que se desea alcanzar, las nociones
que deban inculcarse;

2.° Deberdn ordenarse y sucederse estas nociones conforme a su
enlace y dependencia;

3.° Deberd darse 4 cada una de estas nociones una forma que les
imprima amenidad, interés y aplicabilidad;

4.° Debera procurarse siempre que dichas nociones revistan la forma

de investigacion para que el educando, al instruirse, se perfeccione.®’!

Sin adscribirse a la division de la pedagogia, Santur compar-
te con Ruiz y Flores la concepcion de educacion como desarrollo
de las facultades del hombre, nocién que apuntala a partir de un
tratamiento parecido al de éstos. Para él, la educacion fisica debe
desarrollar la materia humana, con objeto de darle al cuerpo fuer-
za, belleza y agilidad, pero también de cooperar a las manifesta-
ciones del espiritu. Con la educacion moral se pretende que el nifio
pueda practicar el bien y cumplir los deberes correspondientes para
alcanzar su felicidad y la de los demas, es decir, la educaciéon moral
es el perfeccionamiento de la voluntad. La educacion intelectual se
consagra al desarrollo de las facultades de la mente a partir del ejer-
cicio de la inteligencia que permite la adquisicion de las verdades
universales. Por ultimo, a la educacion estética le corresponde la de

691 Ibid., p. 69
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la sensibilidad, la cual es indispensable para complementar la triada
de la verdad, como producto del entendimiento, de la voluntad, de
la educacion moral y de la belleza, articuladas con la sensibilidad.®>

Otro pedagogo que aborda la division de la pedagogia es Réb-
samen, y lo hace desde una perspectiva mas amplia y menos simpli-
ficadora que la efectuada por Ruiz y Flores. Divide la pedagogia en
tres ramas fundamentales: filoséfica o general, historica y practica
o aplicada, instaurando con ello una incipiente 6ptica por la que
se rehabilita la naturaleza plural de lo educativo y que daria lugar
en Francia, particularmente, al transito del enunciado “ciencia de la
educacion”, propio del inicio del siglo xx, al de “ciencias de la edu-
cacion”, institucionalizado posteriormente.

Para Rébsamen, la pedagogia filosofica o general remite a las
ciencias pedagogicas y a sus relaciones con otras disciplinas, como la
antropologia, la ética, la politica, la jurisprudencia y la medicina, a
partir de las cuales configura un conjunto de principios. La pedago-
gia filosofica se clasifica en cuatro tipos: la teleologia pedagogica, que
estudia el objeto final de la educacion; la dietética pedagogica, que se
ocupa de fijar los principios de la educacion fisica; la didactica, cuyo
objeto de estudio es la ensefianza, dedicada a la educacion intelectual,
y la hodogética, que atiende las cuestiones de la disciplina, alusivas a
la educacion ética y estética.

La pedagogia historica aborda la educacion universal, incursio-
nando en la génesis de la pedagogia misma, al pretender revisar la
educacion de los siglos precedentes. Cuatro secciones corresponden
a la pedagogia historica: de la dietética pedagogica, de la didactica
pedagodgica, de la hodogética e historia de la pedagogia practica.

La pedagogia practica, considerada como arte por Rébsamen,
versa sobre la aplicacion de los preceptos que la pedagogia filoso-
fica dispone y sobre la ensefianza ofrecida por la pedagogia histo-
rica a las escuelas e instituciones que despliegan la educacion. Esta
pedagogia practica se conforma de los siguientes puntos: de la casa
paterna o del hogar, del jardin de nifios, especial de la escuela pri-
maria, especial de la escuela secundaria y especial para asilos, entre

692 Federico Santur, Compendio de pedagogia. ..
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otros. Estas son las visiones del autor sobre las diferentes dimensio-

nes que asume su llamada pedagogia practica:

a)

La pedagogia de la casa paterna, denominada pedagogia ma-
ternal, evoca el lugar y papel que desempefa la madre como
primera educadora de sus hijos, recordando que, en materia de
educacion, la primera que debe ofrecer la madre es la fisica, co-
rrespondiente a alimentacion, digestion, funciones vegetativas y
vestido, asi como la vinculada con los 6rganos de los sentidos
y facultades locomotoras. Igualmente es relevante la educacion
intelectual basada sobre todo en el aprendizaje del lenguaje vy,
por supuesto, la educacion moral, que cultiva la voluntad.
Pedagogia del jardin de nifios o froebeliana. Reconociendo en
Froebel al promotor de la educacion intermediaria entre el ho-
gar y la escuela, Rébsamen apela al objetivo de los kindergar-
dens: el desarrollo de todas las facultades del nifio a través del
juego vy la estimulacion de la actividad, excluyendo radicalmente
la ensefianza de la lectura-escritura.

Pedagogia especial de la primaria. Para el autor, la escuela pri-
maria constituye la base de la cultura popular, de ahi su impor-
tancia.

Pedagogia especial de la secundaria. Su finalidad es profundizar
y ampliar los conocimientos generales adquiridos en la escuela
primaria. Debe tener un caracter general y no debe dar conoci-
mientos especializados.

Pedagogia especial para asilos y otros. En esta categoria se inclu-
ye la educacion que se ofrece para nifios ciegos, sordos, débiles

mentales, reclusos, ancianos, etcétera.®”

Castellanos, seguidor de Rébsamen, retoma la clasificacion de

su maestro, citando a Volkmar Stoy, discipulo de Herbart, como el

autor inicial de la misma.

694

693 Enrique Rébsamen, Obras completas de..., pp. 20-23.

694 Abraham Castellanos, Tratado de metodologia. .., p. 13.
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Ensenanza e instruccion

Al intentar plantear la nocion de ensefianza, Flores define el acto
de ensefiar una cosa como “hacerla comprender, 6 poner al que la
aprenda en aptitud de practicarla”.®®® Arguye que en toda ensefianza
hay dos hechos simultaneos que la configuran: la grabacion de un
conocimiento y la adquisicion de una aptitud, es decir, la ensefianza
esta constituida por un elemento instructivo y un elemento educati-
vo. De ahi que “ensefiar es, pues, a la vez instruir y educar”.®¢

La nocion de ensefianza de Ruiz es la esbozada por Flores y
significa que el que aprende tiene un conocimiento y la aptitud para
aplicarlo. “La persona ensenada debe tener en su memoria un cono-
cimiento, debe estar en este sentido instruida, pero al mismo tiempo
las facultades de ejecucion aferentes al asunto de que se trate, de-
ben haberse perfeccionado, para que dicha persona llegue a estar
en este sentido educada”.®”” De ahi se derivan, a decir del autor,
las diferencias entre instruccion y educacion, puesto que ensefar es
educar e instruir al mismo tiempo. Por la instruccién, una persona
evoca recuerdos; la instruccion conduce a la acumulacion de cono-
cimientos. Por la educacion, una persona perfecciona sus diversas
facultades.

En suma, para Ruiz, al igual que para Flores, la ensefanza es
conceptualizada como la actividad que consiste “en dotar de un con-
siderable caudal de conocimientos y en conseguir al mismo tiempo el
perfeccionamiento de las facultades. Esto es, ensenar no es otra cosa
que educar e instruir”.*”® De ahi que Ruiz denomine “Principios ge-
nerales de toda la educacion” a aquellos postulados vinculados con
el desarrollo de todas las facultades humanas —fisicas, intelectua-
les y morales—, tal como fue acordado en los sefialados congresos,
cuando se aludia a la escuela educativa —la moderna— en contra de

la escuela instructiva, la antigua. Estos postulados, como se remarcé

695 Manuel Flores, Tratado elemental de..., p. 6.
696 Loc. cit.

697 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de..., p. 10.
698 Ibid., p. 15.
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en el apartado precedente, fueron colocados por el autor en el mds
alto rango al conceptualizarlos como leyes de la educacion.

No obstante, este tedrico también prescribe principios para la
instruccion, correspondientes a los ya sefialados en repetidas ocasio-
nes y consensuados por los legisladores, congresistas y educadores
contempordaneos: a) “En la ensefianza se debe ir siempre de lo simple
a lo complejo”, que significa que debe haber poca teoria y mucho
método; b) “Las lecciones deben partir de lo concreto para pasar a
lo abstracto” a través de la observacion y la meditacion; ¢) “La ense-
flanza del nifo debe estar de acuerdo con la educacion de la humani-
dad”; es decir, que la construccion se facilita cuando la mente transita
por el mismo camino que ha seguido el espiritu de la humanidad;
d) “En cada ramo de instruccion se debe proceder de lo empirico 4 lo
racional”, por lo que toda ensefianza debe iniciar con la observacion
y la experiencia para poder arribar al razonamiento; e) “La ense-
nanza debe favorecer el desenvolvimiento espontineo” mediante el
descubrimiento por parte de los alumnos y no por la repeticion de lo
que se les dice.®”

Para Rébsamen, ensefianza e instruccion tienen un mismo sig-
nificado. Asevera que la instruccién “en su sentido mas genuino,
consiste en la adquisicion de conocimientos|...] La acciéon de ins-
truir, que es 4 la que se llama ensefar, consiste en hacer pasar a la
inteligencia, y muy particularmente a4 la memoria del nifio ciertos
conocimientos”.”” Igualmente asienta que mediante la ensenanza,
el maestro hace que el nifio ejercite sus facultades intelectuales, por
lo que la instruccion promueve la educacion intelectual, apreciacion
reiterada por la mayoria de sus colegas y de la intelectualidad en
general. Asigna Rébsamen, por tanto, una doble funcién a la ense-
flanza: a) comunicar conocimientos que conforman el fin material
e instructivo, entendido como cultura positiva y b) desarrollar las
facultades intelectuales del nifio, como fin educativo o mediato, ra-
zonamiento asumido hegemoénicamente desde los congresos nacio-
nales de instruccion publica y recogido por la comunidad educativa

699 Ibid., pp. 67-69.
700 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 134.
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de manera genérica. Con todo, Rébsamen, como también otros de
sus colegas, atribuye un tercer fin a la ensefianza: el desarrollo de las
facultades morales, basico para educar los sentimientos y la volun-
tad. Comparte, por tanto, con Sierra y otros mds, los planteamien-
tos spencerianos: “la ciencia es el mejor instrumento de la disciplina
intelectual, lo es asimismo de la disciplina moral”.”"! Este tercer
fin, abrigado por la “Pedagogia Moderna, permite formar hombres
buenos, de elevados y nobles sentimientos, y de caracter firme y
bondadoso”.”°> Denominado por la pedagogia alemana fin ideal o
regulador, Rébsamen lo hace suyo, puntualizando que la ensefianza
debe también hablar al corazon, por lo que de ahi en adelante ya
no se podria decir que instruccion y educacion fuesen dos cosas
distintas, puesto que “la ensefianza se vuelve educativa por mas que
la educacién no sea completa”.”%

La formula de Santur, al conceptualizar la ensefianza, sintetiza
en muy buena medida la nocion imperante: “Es el medio pedagogico
por el cual se efecttia la educacion”,”* justificada a partir de una
doble argumentacion respecto a sus fines: el primero consiste en que
el alumno debe poner en practica la materia ensefiada, al aplicar
reglas y principios a las necesidades de la vida y buscar su felicidad
y, el segundo, el alumno debe desarrollar las facultades del alma y la
mente para favorecer su desenvolvimiento fisico, moral e intelectual.

En sus elucidaciones sobre la ensenanza, Santur enfatiza la dis-
tincion entre la formal y la informal, contribucion relevante no muy
tratada por otros de sus contemporaneos. En la primera, esclarece el
valor del juego y de la curiosidad e imaginacion del nifio, asi como la
manipulacién de cosas para fomentar el aprendizaje del lenguaje,
la capacidad perceptiva y, en general, el desarrollo de todas sus fa-
cultades. La ensefianza formal la inscribe evidentemente en los espa-
cios escolares.

701 Loc. cit.

702 /bid., p. 135.

703 Ibid., pp. 135-136.

704 Federico Santur, Compendio de pedagogia..., p. 73.
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Educacion

La nocion de educacion privilegiada por Castellanos, una de las cla-
sicas, incluso aceptada en la actualidad, consiste en comprenderla
como la influencia que ejercen las generaciones adultas sobre las
jovenes “con el fin de guiarlas en su destino”.”® Para tal efecto, el
autor aborda la doble influencia que puede ejercerse sobre el hom-
bre: la espontdnea y la racional. Por la primera, crece el cuerpo y se
desarrollan las facultades intelectuales, sin otro apoyo que el de la
naturaleza. La influencia planeada y sometida a reglas corresponde
a la segunda. Su importancia la explica parafraseando a John Locke,
quien sostenia que “las nueve décimas partes de los hombres llega-
ran a ser buenos o malos, segtin la educacion que hayan recibido”.”%
La educacion espontdnea se encuentra determinada por tres facto-
res: la naturaleza que rodea al hombre el trato con otros y la suerte y
los destinos particulares. Castellanos concede una acepciéon mas a la
educacion, al conceptualizarla como desarrollo y desenvolvimiento,
asentando que su funcion es “desenvolver gradual y progresivamen-
te todas las facultades humanas”,”*” nocién que se configura como
la mas hegemonica de la pedagogia moderna. Esta ultima acepcion
se deriva seguramente de la conferida por Rébsamen, quien postula
que la educacion consiste en el desarrollo de todas las facultades
para arribar al mayor grado de perfeccion, aunque para el pedagogo
suizo lo importante del cultivo de las facultades era que se hiciese de
manera racional, esto es, sometiéndose a las leyes que la fisiologia
y la psicologia habian establecido respecto al desenvolvimiento del
nino.

Flores determina primeramente que el término “educacién”, o
sus equivalentes, es utilizado con dos acepciones: como desarrollo
o perfeccionamiento de alguna facultad y como instruccién que se
ofrece en alguna institucion, aun cuando en ambas —seguin él— se
trata del perfeccionamiento de las facultades del hombre. Es im-

705 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 110.
706 Ibid., p. 111.
707 Loc. cit.
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portante resaltar que el propio autor, al pretender conceptualizar la
educacion, lo hace en el marco de una franca confusion al asentar:
“educacion o sus equivalentes”, con lo que, lejos de rehabilitar su
posicion al respecto, confirma y alimenta la incoherencia y el caos
discursivo prevaleciente. En su elaboracion va presentando y argu-
mentando la posibilidad de una nocién mds precisa; asi, pasa de la
nocion de educacion como “desarrollo de las facultades, provocado
artificial y deliberadamente hacia el perfeccionamiento de las facul-
tades, realizado artificial y deliberadamente”.”%

Santur asume una nocion semejante sobre la educacion: la en-
tiende como el perfeccionamiento de la humanidad en virtud de su
desarrollo fisico, intelectual, moral y estético, atributo este ultimo
anadido a las nociones precedentes. El fin de la educacion consiste
para este autor en preparar al educando para el buen uso de sus
facultades con el objeto de que “los conocimientos adquiridos se
acumulen con orden; y de que la mente se eleve 4 la contemplacion
de todo lo que hay de cierto, de bueno y de bello: para el cum-
plimiento de sus deberes en la sociedad; y para la fijeza y rectitud
de sus creencias”.”” El éxito de todo proyecto educativo —segun
Santur— radica en que los principios estén acomodados conforme
a la naturaleza del nifio; en que se haga buen uso de los elementos
educativos, asi como en el orden, el método, el interés y la atencion.

Genéricamente se puede afirmar que la mayoria de los autores
comparte el planteamiento relativo a conceptualizar la educacion
como el perfeccionamiento y desarrollo de las facultades del hombre.

LA METODOLOGIA

Sin lugar a dudas, la metodologia de la ensefianza ocupa un lugar
preeminente, si no es que el primero, en el universo discursivo de la
nueva pedagogia, aunque también el mas polémico, tal como consta

en la participacion y en los debates sostenidos en los congresos de

708 Manuel Flores, Tratado elemental de..., p. 11.

709 Federico Santur, Compendio de pedagogia..., p. 6
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instruccion publica, pero también en las publicaciones periddicas
y en las obras de los escritores de educacion. Las bases concep-
tuales en el abordaje de esta tematica por parte de los tratadistas
mexicanos se inscriben, entre otros, en el trabajo de Spencer, quien
fundado en Pestalozzi hace suyas dos premisas centrales que son
compartidas por aquéllos y que direccionan las elaboraciones sobre
este topico:

a) A partir de la estigmatizaciéon de los dafios producidos por la
educacion publica y basado en su perspectiva evolucionista,
Spencer plantea que la funcion de la educacion ha de consistir
en moderar en el nifio las caracteristicas del hombre no civiliza-
do para que transite naturalmente hacia el hombre civilizado.
“La educacion debe ajustarse, en su orden como en su método a
la marcha natural de la evoluciéon mental; que hay cierto orden
para el desarrollo espontineo de las facultades, y cierto género
particular de conocimientos que cada una de estas facultades re-
clama durante su desarrollo, y que nos toca descubrir este orden
y suministrar a cada facultad su respectivo alimento”.”°

b) Mais que priorizar saberes que confieren prestigio social, la edu-
cacion debe ser proclive a suministrar aquellos que tienen un
valor practico y aplicativo.

El problema mdas importante de la educacion, cual es elegir entre los
diferentes estudios que se disputan nuestra preferencia, es precisamen-
te el que suele examinarse en dltimo lugar. Para resolverlo, para poder
hallar nuestra direccion racional, debemos investigar ante todo qué
conocimiento es mas importante poseer, o valiéndonos de una frase de
Bacon, caida desgraciadamente en desuso, debemos averiguar el valor

relativo de cada ciencia.”"!

La metodologia es abordada por los tedricos sobre la base de
una distincion fundamental, no obstante la multiplicidad de signi-

710 Herbert Spencer, Ensayos sobre pedagogia, p. 98.
711 Ibid., p. 35.
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ficados y de giros linglisticos derivados de la nocion que los di-
ferentes autores concedieron al vocablo “método”:”'? la relativa al
método de manera genérica y la concerniente a métodos particula-
res, destacados conforme a la especificidad de las disciplinas que se
impartian en la educacién primaria. Por tanto, el consenso basico
entre los autores radica en la diferenciacion establecida entre la me-
todologia general y la especial, practica o aplicada, esto es, lo que
apuntaria a la configuracion de una diddctica general y una especial,
aunque ambas practicamente centradas en la cuestion del método y
nociones colindantes como procedimientos, formas y marchas, asi
denominadas por los autores.

Rébsamen se refiere a la metodologia como “Didactica o sea
Teoria y Practica de la Ensefianza”, apuntando que consta de dos
grandes partes: la teoria de la ensefanza, enunciada como “Me-
todologia General” y la practica de la ensefnanza, calificada como
“Metodologia Aplicada 6 Practica”.””® La ensefianza dispone de un
método, en sentido general, y de métodos particulares. Mientras que
la metodologia general se preocupa por analizar las condiciones ge-
néricas del método de ensefianza, la practica estudia los métodos de
la escritura, lectura, etcétera.”™*

La metodologia es, en Ruiz, la pedagogia practica, comprendida
como la adaptacion de los principios tedricos a las condiciones ac-
tuales de la escuela, fundamentalmente la primaria. Para tal efecto,
el autor aglutina cuatro cuestiones como conformantes de la me-
todologia general: la metodologia propiamente dicha, la organiza-
cion, la disciplina y la higiene escolar, de los cuales, en este apartado,
s6lo revisamos el correspondiente al de metodologia, por ser el que
constituye la especificidad de la misma y en el que incursiona en el
método y la forma de ensefar.

De acuerdo con Ruiz, la metodologia es la parte de la pedago-
gia que se ocupa de prescribir los métodos, procedimientos, formas
y sistemas de ensefianza. “Esta destinada 4 sefialar los multiples y

712 Véase supra, capitulo 5.
713 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos..., p. 133.
714 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, p. 174.
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concatenados recursos, que nutriendo el cerebro han de armar la
mano del maestro para realizar la ensefianza”.”*® Se divide en dos:
la metodologia general que revisa los principios comunes para la
ensenanza de cualquier materia y la especial, cuando prescribe re-
glas para una determinada ensefianza. La general, conceptualizada
como la teoria de la ensefianza, comprende el estudio general de
la naturaleza y fines de la ensefianza, los modos de organizacion
y procedimientos que se siguen para educar e instruir, esto es, los
principios didacticos que orientan al maestro para impartir clases.
La metodologia practica se refiere a la practica de la ensefanza
y le corresponde la aplicacion de las verdades establecidas en la
metodologia general a cada una de las asignaturas de la escuela
primaria.

Metodologia general

La nocion de método de Ruiz alude al “conjunto de medios, de ca-
racter tedrico, propios para ensefar, [con la finalidad] de perfec-
cionar el espiritu, llevarle en la mejor forma los conocimientos.
Para lo primero, basta el ejercicio; para lo segundo se han menes-
ter multiples elementos, entre los cuales estd la naturaleza de los
conocimientos”.”’® Y, como conforme a la psicologia los conoci-
mientos pueden ser objetivos y subjetivos, su ensefianza reclamara
igualmente un método objetivo y otro subjetivo, teniendo este ulti-
mo dos modalidades: el representativo directo, si utiliza productos, y
el representativo indirecto, cuando se presenta por transcripcion de
palabras. De acuerdo con Ruiz, éstos son los métodos de ensefianza
y no los que promulgan algunos otros educadores que confunden los
métodos de ensenanza con los de investigacion, es decir, con el méto-
do inductivo y deductivo. También —afiade— deben desecharse los
que se han llamado métodos analitico y sintético, porque al operar
descomponiendo y recomponiendo no trazan ningun camino.

715 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de. .., 72.
716 Ibid., p. 76.
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Por procedimiento comprende el autor “todo recurso de caracter
practico propio para realizar los medios que forman el método”.”"”
Aqui si ubica como los tnicos procedimientos el andlisis y la sintesis.

La forma es la adaptacion del procedimiento a la materia de
ensefianza, es decir, a las nociones especificas de las que se trate,
dado que en todo acto de enseniar hay tres factores: el que aprende,
el que ensefia y la ensenanza, y los dos primeros no se modifican,
sino que la materia de ensefianza es la que cambia. Basicamente hay
tres formas de ensefianza: la expositiva, la heuristica y la socratica.
Bajo la primera, el profesor desarrolla el asunto; en la segunda, el
alumno después de investigar expresa lo que sabe y, en la tercera, se
entabla un didlogo entre maestro y alumno, a partir de las interro-
gantes que plantea el primero.

Por sistema entiende la conjuncion de métodos, procedimientos
y formas que se utilizan en la ensefianza. Hay dos modalidades de
sistemas: el individual, cuando se ensefia a un solo individuo, y el
colectivo, cuando se atiende a varios; éste a su vez puede adoptar
varias formas: si se dirige a un grupo de semejante nivel intelectual
se hara uso del simultaneo, y si se utiliza en grupos numerosos y
alumnos de desigual nivel educativo e instructivo se recurre al mu-
tuo o lancasteriano, que opera con monitores.

Si se comprendieran estas nociones de metodologia general, ase-
gura Ruiz, se abatiria el tipo de ensefianza “absurda e inconducente”
que normalmente ha sido adoptada en muchas escuelas, consistente
“en un dogmatismo ampuloso y en querer ensefiar por preceptos
abstractos, procediendo sintéticamente 4 ensefiar cosas inaplicables
y a querer asimilar, durante la ensefianza, el nifilo al hombre”,”!®
cuando las primeras condiciones para tener éxito con el método con-
sisten en adaptarlo a las condiciones de los educandos, apelando
siempre a la observacion y la experimentacion y procurando que la
enseflanza sea concreta.

En sintesis —asevera Ruiz—, “el método es el poderoso factor
al cual tanto debe la humanidad, y el elevado antecedente, causa in-

717 Ibid., p. 77.
718 Ibid., p. 80.
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equivoca de los progresos efectuados en pedagogia; y serd también
entre nosotros un capital elemento de bienestar social, conseguido en
gran parte por el perfeccionamiento de la ensefianza, principalmente
de la primaria”.’"

El tratamiento de la metodologia general por parte de Rébsamen
es resuelto a partir de su nocion sobre método didactico —manera
de escoger, ordenar y exponer la materia de ensefilanza—, de donde
se deriva un andlisis conformado por un conjunto de topicos que
cubre desde el significado y los fines de la ensefianza, las materias
y sistemas de ensefianza hasta el trabajo puntual sobre las formas y
los medios o procedimientos. La incursién en la metodologia es em-
prendida por Rébsamen desde los congresos de instruccion publica,
cuyas elaboraciones fueron recogidas sintéticamente en las resolu-
ciones de los mismos y publicadas con un mas amplio desarrollo en
la revista México Intelectual. Los elementos conformadores de la
nocion rebsameana de método son éstos:

o La seleccion de contenidos. A diferencia de otros escritores, Réb-
samen incorpora la seleccion de contenidos en su concepcion de
método, idea que justifica atendiendo a una doble necesidad: la
utilidad practica de los conocimientos, que responde al fin ins-
tructivo, y su aportacion para el desarrollo de las facultades del
nifio, el fin educativo, respetando con esto la doctrina spenceria-
na. De ahi se deriva la seleccion de contenidos operada mediante
el programa general de estudios en donde se regulan las materias
a ensefiar y, en un segundo nivel selectivo, la designacion de con-
tenidos para cada asignatura en un programa detallado.

« Ordenamiento de los conocimientos. La tarea consiste en estable-
cer cudl es el punto de partida, cudl el del final y cual el de los in-
termedios, lo que supone el trabajo que el maestro ha de desplegar
para organizar los conocimientos en cada asignatura y en cada
sesion. De ahi que se denomine orden o marcha de ensefianza a
la forma de disponer las actividades en la clase y de articular los
conocimientos que se pretende promover en los alumnos, elemen-

719 Loc. cit.
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tos que deberdn estar fundados en las caracteristicas psicoldgicas
de los alumnos y en la 1dgica implicada en el contenido. En este
marco, reedita Rébsamen los principios didacticos que ya son lu-
gar comun por parte de tedricos extranjeros y nacionales: “En la
ensefnanza debe procederse de lo facil 4 lo dificil, de lo conocido 4
lo desconocido, de lo simple 4 lo compuesto, de lo particular a lo
general, de lo indefinido 4 lo definido, de lo concreto 4 lo abstrac-
to, de la cosa al signo, de lo empirico a lo racional”.”

« Presentacion del contenido de ensefanza. De la manera como el
profesor presente el contenido dependera el interés que despierte
en los alumnos y el logro de los resultados previstos. La clase oral
es la recomendable, pudiendo adoptar la forma expositiva o la
interrogativa.

Rébsamen denomina procedimientos de ensefianza a los “me-
dios particulares y practicos que se emplean para alcanzar el objeto

que se propone el método””?!

y se caracterizan por asumir una espe-
cificidad: constituir un elemento individual del maestro para lograr
una eficaz ensefianza. Los procedimientos se distinguen del método
porque éste invoca el camino general que se sigue para alcanzar los
fines de la ensefianza, mientras que éstos dependen de la capacidad
del profesor para utilizarlos correctamente o incluso para inventar-
los. A decir del autor, los procedimientos se clasifican en generales,
cuya aplicacion es susceptible para todas las asignaturas, y en par-
ticulares, cuyo uso se acota a una asignatura determinada. Hay tres
tipos de procedimientos generales: los de exposicion, aplicacion y
correccion, mismos que son retomados por Castellanos (1904) en
su Metodologia especial, aunque aqui sélo incursionamos en los
primeros.

Los procedimientos de exposicion se particularizan por preten-
der que el nifio adquiera ideas claras sobre los contenidos, configu-
randose como un medio para el desarrollo de una de sus facultades
o de varias. Entre los procedimientos de exposicion se tiene:

720 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, p. 181.
721 Ibid., p. 195.
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a) El intuitivo, considerado el mas relevante, tiene como funcién
ejercitar la percepcion de las cosas de que se habla y consiste en ex-
hibir los objetos o sus representaciones.”*

b) Con el comparativo, frecuentemente empleado junto con el in-
tuitivo, se intenta que el nifio descubra las semejanzas y diferencias
entre objetos o conceptos, de ahi que se desprendan dos modalida-
des: el analdgico y el antitético, segtin se trate de la identificacion
de similitudes o de discrepancias. El primero se puede utilizar muy
frecuentemente en las clases de zoologia, geografia, higiene, ciencias
naturales y el antitético en gramdtica y moral practica.

¢) El denominado procedimiento mnemonico esta destinado a culti-
var la memoria como una facultad intelectual valiosa, sin caer en los
extremos de obligar a los alumnos, como antafo se hacia, a memori-
zar al pie de la letra determinados textos, pero tampoco, como algu-
nos partidarios de la ensefianza moderna proponian, despreciando
esta facultad. Para Rébsamen, la ensenanza moderna se diferenciaba
de la antigua en la calidad del aprendizaje y en el modo de aprender,
quedando totalmente eliminada la repeticiéon mecdnica:

Lo que pretendemos es que no se recargue la memoria con palabreria
inatil y que no se aprenda nada que no se haya explicado claramente
por el maestro, y no esté perfectamente comprendido de parte de los
alumnos. [...] que se haga intervenir también 4 las demds facultades
intelectuales, a las perceptivas sobre todo, si el asunto se presta, y que

el maestro se valga de la asociacion de ideas.””

d) En cuanto al demostrativo, éste, segtin el autor, se refiere al desa-
rrollo de las facultades intelectuales superiores como la abstraccion,
la generalizacion y el raciocinio, aunque también puede apelar a
los sentidos, por lo que su uso es muy recomendable también para
la escuela primaria. En la ensefianza moderna se debe fomentar el
desarrollo del juicio como uno de los elementos mas valiosos del
caracter, por lo que el maestro debe impulsarlo haciendo que los

722 \Véase ensenanza objetiva en el capitulo 5, supra.

723 Enrique Rébsamen, Antologia pedagdgica, p. 200.
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alumnos no acepten lo que él dice, sino que ha de estimularlos para
que ellos investiguen y comprueben las verdades por si mismos. La
demostracién supone una prueba mediante la cual se evidencia la
precision y la certeza de un hecho. Existen tres tipos de pruebas en
la ensefianza: de autoridad, de experiencia y racional. Antiguamen-
te se utilizaba la prueba de la autoridad en la ensefianza, misma que
habia sido casi desechada en la ensefianza moderna por no estar
acorde con los requerimientos de cardcter cientifico. La prueba de
la experiencia supera a la de autoridad, aun cuando siempre puede
ser portadora de errores; es importante que los niflos experimen-
ten en el aula las verdades de lo que se ensefa, que expresen lo
que observan y que deduzcan las conclusiones. La intervencion del
profesor es indispensable para corregir los errores en los juicios
o generalizaciones. Las lecciones de cosas y las ciencias naturales
ofrecen un extenso ambito para experimentar fenémenos fisicos y
quimicos. Por ello, el autor denomina experimental al procedimien-
to demostrativo. En cuanto a las definiciones, Rébsamen anade que
la moderna pedagogia no las elimina, aunque algunos te6ricos han
intentado hacerlo, sino que las sitia al final de una clase y no al ini-
cio, como se hacia en la escuela antigua. Ademads, lo que se pretende
es que sean los alumnos quienes las elaboren. Finalmente, las prue-
bas racionales son las que asumen mayor fuerza demostrativa, cuyo
uso especifico se extiende al ambito de las matemadticas, en donde
se ejercitan la inferencia, la induccion y la deduccién, procesos que
reclaman gran desarrollo intelectual, no susceptible de desarrollarse
en la escuela primaria.

e) La gimnasia mental se despliega mediante el procedimiento logico,
que el nifio ejercita con mucho gusto a través de diferentes juegos. El
maestro puede hacer uso de este procedimiento en geometria, igual
que en ciencias naturales y calculo mental. Como el método logico
exige un avanzado desarrollo intelectual, en la escuela primaria sélo
se pueden utilizar la induccion y la deducciéon como meros procedi-
mientos, sin exigir las precisiones de los silogismos en las operaciones
mentales. Retomando a Bain, Rébsamen establece las cuatro opera-
ciones basicas del método 16gico: observacion y experimentacion,
definicién, induccion y deduccion.
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f) Dado que en la lengua castellana hay muchos términos que con-
servan raices griegas y latinas, el procedimiento etimoldgico, pro-
movido por Rébsamen, permite facilitar la comprension de los tér-
minos, aunque recomienda utilizarlo mas frecuentemente en clases
superiores. En la moderna ensefianza se pretende erradicar el uso de
palabras que no se entienden vy, a la inversa, cultivar en los alumnos
un lenguaje sencillo y claro, porque lo que importa, mas que conocer
los simbolos, es conocer las cosas mismas.

g) El procedimiento tabular es el mas mecanico, a decir de Rébsa-
men, debido a que consiste simplemente en utilizar el pizarrén. Su
valor radica en que se puede hacer uso de él en todas las asignaturas.

Una temadtica mas cubre el ambito de la metodologia general
en los ensayos de Rébsamen: la de los sistemas de ensefianza o mo-
dos de organizacion. Esta cuestion, ampliamente abordada en los
congresos, invoca la abolicién del modo individual y del mutuo,
y clama por el modo simultaneo, al que revisamos ya en capitulos
anteriores.

Metodologia especial

Esta apela al tratamiento especifico de la ensefianza para las dife-
rentes asignaturas de la escuela primaria, es decir, a los preceptos
establecidos por los autores sobre el orden en que deben impartirse
los contenidos, su cardcter formativo e instructivo y, particularmen-
te, los métodos y procedimientos que deben adoptarse. Su relevancia
radica en la configuracion de reflexiones y elaboraciones sobre cada
una de las materias establecidas oficialmente en el plan de estudios
de la primaria, recogiendo de esta forma los supuestos saberes edu-
cativos racionales e instaurandolos y legitimandolos como campos
caracterizados por la especificidad de cada disciplina, campos que,
en el devenir, conformarian las denominadas didacticas especiales.
Enseguida esbozamos muy sintéticamente las contribuciones
que en materia de metodologia especial presentan dos autores: Cas-
tellanos y Ruiz. Esta eleccion obedece a la pretension de tener una
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idea global de los rudimentos didacticos estipulados para los dos
niveles de la primaria. En virtud de que el primero toca la didactica
especial de las asignaturas de la primaria superior, correspondiente a
quinto y sexto afos de la primaria, elegimos de Ruiz anicamente el
desarrollo que efectiia sobre la primaria elemental, es decir, de pri-
mero a cuarto anos, ya que de hecho él también aborda la primaria
superior.

La metodologia especial, propuesta por Ruiz, es una diddctica
especial que se refiere a las asignaturas prescritas en la Ley Regla-
mentaria de Instrucciéon Obligatoria, expedida en junio de 1896. Su
propuesta pedagogica se configura por una serie de prescripciones
puntuales para cada materia, alusivas al orden de tratamiento de los
temas y a algunas propuestas de métodos, procedimientos y activi-
dades para los alumnos de la primaria elemental (algunas de las cua-
les todavia pueden ser valiosas en la actualidad). Sus prescripciones
son las siguientes:

a) Lectura vy escritura. Deben descartarse las cartillas y silabarios
usados anteriormente, porque la pedagogia ha mostrado lo nocivo e
irracional que han sido para la ensefianza de la lectura y, en su lugar,
los maestros deben atender los avances de la pedagogia. La obliga-
cion de todo maestro consiste en ensefiar el alfabeto, las palabras, las
silabas y las letras; la pronunciacién para nombrar correctamente
las palabras vy, finalmente, ejercitar a los alumnos en la lectura.

Es imprescindible que los maestros observen las siguientes re-
comendaciones: 1) La lectura y la escritura deben ensefiarse simul-
taneamente; 2) debe partirse de las palabras y sucesivamente seguir
con las silabas y las letras; entre estas palabras deben elegirse de
preferencia aquellas que en su conjunto contengan todas las letras
y tipos de silabas, que sean cortas y que se refieran a nombres de
objetos o fenémenos familiares a los nifios; 3) debe iniciarse con una
leccion objetiva, es decir, disponer de las cosas o los fendmenos a
que aluden las palabras; 4) usar letra romana mayuscula; 5) una vez
que el nifio conoce una cantidad determinada de palabras se pasa a
su descomposicion en silabas, haciendo que el nifio pronuncie muy
lentamente; 6) cuando el nifio ya conoce las palabras y las silabas

SISTEMATIZACION DEL SABER EDUCATIVO 377



se procede a la ensefianza de las letras, comenzando por las vocales
y después las consonantes mediante ejercicios de recomposicion de
silabas y palabras; 7) para corregir la pronunciacion es necesario
atender a la enunciacion y al acento; 8) ejercitar al alumno metddica
y constantemente en la lectura utilizando libros de pequefias narra-
ciones o relatos sencillos que permitan que comprenda lo que lee.
Para favorecer la escritura debe iniciarse con la imitacién de mues-
tras en los cuadernos de los nifios, empleando letra inglesa y siem-
pre cuidando la posicion del alumno. Finalmente, es recomendable
ejercitar a los nifios en la recitacion y las descripciones de objetos,
asi como en dictados. El aprendizaje de la lectura y la escritura tiene
que organizarse conforme a los grados escolares: Primer afio: ejerci-
cios educativos basados en la leccion objetiva, se inicia la ensefianza
simultanea de la escritura y la lectura durante dos terceras partes
del afo, el tercio restante se destina a que los nifios lean estampas
sencillas y practiquen recitaciones. En el segundo afio se desarrolla-
ran ejercicios de lectura mecanica y comprensiva, descripciones mas
complejas, composiciones sencillas, copia de cuentos y narraciones,
asi como recitaciones. El tercer afio se destina a ejercitar a los nifios
en la lectura en prosa y en verso en voz baja y alta, en descripciones
y composiciones. Con mayor cuidado, en el cuarto afio, se cultivara
la lectura de cartas, documentos usuales, descripciones, dictados y
recitaciones. En la primaria superior se efectuaran ejercicios mas ri-
gurosos, sobre todo de dictado y composicion; se cultivard la lectura
superior y estética.

b) Aritmética. Esta asignatura asume una doble naturaleza —teérica
y practica—, lo que significa —segin Ruiz— que simultineamen-
te ofrece principios cientificos y proporciona reglas. El objetivo de
su ensefianza consiste en proporcionar a los educandos la aptitud
correspondiente para resolver los problemas aritméticos. La aritmé-
tica, por tanto, se conforma de dos partes, cada una de las cuales
hace uso de un método. En la ensefanza de la primera parte se ha
de recurrir a la observacion de las cosas y fendmenos naturales, para
lo cual se debe hacer uso del método objetivo, con el que el nifio se
acerca a cantidades reales y a las diversas operaciones que se hacen
con ellas. Posteriormente, es necesario que conozca los preceptos
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que, con simbolos y signos, se utilizan para efectuar las operaciones,
lo que significa el transito de lo natural (hechos y fenémenos) a lo
convencional. Es aqui donde se ensefian las leyes. Esta es —asevera
el autor— la marcha general que hay que seguir para la ensefianza
de la aritmética; sin embargo, una observacion importante:

una de las conquistas mads hermosas de la Pedagogia moderna, es ha-
ber puesto en evidencia, que es de todo punto indispensable, que la
forma en que se ensefia cada materia sea precisamente igual 4 aquella
en que la vida real, el ejercicio cotidiano exijan el concurso de nuestras
actividades en la aplicacion de la materia de que se trate. Es decir, en
nuestro caso, que la aritmética sea ensefiada en la escuela en la misma
forma en que la exige la practica.”**

En consecuencia, la forma para ensefiar aritmética es mediante
problemas, planteamiento que resulta muy avanzado y acertado des-
de el punto de vista didactico.

La ensefanza racional de la aritmética se debe efectuar en tres
partes, aunque las tres estan unidas y son dependientes: 1) conta-
bilidad objetiva merced a la observacion de cantidades reales, las
operaciones que se pueden efectuar con ellas y el objeto de tales
operaciones; 2) sistema de numeracion, que es el artificio logico y los
signos para expresar, representar y practicar las cantidades y opera-
ciones; 3) contabilidad subjetiva, que es el aprendizaje de las reglas y
operaciones con sus correspondientes para qué y por qué.

c) Lecciones de cosas. Con esta denominacion se apela mas que a un
contenido o materia como esta estipulado en la ley, al mismo “mé-
todo objetivo”, tan privilegiado en la época. Las lecciones de cosas
también conocidas como lecciones sobre objetos o lecciones objeti-
vas, como se ha establecido previamente, tienen como fin educar e
instruir a los educandos, para lo cual el maestro tiene que preguntar-
se dos cosas: ¢qué nociones se pueden ensefiar con estos objetos?, y
¢qué ejercicios educativos se pueden realizar con tales objetos? Todas
las lecciones han de tener su objeto bien definido y su finalidad bien

724 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de..., p. 110.
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precisada, siempre deben estar inspiradas en los intereses del nifio y
ser ofrecidas gradualmente.

d) Geometria. El método que se debe instaurar para la ensefianza de
la geometria debe ser totalmente practico y, por tanto, debe ensefar-
se en forma de problemas de geometria constructiva, partiendo de
lo conocido a lo desconocido, es decir, empezar por los sélidos, se-
guir con las superficies y terminar con lineas y angulos. Se recomien-
da que los nifios tracen figuras elementales, corten en papel figuras
y construyan solidos con cera o jabon.

e) Geografia. Su ensefianza debe estar regida por dos preceptos pe-
dagogicos fundamentales: “Todo conocimiento fundado en ideas
reales debe ensenarse objetivamente. Todo conocimiento fundado en
ideas simbdlicas debe inculcarse suministrando previamente al disci-
pulo los simbolos correspondientes, procurando que estime en todo
su valor las relaciones que ellos tienen con los hechos reales”.”> A
decir de Ruiz, dos son las posiciones de los pedagogos respecto a
la metodologia de esta ensefianza: quienes prescriben un proceder
analitico, lo que obliga a partir de una idea simbdlica, y aquellos
que claman por iniciar la ensefianza con lo que denominan geogra-
fia local, comenzando por el salon de clase, el edificio, la manzana,
el continente, los continentes, los océanos y el globo terraqueo, es
decir, proceden de lo particular a lo general. Como ambos modos de
ensenar tienen defectos pedagogicos, Ruiz, retomando los plantea-
mientos de Flores, concluye que se debe empezar siempre con ideas
reales y finalizar con las simbdlicas, para lo cual se sugiere hacer
excursiones escolares en donde se puede ensefiar muchas cosas a los
nifios; para después pasar a los mapas de la ciudad, de la republica,
del continente y del mundo.

f) Historia. Su ensefianza tiene igualmente caracter instructivo y
educativo, aunque en la escuela primaria unicamente se la considera
en el sentido educativo, es decir, como recurso para perfeccionar las
facultades morales, los sentimientos y la cultura civica. Por ello no
se debe iniciar su ensefianza basindose en sucesos, sino a partir de
los hombres que tomaron parte en ellos; de esta forma no se inicia

725 Ibid., p. 125.
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con la independencia, sino con personajes como Hidalgo, Morelos
y Guerrero. Es importante que el maestro considere que todos los
acontecimientos historicos estan encadenados y regidos por leyes,
tales como las de los fendmenos fisicos y astronémicos.

g) Moral prdctica e instruccion civica. No se trata de ensefiar moral,
sino de sugerirla, es decir, ensenar a los nifios a practicarla, porque
se trata de una educacién emocional y del corazén, mas que de la in-
teligencia. Por ello el maestro debe tener una conducta irreprochable
y debe armonizar sus palabras y sus acciones. Se puede iniciar con
cuentos o con las mismas acciones que desarrollan los educandos y
de ahi efectuar conversaciones familiares que toquen el corazén del
nifio; con base en estas conversaciones se puede ofrecer ejemplos,
narrar acontecimientos e incluso establecer algin precepto. La ins-
truccion civica se debe ensenar por medio de didlogos para hacer ver
las obligaciones de los nifios en la escuela y en la sociedad.

h) Dibujo. Esta asignatura en la primaria no debe enseniarse desde su
oOptica artistica, sino desde su capacidad educativa y debe cultivarse
en sus diversos aspectos —geométrico, de figura, ornato y de paisa-
je—. No hay un acuerdo entre los pedagogos, apunta el autor, sobre
el método que deba emplearse para ensefarlo. El grupo que utiliza el
procedimiento sintético sostiene que hay que partir de la linea para
llegar a las formas complejas y a la figura humana, invirtiendo el
modo natural, ya que la linea como abstraccion implica ir de lo abs-
tracto a lo concreto, de lo indefinido a lo definido. Otro conjunto de
pedagogos invita a ensefar el dibujo partiendo del todo a las partes,
es decir, de lo concreto a lo abstracto. Ruiz es proclive a esta dltima
tendencia, al proponer objetos reales, lo que significaba aplicar el
método objetivo.

i) El canto. Al igual que el dibujo, constituye en la escuela primaria
la base de la iniciacion a las bellas artes. Su forma de ensefianza es
como Pestalozzi planteaba: igual que el nifo habla antes de saber
leer, el nifo debe aprender a cantar antes de conocer los signos de la
musica. Se recomienda la organizacion de coros en los que se apren-
da con canciones adaptadas a las condiciones de los nifios.

j) Gimnasia vy ejercicios militares. La gimnasia pretende fortalecer
los 6rganos corporales y es obligatoria para nifios y nifas. La enco-
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mienda aqui consiste en favorecer los movimientos libres que pueden
ser de dos tipos: los juegos libres y los ejercicios higiénicos; ambos
deben ser graduados rigurosamente. Los adiestramientos militares
para los nifios son indispensables para el futuro, en caso de que
eventualmente la nacién los necesitara. Deben practicarse ejercicios
libres, juegos gimnasticos y marchas reguladas.

En fin, éste es un mapeo de la propuesta de metodologia espe-
cial de Ruiz, en la que su discurso disuelve la premisa metodolégica
unitaria para acoger la particularidad epistemoldgica y tedrica de
cada disciplina.

Castellanos, por su parte, reserva toda una obra al tratamiento
de la metodologia especial, destinada a los maestros de ensefianza
primaria superior, conforme al programa aceptado oficialmente. Sin
adentrarnos en sus nociones basicas relativas al método, procedi-
mientos y sistemas de ensefianza, porque éstas ya fueron revisadas
previamente, en el capitulo 5, inicamente destacaremos los plantea-
mientos centrales que consagra al tratamiento de cada una de las
asignaturas, en términos de las didacticas especiales, objeto central
de su tarea en este ambito. Las elaboraciones desarrolladas por el
autor para cada una de las disciplinas constituyen una aportacion
apreciable, pormenorizada y redonda de las didéacticas especiales,
motivo por el que senalamos, por asignatura, algunas de sus cons-
trucciones relativas a las metodologias correspondientes.

a) Canto. Ademas de asentar su importancia en la formacion ética y
estética de los alumnos de la educacion elemental, Castellanos pro-
pone el empleo del método modal o método Rousseau, en el cual se
abordan los tres componentes de la musica vocal: la entonacion, el
tiempo o medida y la expresion. En cuanto a la entonacion, el valor
relativo de los sonidos corresponde al modo, de donde se desprende
la denominacién del método; en cuanto al valor absoluto, se refiere
al sonido que se toma como punto de partida para un determinado
modo, es decir, el tono. Por lo que se refiere a la duracion de los so-
nidos, en el método modal propuesto, sélo se manejan tonos de dos,
tres 0 mas tiempos.
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b) Lenguaje. El autor subraya las diferencias existentes entre los pro-
gramas antiguos “hijos de una época de dogmatismos y de ciencia

?726 y la forma de

latina, 4avida en el siglo xv de la cultura helénica
ensenanza entonces utilizada y el programa actual, “mas sencillo y
humilde”, pero que pone su énfasis en la practica del lenguaje. Des-
taca, por su vigencia, la propuesta denominada “Gramatica por la
lengua”, a través de la cual se enfatiza la dimension social de la len-
gua y se promueve el aprendizaje gramatical mediante el uso que co-
tidianamente hacen los nifios de la misma. Entre los procedimientos
susceptibles de utilizarse destaca el etimologico, por el cual se revisa
el origen de cada palabra y sus relaciones de familia para conocer
su sentido.

c) Aritmética. La propuesta metodoldgica para esta disciplina con-
siste en erradicar la ensefianza de la aritmética por reglas o aritmé-
tica “demostrada” e impulsar la aritmética “pensada”, entendida
como aquella que reclama la intervencién continua de la percep-
cion, la comprension y el razonamiento, reprobando todas las ge-
neralidades, definiciones, reglas y formulas establecidas a priori y
memorizadas.

d) Geografia. Si bien en este ambito recoge los principios acordados
de ir de lo conocido a lo desconocido y de lo concreto a lo abstrac-
to, su plan para ensefiar lo propio de cualquier pais aglutina los
siguientes topicos: 1) Andlisis de la situacion geografica en términos
de latitud y longitud; aun cuando se trate de estudiar un pais lejano
no se traiciona el principio de lo conocido a lo desconocido porque,
segun el autor, lo conocido es equivalente, en lenguaje pedagdgico, a
percepcion clara; 2) descripcion geografica, que se puede desarrollar
grafica o narrativamente; la primera con base en cortes verticales
o proyecciones topograficas y, la segunda, mediante platicas y pro-
yecciones luminosas; 3) narraciones de viajes, en las que se describe
con detalle las maravillas de la naturaleza, provocando el interés del
alumno, al igual que incitando su imaginacion; 4) geografia politica,
que debe ser la cuspide del aprendizaje geografico mediante el pro-
cedimiento constructivo.

726 Abraham Castellanos, Tratado de metodologia. .., p. 125.
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e) Geometria. Reconociendo las aportaciones de varios tedricos so-
bre la ensenanza de esta disciplina, subraya Castellanos:

En la discusion metodologica universal de esta materia, desde los pri-
meros albores del siglo xix hasta sus postrimerias, pasamos sobre un
inmenso puente, cuyas columnas principales se llaman: Pestalozzi y
Herbert Spencer. Ellos han definido con mds precision que nadie, toda
la importancia que tiene el arte de la medida. El primero, con el A.B.C.
de su “intuicion”, y el segundo, con la exactitud y solidez que caracte-

riz6 siempre al fildsofo practico.”

De ahi que su esbozo metodolégico se sintetice de esta manera:
linea recta sobre plano horizontal, linea recta sobre plano vertical,
linea recta, linea curva, tridngulo equilatero, tridngulo is6sceles, su-
perficie de circulo, superficie de poligonos irregulares y calculo de
volumenes, siempre atendiendo a una finalidad practica y a una
educativa.

f) Fisica. Para esta disciplina el autor resalta que el interés de los
alumnos es la base prioritaria para el aprendizaje, por lo que su
planteamiento didactico parte del método biografico a partir del que
se revisa la vida y los descubrimientos de los grandes hombres de
la ciencia cuyas aportaciones sean el objeto de la ensefianza. Los
procedimientos mas adecuados para la ensefianza son el tabular y
el constructivo. Con el tabular se expresan graficamente fenémenos
que no pueden experimentarse ni concebirse de otra manera y con el
constructivo los alumnos ejercitan sus capacidades con fines utilita-
rios y educativos, por ejemplo, al calcular una palanca o al construir
un receptor.

g) Quimica. Aqui recurre, a manera de introduccion, a lo que deno-
mina marcha genética, esto es, a los origenes de la quimica, como
una estrategia para atraer la atencion de los alumnos. Las marchas
sintética y analitica son también sugeridas, en cuanto a la descom-
posicion del todo en sus partes y viceversa para el estudio de los
cuerpos y sus elementos. El procedimiento grafico es prioritario para

727 Ibid., p. 126.
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las primeras clases y el trabajo experimental, imprescindible para el
aprendizaje de los fendmenos quimicos. Recomienda hacer uso de
sustancias que sean utiles para las artes, la higiene y la industria.

h) Geologia y mineralogia. Estas dos asignaturas deben ensefiarse
simultineamente y en cuanto a la mineralogia, ésta debe tener prio-
ridad en los programas de las localidades situadas en zonas mineras,
porque su ensefanza debe ser practica y de caracter utilitario. Su
plan didéctico parte del estudio de la tierra en el espacio y el origen
de las rocas, para transitar mas adelante hacia la revision de las ro-
cas organicas, la conformacion de un museo mineralégico, ejercicios
preparatorios y ensayos con soplete, balanza y otros instrumentos,
reactivos por via seca vy, finalmente, el trabajo en hornillos.

1) Botdnica. Ademas del fin instructivo, como en todas las materias,
la botdnica debe contribuir a educar y, en este caso, al desarrollo de
facultades éticas y estéticas, despertando el amor por la naturaleza.
Los procedimientos mds pertinentes para la ensefianza son: el ana-
logico, porque la diversidad de la naturaleza constituye un material
excelente para establecer semejanzas; el tabular, es decir, el pizarron
para delinear los caracteres que se deseen recrear de las plantas; el
etimoldgico, porque buena parte de las plantas tienen nombres ge-
néricos que se derivan de sus propiedades; el sindptico, que posi-
bilita la integracion de los elementos o contenidos que se revisan,
ofreciendo una mirada de conjunto. Importante, advierte el autor,
es formar un herbario escolar que contenga las plantas conocidas en
la region, sobre todo las medicinales y las textiles. Ademas, el jardin
de la escuela constituye el espacio ideal para el cultivo de plantas de
diferente tipo.

j) Zoologia. En esta asignatura, mas que el fin material, el apren-
dizaje de la disciplina, se debe atender al fin formal, es decir, a la
educacion y desarrollo de las facultades del nifio. Los conocimientos
por aprender deben ser reducidos en lo que a la clasificacion de los
animales se refiere. La observacion directa, en cuanto sea posible, es
la mejor forma de acercar al nifio a este reino animal; si ello no es
posible, entonces los procedimientos de que dispone el maestro son
el sinéptico-grafico y el etimoldgico; el primero porque a la sinopsis
integra las imagenes, y el segundo, por ser complementario de aquél.
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k) Dibujo. Por desarrollar algunas facultades de la inteligencia y fo-
mentar la disciplina de las estéticas, esta asignatura ha cobrado im-
portancia pedagogica, como lo establecieron tanto el propio Rous-
seau, al enfatizar la importancia del dibujo de objetos de la natura-
leza, y Pestalozzi y Froebel, al fomentar el desarrollo de la aptitud
para dibujar. Los procedimientos que se despliegan en la ensefianza
de esta asignatura pueden ser de dos tipos: naturales y artificiales;
entre los primeros se encuentra el de Rousseau, del que se derivan el
natural, el de copia indirecta y el imaginativo, y entre los artificiales
esta el geométrico o pestalozziano, que comprende, entre otros, el de
inventiva, el mixto y el geométrico fréebeliano.

1) Instruccion civica. Es fundamental esta asignatura para la educa-
cion del ciudadano desde la perspectiva de la formacion del caracter
en el sentido moral mas amplio y para aprender a acatar y observar
la ley. Con los nifios de primaria superior, el maestro puede aprove-
char las aportaciones de la sociologia y la historia a fin de disefiar
su plan didactico, organizando las tematicas de la siguiente forma:
negacion del gobierno, primeros ensayos de gobierno en las tribus,
monarquia absoluta, monarquia opresora, monarquia constitucio-
nal, democracias y republicas sociales. Los procedimientos que se
recomiendan en la ensefianza son el comparativo, que puede efec-
tuarse por analogia y por oposicion; el etimologico, por representar
un apoyo para el significado de las palabras y el tabular.

m) Economia politica. Mas que un cimulo de conocimientos, en esta
materia se introduciran nociones sencillas vinculadas con la tierra, el
trabajo y el capital, retcomando los conocimientos que los alumnos
poseen de geologia y geografia para valorar el potencial producti-
vo de las diferentes regiones del pais. Posteriormente, se estudiaran
cuestiones relativas a la circulacion y consumo de los productos.

n) Gimnasia. Se recomiendan los ejercicios libres pero vigilados por el
profesor para limitar los que pudiesen ser perjudiciales para los nifios.
Son varias las situaciones que pueden potenciarse para el desarrollo
fisico: el trabajo en el jardin de la escuela es proclive a movimientos
espontaneos; la organizacion de carreras constituye una actividad in-
teresante y propicia la ejercitacion de los alumnos; en el gimnasio li-
bre, los nifios se acercan a la naturaleza y se relacionan naturalmente.
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LA ORGANIZACION ESCOLAR

La emergencia de la instauracion de un sistema educativo nacional
concito el interés de legisladores y escritores, quienes, preocupados
por distribuir el conocimiento a toda la poblacion con base en un
proyecto de nacién fundado en la educacion, destinaron parte de sus
obras al tratamiento de las bases para la estructuracion de un sistema
educativo y la organizacion de la escuela, particularmente en lo que
concierne a la instruccion elemental. En consecuencia, la organiza-
cion escolar deviene un elemento medular de la pedagogia y es abor-
dada por los autores, aunque sin demarcarla muy cuidadosamente.
De hecho la organizacion escolar es un vocablo que se atribuye desde
esta doble dimension: la tendiente a la conformacion de los sistemas
estatales o del nacional de instruccion publica, y la correspondiente a
las practicas organizativas en la escuela primaria y el aula.

Castellanos, uno de los tratadistas de la organizacion escolar y
a la cual también consagra una obra, difiere de la concepcion elabo-
rada por Compayré, para quien esta rama de la pedagogia abarca
desde la organizacion pedagogica en general, la clasificacion de los
alumnos, los programas de la escuela materna, elemental y superior,
hasta el empleo del tiempo, la preparacion de la clase y la discipli-
na, y los medios disciplinarios. Segun Castellanos, “la organizacion
pedagogica 6 de otro modo, organizacion para conducir al nino es
mas amplia, mas lata en su significacion”,’® nocion que al carecer
de precision, incorpora elementos de corte didactico y curricular. El
libro de Compayré, denominado Organizacion pedagogica vy legis-
lacion de las escuelas primarias, se queda corto para Castellanos,
porque no esta completo y se pierde en los conceptos de la pedago-
gia general. Por ello su obra sobre la organizacion escolar aglutina
tematicas que se funden con otros campos del saber educativo.

La organizacion escolar es concebida por Castellanos como el
conjunto integrado por los siguientes rubros: a) organizacion legis-
lativa, b) organizacion material, ¢) organizacion didactica, d) orga-

728 Abraham Castellanos, Organizacién escolar. Ensayo critico, Oaxaca, Imprenta de Lorenzo San-
German, 1897, p. 7.
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nizacion econémica o administrativa y e) medios generales de or-

ganizacion. Revisaremos los contenidos implicados en cada rubro.

a)

La organizacion legislativa es conceptualizada no como el estu-
dio de las leyes y normatividades que rigen la educacion, sino
como aquella que “establece los preceptos legales, abarcando
de un modo general todas las demds ramas de la organizacion.
Establece los preceptos sobre la obligacion de la ensefianza, la
naturaleza de las escuelas, el programa general, deberes y de-
rechos de los maestros, juntas protectoras, licencias, renuncias,
recompensas, etc.”.”” Esto es, la organizacion escolar es, ante
todo, legislativa y todos los otros topicos organizativos quedan
comprendidos en ella. Para Castellanos, la organizacion escolar
es sinonimo de legislacion educativa.

En el rubro de organizacion material, el autor solicita que la
escuela tenga las minimas condiciones en cuanto al edificio, las
aulas de clase, los patios y el mobiliario, de tal manera que cu-
bran las exigencias de salubridad, seguridad e higiene, a fin de
facilitar la tarea de los profesores y de la institucion educativa en
general.

La denominada organizacion diddctica, por Castellanos, apela
a un vasto conglomerado de asuntos que recogen dimensiones
estructurales de la educacion de manera genérica, tales como la
conformacion de la educacion mexicana por niveles; cuestiones
relativas al plan de estudios y los programas, pasando por los
pensamientos comteanos y spencerianos, asi como también por
asuntos muy especificos en torno a la distribuciéon del tiempo en
la escuela y los horarios, entre otros.

En lo que se refiere al primer rubro, con la denominacién “na-

turaleza de la escuela”, Castellanos presenta la conformacion del

sistema educativo mexicano —escuela de parvulos o kindergarden,

escuela primaria elemental —de hombres, mujeres 0 mixta—, escue-

la primaria superior, preparatoria, escuelas profesionales y de artes

729 Ibid., pp. 8-9.
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y oficios—. El autor hace una severa critica al funcionamiento de las
escuelas de parvulos mexicanas, ya que se alejan mucho de la fun-
cion que deberian tener: ser escuelas de educacion sensorial, donde
el juego y el canto habrian de convertirse en el centro del desarrollo
de las facultades de los nifios. Es mads, se pronuncia por suprimir
estas instituciones y priorizar la escuela elemental y particularmente
la mixta, y por dar preferencia a las mujeres para ocuparse de la
educacion de los alumnos. La primaria superior, oficialmente regu-
lada, sélo es obligatoria para quienes mas tarde deseen ingresar a
los estudios superiores. Los estudios preparatorios, segun el autor,
deberian estar organizados conforme a la legislacion de la educa-
cion elemental, aunque lamentablemente funcionan de acuerdo a la
clasificacion que los discipulos de Comte han hecho. En cuanto a
la clasificacion de los alumnos en la escuela primaria, ésta esta deter-
minada por dos factores: el nimero de grupos y la cantidad de alum-
nos por grupo. La distribucién de los alumnos en los grupos puede
efectuarse con base en dos procedimientos: el de cursos o francés
y el de afos escolares o sajon, siendo mds recomendable este ulti-
mo, porque el primero es heredero de las escuelas lancasterianas. La
clasificacion propiamente dicha debe efectuarse de acuerdo al nivel
alcanzado por cada alumno vy, en segundo lugar, segtin su edad. El
nimero maximo de alumnos por grupo es de cuarenta o cincuenta.

El plan de estudios es para Castellanos la parte mas delicada de
la organizacion debido a la divergencia de opiniones que se emitian.
Los antagonismos mads radicales provienen de la clase ilustrada o
semiilustrada, asevera. Para decidir si los programas son buenos o
malos, hay que someterlos a un examen desde una doble dimen-
sion: programas filosoficos y aplicaciones practicas. A partir de un
recorrido sobre las convicciones de algunos filésofos y pensadores,
particularmente de Comte y Spencer, en torno a las decisiones que
en materia de contenidos deben inculcarse en los nifos, Castellanos
exhibe las dos escuelas que se han ocupado por establecer progra-
mas racionales: la teologica y la positiva. La primera demanda la
preparacion del hombre para la vida futura, en tanto que la segunda
reclama la preparacién del hombre para la vida presente. Es a esta
segunda que se adhiere, evidentemente, el autor. Para tal efecto, re-
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toma algunos principios spencerianos respecto a la jerarquizacion de
las actividades de la vida del hombre:

No hay duda [puntualiza Spencer] que lo primero es clasificar, segtin
su importancia, las principales direcciones de la actividad que cons-
tituyen la vida humana. Dividense éstas, naturalemente, como sigue:
1) actividad que concurre directamente a la conservacion del indivi-
duo; 2) actividad que, proveyendo a las necesidades de la existencia,
contribuye indirectamente a su conservacion; 3) actividad empleada
en educar y disciplinar a la familia; 4) actividad que asegura el man-
tenimiento del orden social y de las relaciones politicas; 5) actividad
de diversas clases empleada en llenar los momentos de ocio de la exis-

tencia, es decir, en la satisfaccion de los gustos y de los sentimientos.”°

Con base en este ordenamiento, el propio Spencer abre el de-
bate en torno a la decision relativa a los contenidos de los planes
de estudio y de los programas, cuando puntualiza el orden racional de
la jerarquia: “educaciéon que prepara la conservacion directa del
individuo; educacién que prepara para su conservacion indirecta;
educacion que ensefia a educar a la familia; educacién que forma al
ciudadano; por ultimo, educacion en que se cultivan las artes, verda-
dero refinamiento de la vida”.”?' A su vez anade el pensador inglés
que algunos conocimientos tienen un valor intrinseco, otros tienen
valor casi intrinseco y otros mas poseen valor puramente convencio-
nal, lo que ejemplifica sefialando que el cloro reviste un valor intrin-
seco, como el de las verdades cientificas, al ser un desinfectante; el
conocimiento de la lengua tiene un valor casi intrinseco, “como su-
bordinada que se halla su duracion a la de nuestra propia lengua”,”?
y los conocimientos historicos sélo tienen un valor convencional, en
virtud de que sirven exclusivamente para ahorrarse las censuras de
la opinién a quienes no los poseen. En fin, a partir de estos razona-
mientos, Castellanos revisa las asignaturas incluidas en el programa

730 Herbert Spencer, Ensayos sobre pedagogia, p. 37.
731 Ibid., p. 39.
732 Loc. cit.

390 PATRICIA DUCOING WATTY



oficial entonces vigente, de acuerdo a su valor. Concluye sefialando
que los planes de estudios modernos, inspirados en los principios
utilitarios de la filosofia positivista, son “buenos en toda la exten-
sion de la palabra” si fomentan el desarrollo de la mente, la voluntad
y la accién e inculcan conocimientos de valor intrinseco, casi intrin-
seco y convencional, pero si ademads incorporan: una educacion para
defender la existencia directamente, una educacion para defender la
existencia indirectamente, una educacion para la direccion de la fa-
milia, una educacion para los asuntos civiles y una educacion para el
recreo del espiritu, dando continuidad a la doctrina spenceriana.”?
El autor considera varios elementos para distribuir el tiempo
y organizar el horario de la escuela: la semana escolar, el nimero
de clases semanarias por asignatura, la duracion de cada clase y el
tiempo de asueto. Por otro lado, establece que es ineludible destacar
el papel que tienen el programa general y el detallado en cuanto a la
distribucion del tiempo. La semana escolar establecida oficialmente
en el Primer Congreso Nacional de Instruccion era de lunes a viernes
y el afio escolar, de 10 meses. Respecto a la duracion de las clases
se estipula lo siguiente: primer afio, veinte minutos; segundo afo,
veinticinco minutos; tercer ano, treinta minutos; cuarto ano, cua-
renta minutos; quinto afio, 45 minutos y sexto afo, 45 minutos. El
tiempo previsto para las jornadas diarias, incluyendo media hora de
descanso, era, primer afio, cuatro horas y media; segundo ano, cinco
horas; tercer afio, cinco horas y media; cuarto, quinto y sexto afio,
seis horas. En el programa general exclusivamente se marcan las
clases y el nimero de ellas por semana, para tener asi un panorama
global de las sesiones destinadas a cada asignatura por semestre. En
el programa detallado se define el numero de clases semanarias por
asignatura, descontando los tiempos de descanso.
d) Organizacion econémica o administrativa. Si bien los programas
conforman el punto medular para el funcionamiento de la escuela,
la organizacion administrativa posee también un lugar relevante en la
vigilancia, la moralidad, el respeto y la eficacia de la instruccion,
advierte Castellanos.

733 Abraham Castellanos, Organizacién escolar. Ensayo. .., p. 162.
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e) Medios generales de organizacion. Castellanos cierra su trata-
miento sobre este topico apuntando que los medios de organizacion
son multiples, pero que los mds importantes son las exposiciones,
los congresos, las juntas directivas, la direccion individual, las juntas
protectoras y las escuelas normales.

Otro teérico que aborda la organizacion es Luis E. Ruiz, quien
la conceptualiza como la conformacién de un todo hermoso y ho-
mogéneo, destinado a “enlazar los distintos elementos que contri-
buyen 4 dar eminente personalidad social 4 la escuela”.”** Establece
que son tres los componentes que coadyuvan a la organizacion, sin
puntualizar de qué organizacion se trata, pese a que en principio se
supone que se trata de la escolar y en la que incluye a la escuela mis-
ma como factor de la propia organizacion: el maestro, el discipulo
y la escuela. A su vez, “la escuela esta formada por la legislacion,
el edificio, el mueblaje y los utiles”.”>* Ademds de éstos, el autor
aborda otros aspectos: varios referentes a la organizacién y funcio-
namiento del sistema de instruccion de la escuela primaria y otros
mas, especificos de la organizacion interna de los planteles. Al tocar
la organizacion escolar, este autor aglutina las caracteristicas que se
detallan abajo.

a) La escuela y su clasificacion. La escuela es definida por Ruiz como
la “institucion destinada 4 la ensefianza, es decir, la totalidad de re-
cursos para perfeccionar fisica, intelectual y moralmente al educan-
do, y 4 la vez dotarlo de los conocimientos para la vida practica”.”*
Aun cuando la “Escuela, [es] tnica intrinsecamente”,”?” las necesi-
dades han obligado a dividirla de acuerdo con los fines individuales
y sociales que pretende lograr. La clasificacion inicial de Ruiz, com-
partida también por otros tedricos, consiste en dividir la escuela en

educativa e instructiva, ordenamiento que se funda en su concepcion

734 Luis E. Ruiz, Tratado elemental de..., p. 72.
735 Ibid., p. 161.

736 Ibid., p. 181.

737 Loc. cit.
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de ensefianza: “realizar la educacion y conseguir la instruccion”. La
escuela educativa corresponde a la de parvulos, en tanto la instructi-
va, a la primaria, preparatoria y profesional, concepciéon contradic-
toria con los planteamientos establecidos previamente por el autor
respecto a la educacion, la ensefianza y la instruccion. La mas im-
portante y necesaria para el autor es la primaria; a ella tiene derecho
toda persona, a la vez que la sociedad tiene el deber de proporcio-
narla. Su finalidad consiste en proporcionar a todos los individuos
los conocimientos basicos, y se subdivide en primaria elemental y
superior, tal como estaba normado oficialmente. La elemental es
también obligatoria, gratuita y laica, en tanto que la primaria supe-
rior sirve de base para ascender a la preparatoria. La preparatoria
representa el complemento de la primaria superior, pero no es exten-
sible a toda la poblacion. La ensefanza profesional se subdivide en
dos: cientifica y artistica.

Conforme a su ubicacion, las escuelas se clasifican en urbanas y
rurales. Por el sexo, en de nifias y de nifios, o mixtas. Por el horario
que atienden, las escuelas pueden ser diurnas o nocturnas, aunque
estas ultimas son frecuentemente para adultos. Las escuelas noctur-
nas son de dos tipos, suplementarias y complementarias. Las prime-
ras brindan los elementos que no se obtuvieron en la escuela popular
y las segundas perfeccionan los conocimientos de los que ya poseen
los conocimientos basicos y capacitan a las personas desde el pun-
to de vista técnico. Por el tiempo destinado al estudio, las escuelas
son de medio tiempo o de tiempo completo. Usualmente estas ulti-
mas corresponden a las escuelas rurales, establecidas en localidades
que cuentan con una poblacién inferior a los 500 habitantes.

b) Factores de la organizacion. Los factores que contribuyen a la
organizacion son, como antes se establecid, el maestro, el alumno
y la escuela. En cuanto al maestro, Ruiz invoca las caracteristicas
que debe reunir: cualidades fisicas, instruccion general, formacion
pedagdgica, capacidad de relacion y buen cardcter. Sobre el alumno,
establece como requisito para la inscripcion estar sano y vacunado y
ser presentado por su padre o tutor. En lo tocante a la escuela, desta-
ca la necesidad de someterse a todas las normatividades que regulan
la educacion, desde la Constitucion de 1857 hasta las disposiciones
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de menor rango, tales como el Reglamento Interior para las Escuelas
Primarias, en el que se definen los preceptos que regulan el funcio-
namiento de todas éstas. Por lo que concierne al edificio y al mobi-
liario, ambos deben respetar los principios higiénicos establecidos.
c) Inscripciones. Representan “la entrada moral 4 la escuela” y deben
efectuarse conforme a la ley. El autor prescribe incluso que la inscrip-
cion se efectuara en un libro a rayas denominado “libro de inscrip-
ciones”, en el que la primera columna se destina al nimero que se
asigna al alumno; la siguiente, al nombre y apellidos del alumno; en-
seguida, edad y grupo al que pertenece, asi como domicilio, nombre
y profesion u oficio del padre o tutor. Para la inscripcion se requiere
presentar el documento oficial y, de no contar con é€l, se le efectiia un
examen para colocar al alumno en el grado que corresponda. A su
vez, reitera que los padres que procedan a inscribir a sus hijos fuera
de la edad escolar establecida reglamentariamente se harian acreedo-
res a las sanciones establecidas por la ley obligatoria. Los padres que
no ofrezcan instruccion a sus hijos en las escuelas o en el hogar seran
inscritos de oficio por el Consejo de Vigilancia o por los inspectores.
Ademas del libro de inscripciones, para el buen funcionamiento
de la escuela, se debe disponer de otros libros: el de asistencia dia-
ria del personal, el de visitas, el de inventarios, el libro indice de la
biblioteca y el diario pedagdgico. Por otro lado, se debe contar con
listas de asistencia de alumnos, listas de avisos mensuales y anuales
a la Direccion General y las listas de avisos bimestrales para el Con-
sejo de Vigilancia.
d) Padron escolar. De caracter obligatorio, es la base de todas las
operaciones escolares, debiendo levantarse anualmente con el objeto
de conocer los nifios que estan en edad escolar y prever la distribu-
cion de las escuelas. El padron escolar debe enviarse al Consejo de
Vigilancia. Con la boleta de empadronamiento se puede proceder a
la inscripcion y comprobar el cumplimiento de la ley.
e) Exdmenes. Se prescribe la aplicacion de examenes para todas las
materias de la escuela primaria, a excepcion de las fundamentalmen-
te educativas. Los alumnos que no siguen el programa establecido
por la Secretaria de Instruccion seran sometidos a examen en las
escuelas oficiales.
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f) Inspeccion pedagdgica. Los inspectores conforman un organismo
escolar estratégico y nuclear en la administracion y gestion de la
educacion, debido a que, ademads de estar atentos a las necesidades
de las escuelas, son los que ofrecen consejos a los directivos para su
mejor funcionamiento; asesoran a los Consejos de Vigilancia y brin-
dan lecciones modelos cuando asi se requiera en las escuelas. Son
requisitos para ser inspector: contar con aptitud pedagogica, edad
razonable y experiencia de por lo menos cinco afios.

g) Textos, bibliotecas y museos escolares. Los libros de texto sélo
deben utilizarse cuando “los otros medios empleados por la escuela
hayan desarrollado la abstraccion de tal manera que se pueda sacar
provecho de las nociones contenidas en ellos”,”*® esto es, cuando
los alumnos hayan comprendido primeramente el tema por medio
de la observacion, de las lecciones de cosas, para pasar después a la
conceptualizacion. Las materias que pueden utilizar libros de texto
son: lectura, en todos los grados; geografia e historia, a partir de ter-
cero; aritmética e instruccion civica, solo en cuarto. En la primaria
superior, se sugiere anadir un texto elemental de gramatica a los de
lectura; en las asignaturas de geografia, historia, aritmética, instruc-
cion civica y derecho usual se utilizaran también textos. Para este
efecto, se enumeran textos recomendables, la mayoria elaborada por
escritores y profesores mexicanos, en los que se incluye desde Justo
Sierra, por ejemplo, con su libro Historia patria, Ezequiel A. Chavez,
con su obra Instruccion civica para ninnos y Dolores Correa Zapata,
con el mismo titulo, para ninas, hasta T. Mantilla con su libro de
francés y Balbino Davalos, con el de inglés.

Es conveniente que todas las escuelas establezcan bibliotecas
escolares, conformadas, por lo menos, por tres secciones: una colec-
cion doble de los libros que sirven de texto, otra que aglutine los de
pedagogia, de ciencia y de conocimientos aplicados, segtn el nivel
que atiende la escuela, y una mas que contenga libros con muchas
ilustraciones. Ademads es pertinente adquirir publicaciones pedagdé-
gicas nacionales y extranjeras. Al mismo tiempo que se conformaran

738 Ibid., p. 189.
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las bibliotecas escolares, la Direccion General de Instruccion Prima-
ria constituird una biblioteca central en la que integrara los libros de
texto vigentes, libros de consulta para los directores, publicaciones
periddicas nacionales y extranjeras, y colecciones de las leyes de ins-
truccion de todos los estados.

Al ser la ensenanza objetiva el elemento fundamental de la ins-
truccion, la necesidad de instalar museos en las escuelas es evidente,
pero éstos deben estar constituidos por diversos objetos, colecciona-
dos por los propios alumnos. Igualmente en la Direccion de Instruc-
cion Primaria se debia instalar un museo pedagogico.

Si bien Santur no reflexiona sobre el significado de la organi-
zacion escolar, si desarrolla muy analiticamente varios topicos de
la misma en los que define parte de sus elementos nodales: la idea
de escuela, la clasificacion de las escuelas, el local, los muebles y los
utiles, el ingreso y la clasificacion de los alumnos, la distribucion
del trabajo, los textos escolares y los deberes de los maestros y las
familias en la educacion.

LA DISCIPLINA

La nocién de disciplina asumida por Ruiz consiste en entenderla
como “la subordinacion de los actos y movimientos individuales a la
uniformidad del conjuntol...] la disciplina asegura de un modo per-
manente el orden y por lo mismo garantiza el progreso”.”?” En esta
acepcion, el autor apela al bien comin, como factor privilegiado,
por encima del interés particular. La disciplina, de acuerdo con Ruiz,
se rige por tres leyes: la de la uniformidad, la de la oportunidad y la
de la proporcionalidad. La primera se refiere a la unificacion de los
movimientos que todos los alumnos deben efectuar en la gimnasia y
los ejercicios militares, pero también alude a lo que los alumnos de-
ben practicar en el salon de clase, cuando llegan, cuando se sientan,
cuando saludan. La de la oportunidad contempla la intervencion
oral s6lo cuando le corresponda a cada quien. La ley de la propor-

739 Ibid., p. 194.
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cionalidad tiene que ver con la prevision de la intensidad de cada
uno de los participantes.

La importancia concedida a la disciplina para garantizar el éxito
en la escuela implica, para el autor, la subordinacion, que, a su decir,
“hace compatible la independencia personal con la solidaridad so-
cial, pues no debe olvidarse que en todas las condiciones de la vida
el hombre tiene que obedecer y saber obedecer, ya 4 sus jefes en el
ejército, ya 4 sus patronos en sus talleres, ya 4 la ley en la vida co-
mun, y 4 sus representantes en la colectividad”.”

Como la disciplina es orden, éste es el resultado del cumplimien-
to de los distintos factores de la escuela. Por lo que compete a los
profesores, éstos deben llegar a tiempo, desempefar su papel con
precision y exactitud, ordenar sin altaneria, reprender sin groseria,
proceder con igualdad para todos, hacer uso del timbre, mostrarse
indulgente frente a los eventos leves e inflexible ante los severos.
A los alumnos habra que exigirles asistencia con exactitud, respeto
y obediencia, silencio cundo hable el maestro, utilizar senales para
pedir algin permiso o para hablar en el salon.

Dos nociones introduce Ruiz en el tratamiento de la disciplina:
la de tactica escolar y la de penas y premios. Se entiende por tacti-
ca escolar el conjunto de movimientos que uniformemente deben
desplegar alumnos y maestros, los cuales fomentan la atencién y
la obediencia. Para tal efecto se recurre al timbre, al silbato, a la
castafiuela, a palmadas, de los cuales el timbre es el preferido, pero
su uso reclama que los nifios estén bien “aleccionados”, “pues estos
toques seran para ellos lo que son la corneta y el tambor para los
militares”.”*! En materia de penas y recompensas, el autor considera
que ningun precepto tiene probabilidad de éxito si no establece su
sancion penal, por lo que después de las reglas hay que marcar las
penas a los infractores, apelando con ello a la disciplina de las con-
secuencias. Sin embargo, es preciso recordar que esta establecido en
la ley obligatoria que no podran practicarse castigos que degraden o
envilezcan a los nifios o sus padres. Por lo que se refiere a los maes-

740 Ibid, p. 198.
741 Ibid., p. 196.
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tros, las penas disciplinarias que se aplicaran pueden ser: apercibi-
miento, multa, suspension temporal y destitucion, esta altima s6lo
por prescripcion del Ministerio de Justicia e Instruccion Puablica.

La tematica de la disciplina es abordada por Rébsamen como
teoria. Con base en un par de registros intitula sus elucidaciones:
“Teoria de la disciplina escolar” y “Teoria de los medios de la dis-
ciplina”. La primera se inscribe no sélo en c6digos de conducta de
alumnos y profesores, sino sobre todo en una racionalidad de orden
moral, psicologico y ético.

La nocion de disciplina es introducida desde una doble dimen-
sion: desde la perspectiva material y desde la formal. La primera
comporta todos los aspectos vinculados con el orden del aula y el
desarrollo de las clases, cuyo valor es incuestionable; sin embargo,
este sentido de la disciplina puede s6lo ser producto del miedo o
temor de los alumnos ante los castigos. En cambio, la nocion de dis-
ciplina desde el punto de vista formal se traduce en una verdadera
educacion ética y estética, a partir de la cual se cultivan y mantienen
los buenos habitos durante toda la vida.

Desde otro angulo evoca la dimension artistica de la disciplina,
al esgrimir que para sostener una buena disciplina, sea en el hogar,
sea en la escuela, se requiere una cierta disposicion natural, sin que
esto signifique que quienes carecen de ella nunca podrian llegar a
ser buenos maestros. Al contrario, estas personas, aduce el peda-
gogo suizo, deben estudiar la teoria disciplinaria, en virtud de que
el conocimiento racional rebasa siempre el empirico. La disciplina
en la escuela atiende a la vida fisica de los alumnos y al cultivo de
la sensibilidad y la voluntad, y si la ensefianza pretende la educa-
cion intelectual, fisica, ética y estética, las dos lineas contribuyen a
formar un conjunto armonioso. El sostenimiento de la disciplina se
encuentra estrechamente vinculado con la capacidad de atencion de
los alumnos y con el desarrollo de todas las facultades, aspectos que
se pueden lograr si y solo si la ensefianza es atractiva, si se fomenta el
amor al trabajo, si se aprovechan las materias de instruccion civica y
moral para abordar temas relacionados con aquélla.

La preparacion de la juventud para la vida significa que quienes
se separan de la escuela, después de haber concluido sus estudios,
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puedan conocer sus deberes y dispongan de la voluntad y la aptitud
fisica para cumplirlos. Desde esta perspectiva la accion educadora se
debe desplegar en tres lineas: la preservacion, la siembra y la cura-
cion, las cuales deben desarrollarse en tres ambitos: la vida fisica, los
sentimientos y la voluntad.

En cuanto a la vida fisica, exhorta Rébsamen a observar las si-
guientes sugerencias respecto al papel del maestro: promover que
los alumnos se mantengan aseados y conserven limpios los ttiles y
el mobiliario escolar, procurar conservar y promover la salud de los
alumnos, vigilar el orden en la escritura para evitar enfermedades
de la vista y la columna, atender la educacion de las facultades lo-
comotoras y de los 6rganos de los sentidos por medio de ejercicios
variados, preferir los juegos antes que la gimnasia, buscando que los
alumnos experimenten el placer que éstos provocan.

La sensibilidad moral, no el sentimentalismo, debe ser promo-
vida por los maestros a través del carifio que manifiesten hacia los
nifos, para que, a su vez, éstos amen a sus padres, compafieros y
todos sus semejantes. Inculcar el amor y combatir el egoismo, asi
como ensefiar el amor a la verdad y permitir la expresion sincera de
los sentimientos es una tarea fundamental de todo profesor. Para-
lelamente, debe el profesor atender los sentimientos de filantropia,
justicia, honor y dignidad, cuidando especialmente estos dos tltimos
para no propiciar posiciones extremas.

Por lo que se refiere a la educacion de la voluntad, los profesores
deben asumir una posicion intermedia, logrando que los alumnos
obedezcan, pero con agrado. Esto significa evitar los enfoques extre-
mos. El primero consiste en no dejar la mas minima libertad al nifio
y exigir una sumision y obediencia ciegas, cuyo resultado se refleja
en la carencia de una educacion de la voluntad y la incapacidad para
tomar decisiones y gobernarse a si mismo. El segundo, representado
por las escuelas de Rousseau y Tolstoi, pregona la absoluta libertad
para que el nifio haga lo que quiera en todo, permitiendo que éste
devenga un ser egoista, que no es capaz de obedecer a nadie, ni si-
quiera a su propia conciencia, porque seria el juguete de sus propios
instintos. Aprender a relegar los deseos particulares en aras del bien
comun y a hacer con gusto las cosas poco agradables constituye un
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ejercicio que ayuda a fortalecer la voluntad. Por otro lado, uno de
los elementos que es proclive al desarrollo de la voluntad es el tra-
bajo y, especialmente, el trabajo corporal, entendiendo por éste la
ejercitacion que se despliega en las labores manuales, industriales o
agricolas.

En la teoria de los medios de la disciplina, Rébsamen consigna
que ésta se funda en la relacion existente entre educando y educa-
dor, misma que se designa con el nombre de autoridad moral, com-
prendida como el ascendiente moral que ejerce el profesor hacia sus
alumnos, a partir del que éstos respetan y asumen sus disposiciones.
No obstante, para que el profesor adquiera autoridad moral entre
sus discipulos es imprescindible que mantenga una conducta inta-
chable dentro y fuera de la escuela, que posea una instruccion solida
y ostente un cardacter firme e imparcial en el trato con sus alumnos,
que exhiba un verdadero carifio por éstos, que sea educado y correc-
to con todos, y se vista con limpieza y correccion.

Entre los medios disciplinarios, el autor incorpora algunos se-
nalamientos de orden preventivo, porque los nifios incurren fre-
cuentemente en faltas por ignorancia. Por tal motivo, es conveniente
que los maestros efecttien periédicamente advertencias respecto a la
conducta que deben mantener los alumnos, evidenciando siempre
mucha paciencia. La prevencion debe desplegarse, segun el autor,
mediante la vigilancia en las aulas y en el recreo. El arraigo de bue-
nas costumbres en el nifio, esto es la adquisicion de habitos, reclama
una practica cotidiana repetitiva. Si bien es compleja la formacion
de buenos habitos, mas dificultosa atin es la eliminacién de los ma-
los. Las amonestaciones solo pueden proceder en casos especiales y
siempre y cuando hayan sido precedidas de advertencias o prohibi-
ciones. Por su parte, los premios constituyen un estimulante en el
cumplimiento de las tareas, aunque presentan ciertos inconvenientes,
particularmente cuando se abusa de ellos y cuando son individuales.

Asegura el autor que en materia de castigos la historia ha pro-
bado que su severidad no ha conducido a buenos resultados, por lo
que los castigos duros y rigurosos han sido suplantados por otros
cada vez mas humanitarios. Las teorias que han dominado el uso
de castigos, a decir de Rébsamen, son las siguientes: a) teoria de la
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reparacion, desarrollada en la época del derecho divino, en la que la
violacion del orden sagrado de las cosas era considerada como delito;
b) teoria de la ejemplaridad, que proclamaba la imposicion de casti-
gos para amedrentar no exclusivamente al castigado, sino a todos los
demas, con el objeto de que no se volviese a cometer un delito ana-
logo, practica que fue acompafiada de gran publicidad; c) la teoria
de la enmienda o de la reparacion, que no concibe el castigo como
un fin en si mismo, sino como un medio para proteger a la sociedad,
por lo que el criminal es considerado un sujeto de regeneracion con
base en el trabajo y la reclusion. Si esto es comprendido en el marco
de lo social, en el espacio escolar, también se decidi6 transitar de la
disciplina autocratica de antano basada en el calabozo, a una disci-
plina humanitaria. En este tenor advierte Rébsamen en la escritura
de Castellanos:

Ya no es el ideal del pedagogo moderno, aquella obediencia ciega que
caracteriza 4 la educacion jesuitica. No se ocupa ya de reprimir ciega-
mente toda espontaneidad en el educando; al contrario, aprovecha las
inclinaciones y tendencias naturales de los nifios y se limita a dirigirlos
convenientemente. Y cuando el maestro moderno se vé obligado algu-
na vez a4 imponer castigos, no lo hace con un fin de venganza ni con
objeto de reparar una falta cometida 6 de amedrentar al culpable y 4
los demds nifios, sino con el objeto de corregir y enmendar al faltista.
Mas todavia: no s6lo se ha suprimido el castigo corporall...] Se ha dis-
cutido, aun muy seriamente, acerca de la abolicion completa de todo
castigo y todo medio coercitivo.”*

La teoria de la disciplina de las consecuencias es retomada por
Rébsamen de la propuesta de Spencer y ha sido abrigada por varios
tedricos europeos y mexicanos. Consiste en que el nifio experimente
las consecuencias de sus actos, reconociendo que estas reacciones
infantiles son directas y seguras. Para Spencer, igual que para Réb-
samen, las bondades de la disciplina de las consecuencias son, entre
otras: a) alienta la nocién de lo bueno y lo malo; b) la experimenta-

742 Abraham Castellanos, Pedagogia Rébsamen. Asuntos. .., pp. 294-295.
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cion de las consecuencias del mal proceder conduce al reconocimien-
to de la justicia. Si bien esta teoria se encuentra fundada en bases
psicoldgicas, no es facilmente aplicable a la escuela, pero no por ello
deja de tener valor. Contrariamente, contribuye a desterrar tanto los
regimenes autoritarios todavia instalados en algunas escuelas, como
la practica de premios y castigos. Subraya el autor que el maestro
debe propiciar que los alumnos experimenten las consecuencias na-
turales de sus acciones para aprender el sentido del bien y del mal,
pero bajo su vigilancia, es decir, no aplicarse en términos absolutos
porque puede ser peligroso para aquellos. En caso de que esto no
fuese posible, el profesor tiene que establecer una relacion artificial
de causalidad entre la falta cometida y el castigo que se impone,
entendido éste como una consecuencia logica. Se pueden clasificar
en cinco categorias los castigos que se han utilizado en las escuelas:
la reprobacion por la mirada, el gesto o la palabra, la privacion,
trabajos extraordinarios y los que no deben utilizarse: el castigo cor-
poral y la humillacién.

En suma, para el pedagogo suizo, el éxito de la disciplina, igual
que el de la ensefianza, se encuentra determinado no tanto por los
medios que se empleen, como por el “tono”, esto es, la personalidad
del maestro.

Castellanos también aborda, aunque ligeramente, la disciplina
escolar como un componente de la organizacion administrativa de la
escuela, puntualizando que el tiempo del brutal adagio, “la letra con
sangre entra”, ha sido superado en las instituciones educativas, en
concordancia con las teorias penales de la reparacion y la ejempla-
ridad. En el caso de la escuela, el problema es mas complejo pero, al
igual que en los preceptos penales, se debe incitar a la meditacion y
al raciocinio. El profesor, ademas de buscar la formacion del espiritu
reflexivo de los nifos, debe coadyuvar a la conformacién de senti-
mientos nobles para superar los malos o perjudiciales. Es de desta-
car que la familia es la que mayor influencia ejerce en la educacion
y frecuentemente la tnica responsable de los malos sentimientos o
habitos. Lamentablemente, asienta el educador, muchos maestros
mal educados consideran que el lugar de profesor los embiste de un
poder y de una autoridad para hablar a los alumnos bruscamente y
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para castigarlos por las travesuras normales con golpes e insultos,
provocando que el alumno vea en él a un pequefio tirano.

Para cerrar este recuento y en sintesis, si bien habremos de reco-
nocer las limitaciones de corte epistemologico y las contradicciones
en los discursos, también estamos en condiciones de ponderar que
los saberes educativos producidos, centrados particularmente en el
quehacer docente y de corte esencialmente instrumental —cientifico-
técnico—, conformaron un importante, aunque incipiente, patrimo-
nio tedrico inicial, cuyo impacto, también embrionario, se dejaria
ver en las précticas educativas del periodo. El bagaje educativo del
porfiriato habria de signar, sin embargo, el desarrollo del discurso y
del quehacer educativo en el devenir del siglo xx.
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REFLEXIONES FINALES

El cambio en educacion, igual que el cambio en la sociedad,
se inscribe en el tiempo histdrico, se sitia en la encrucijada
de una herencia, con frecuencia pesadamente hipotecada (el
pasado) con las esperanzas (el porvenir). Supone, para poder
hacerse, en el tiempo y de modo irreversible, un cambio de
optica, de logica, de vision del mundo.

Jacques Ardoino™

El camino recorrido en este trabajo, comprendido como un rastreo
de los saberes y quehaceres educativos en el marco de la moderniza-
cion del Estado y de la configuracion del Estado educador, en tanto
intencion politica, nos ha permitido aproximarnos a la historia de
un gran proyecto cultural: el del porfiriato, en el que se inscribe
innegablemente la educacion. Este periodo, perteneciente al pasado,
rico y denso desde el punto de vista cultural, politico y econémico,
delimita la frontera del periodo revolucionario del siglo xx y repre-
senta un recorte arbitrario y posiblemente fragil de la historia del
pais y de la educacién mexicana: arbitrario, porque hemos sido no-
sotros quienes lo acotamos y fragil, porque ese pasado que esta ahi,
ineluctablemente esta a su vez fundido con el devenir del siglo xx y
con el de este actual siglo; porque ese pasado que se aparta, se dis-
tancia y se distingue del presente, de lo otro, de lo contemporaneo,
regresa igualmente por su posibilidad de interlocucion, de estudio,
de reflexion. De esta forma, pasado y presente se separan y se unen
dialécticamente, al hacer del pasado un presente. Hacer presente el
pasado no es para vivir el presente bajo los signos del pasado, sino
para, apoyandonos en el pasado, poder elucidar el presente y desci-
frar los lazos que unen el pasado con el devenir.

743 Jacques Ardoino, Education et politique, 2.2 ed., Parfs, Anthropos (Education), 1999, p. 340.



Reconocemos, de entrada, que en la filigrana de las doctrinas
pedagogicas, de los objetivos de la escuela, de sus programas, de
sus reglamentaciones, subyacen los valores, los suefios, las repre-
sentaciones, los anhelos, los deseos, los saberes, como también los
prejuicios, las resistencias y los temores de la sociedad decimononica
ilustrada. La escuela elemental igual que la escuela normal, como
instituciones educativas, junto con los discursos tejidos en torno a
si, representan lugares de memoria que permiten el rescate de la
palabra y de la acciéon de idedlogos y de protagonistas desde una
doble dimension: colectiva e individual. La primera se expresa fun-
damentalmente por medio de la produccion discursiva de los legis-
ladores, directivos o maestros, actores de la creacion, redefinicion
o desarrollo de la escuela, quienes vehiculizan culturas, visiones e
imaginarios institucionales, asi como sentimientos de pertenencia
o afinidad a las mismas instituciones. La segunda, la individual,
concierne a ciertos autores sobresalientes que destacan en el marco
de una multiplicidad heterogénea y a quienes se otorga un lugar
como sujetos singulares y, también, un lugar a sus tematicas, cuya
memoria ha sido conservada merced a sus propias producciones o a
las compilaciones de sus ensefianzas, elaboradas por otros. Ambas
memorias son portadoras de una matriz de caricter identitario en
lo que se refiere al quehacer y al saber educativo del periodo, ma-
triz que quedé trazada a través de las producciones conceptuales
de caracter politico-filosofico e ideologico y pedagdgico que esos
hombres letrados y de avanzada, pioneros en el pais, formularon y
debatieron por diferentes medios y en diversos espacios basandose
en una intencionalidad puntual: atender las demandas especificas
que la coyuntura histérico-temporal planteaba.

Se trata del inicio de una reflexion basada en el registro, la lec-
tura y relectura de, por un lado, los postulados formulados o refor-
mulados en torno a la educacion, desde el ambito del poder publico
y normativo, en este caso, y, por otro, los abordajes de los tedricos
que, sumergidos en el espiritu del pensamiento liberal, se obstinaron
por transformar y racionalizar las practicas educativas a partir de
un discurso innovador que legitimaba un conjunto de produccio-
nes conceptuales y que intencionada o fortuitamente conformaron
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el universo discursivo del periodo, integrando una constelacion que
entrelaza lo racional, lo cientifico y lo positivo bajo el signo de lo
moderno.

Es ésta solamente una aproximacién introductoria al analisis
de esta ruta emprendida en el periodo en torno a las definiciones y
redefiniciones que marcaron un hito en la educacion del pais desde
por lo menos un cudadruple espectro, que abajo explicitamos. Antes,
es preciso ubicarnos en un escenario en el que el liberalismo mexi-
cano proclamaba la libertad del individuo, concebida como una li-
bertad racional. No podemos eludir que es en nombre de la raciona-
lizacion social que se manifiesta el discurso del orden y del progreso
que busca a toda costa acotar, contradictoriamente, las libertades
individuales para proteger el proyecto de la modernidad. Confor-
me a los argumentos de los liberales, la libertad limitada aportaria
mayor eficiencia social y, de esta manera, podria contribuir mas
eficazmente al desarrollo de los individuos. La libertad, unida a la
responsabilidad, era considerada como un eminente bien de lo que
se llamaba “vida civilizada”, bien que era negado o eludido en los
imperios, las tiranias y las dictaduras. El respeto a los derechos y
las libertades del hombre constituyd, por tanto, una premisa cen-
tral de las sucesivas legislaciones, en el entendido de que el hombre
tenia libertad en lo econdmico, en la expresion, en el pensamiento,
pero no tanto en la conducta, porque el “hombre civilizado” de-
bia moderarse en su comportamiento y en la manifestacion de sus
impulsos y emociones. Este “hombre civilizado” se distinguia del
ignorante porque su conducta estaba basada en principios racio-
nales: su hablar, vestir y actuar estaban regulados con base en esa
racionalidad —Ia establecida por el grupo dominante—, lo que sig-
nificaba el control en la bebida, en el vocabulario y en la expresion
de los impulsos, de los sentimientos, etc.; el “hombre civilizado”
era un hombre trabajador, responsable y culto, alejado de los vicios
y diversiones malsanas, que debia hacerse cargo de la manutencion
de su familia y que participaba en el ambito politico. En cuanto a
la mujer, ésta solo podia desempefiarse en la esfera privada, la de la
familia, y dedicarse al cuidado de los hijos y a las labores del ho-
gar, quedando legalmente colocada en una posicion de inferioridad
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desde el punto de vista politico, econémico y laboral, aunque si se
le exigia la moderacion y la templanza. Los legisladores porfirianos
establecieron castigos para ambos géneros que no respetasen el mo-
delo de var6n y de mujer por ellos establecido. La racionalizacion,
en fin, quedoé inscrita en el horizonte del orden y del progreso no
so6lo en el ambito del comportamiento del hombre, sino también en
lo econémico, en lo politico y, por supuesto, en lo educativo.

Evidentemente, el atributo de “racional” es adjudicado a la edu-
cacion para designar lo que una “nueva educacion” debia ser, es
decir, una “moderna educacion”, adjetivo este ultimo que califica
igualmente, denotando una manera diferente de concebir lo edu-
cativo y de intervenir en este campo, en el seno de un pensamiento
de naturaleza antitética que acaricia el anhelo de una proyeccion
renovadora a emprender en el marco de una coyuntura especifica y
en funcion de la cual destaca la cualidad que establece la diferencia.
En este sentido, la cualidad introducida —moderna, nueva, cienti-
fica— se remarca en oposicion a las maneras de entender y actuar
en la educacion precedente y que igual son tasadas con atributos
negativos —mecanica, memoristica, dogmatica, verbalista—, cali-
ficativos que ante los ojos de los progresistas liberales simbolizaban
la ausencia de racionalidad.

Las practicas educativas empiricas, basadas en las meras expe-
riencias particulares, devienen incapaces de una organizacion y una
comprension inteligibles y no son aptas para conformarse en un arte
y en una ciencia universal, porque ambos —el arte y la ciencia— es-
tan fundados en principios racionales y en reglas generales. Es ésta
la premisa en la que descansa ese discurso fundacional de la nueva
educacion, de la nueva disciplina pedagogica. En la logica de cons-
truccion predominante en el discurso educativo del porfiriato, en
consecuencia, se exaltan las bondades, ventajas, utilidades, mejoras,
en contraposicion de las debilidades, limitaciones, inconvenientes y
fragilidades de lo anterior, de aquello que se pretende superar, dejar
atras, sepultar. Reiteramos, se alude a una l6gica antitética en la que
la oposicion a lo pasado encarna el signo de la racionalidad, por
el que se promueve el establecimiento de premisas y principios que
conducen a la prescripcion, particularmente, en lo organizativo y en
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lo didactico, en lo metodologico y en lo procedimental, principios
de los que se derivan reglas concretas sobre como educar, estructu-
rar el sistema de ensefianza publica, ensefiar, examinar, organizar
el horario escolar, dividir a los alumnos, inscribirlos. Esto es, la ra-
cionalidad se recrea en una triple perspectiva: la politico-educativa
o macropolitica, correspondiente a la administracion publica de la
educacion; la propiamente institucional, concerniente a la organiza-
cion y conduccion de la escuela como unidad y, en una tercera pers-
pectiva, se ubica el nivel aulico, en el que la racionalidad se opera
mediante puntualizaciones de corte didactico, respectivas a la meto-
dologia de ensefianza y de la disciplina, particularmente.

Veamos un ejemplo tipico: la nocién de educacion “moderna”
—lugar comun de los tratadistas— era conceptualizada como el de-
sarrollo de todas las facultades del hombre —fisicas, intelectuales y
morales—, en oposicion al fomento de s6lo una de ellas, la memoria.
El antagonismo entre la vieja nocion de educacion, en la que sélo se
privilegiaba la repeticion sin sentido, y la moderna, queda eviden-
ciado y sirve de parangdn para realzar la especificidad de la nueva
nocion, porque la anterior es apreciada como incompleta, parcial,
imperfecta y fragmentaria —cualidades negativas—, justamente lo
contrario a una educacion racional, que es integral, completa, armo-
nica, la cual es forjada como la verdadera educacion, nocion que in-
tentaba proyectarse en una practica educativa s6lidamente fundada.
A partir de la nueva nocion de educacion se definen sus principios
generales, concretados en algunos autores como leyes o premisas,
los cuales vehiculizan los curriculos de educacion elemental y nor-
mal, y el vasto discurso que se abre en torno a lo didactico y lo orga-
nizacional y, mas especificamente, a lo metodolégico.

Las redefiniciones en materia educativa del porfiriato signifi-
caron un preludio al desarrollo de la educacion primaria y normal
del siglo xx, en tanto fundamento en el cual vivimos ahora, posible-
mente sin saberlo. La lucha iniciada en el periodo por la expansion
de la educacion, particularmente con los sectores vulnerables y otras
muchas de las reivindicaciones de la época, como la nacionalizacion,
laicidad y gratuidad de la ensefianza y la prolongacion de la obliga-
toriedad, se mantienen a la fecha en el terreno de la incompletud,
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del inacabamiento. De ahi que ciertas tradiciones imperantes en la
formacion de profesores, en la actividad 4ulica y en la organiza-
cion de la escuela contemporanea son producto del devenir hist6-
rico y estan presentes en los procesos de las decisiones politicas,
en los imaginarios colectivos e individuales que imbrican la trama
de las instituciones educativas y del quehacer docente que hoy por
hoy conocemos y vivimos. Sintéticamente, podemos destacar ciertos
habitus institucionales y horizontes doctrinarios que, fraguados y
recreados durante el porfiriato signaron, insistimos, desde por lo
menos cuatro espectros, el derrotero educativo del pais en cuanto a
la educacion elemental y a la formacion del personal docente:

a) La estructuracion de un sistema educativo nacional. Bajo la égida
del afan racionalizador, la configuracion de la instruccion publica
se habria ido concretando a través del conjunto de reglamentaciones
y de acciones tendientes a organizar y regular la vida educativa y
cuyo impacto dejaria huellas en la construccion vy el fortalecimien-
to de la administracion estatal. La incorporacion de una logica de
gestion en el funcionamiento del Estado tenderia a establecer un
discurso administrativo cefiido por una cierta racionalidad, en la
que se entrecruzan las instituciones reguladoras y los diversos acto-
res —profesores, directores, padres de familia, inspectores y autori-
dades centrales—. Esta racionalidad administrativa operada por el
aparato educativo del Estado del porfiriato asumi6 varios vértices
que decantaron en la proliferacion de dispositivos de gestion de la
educacion, entre los que destacan: la division de la educacion prima-
ria en dos secciones, el inicio de la centralizacion de la educacion de
la capital, de los municipios y territorios federales, el control y vigi-
lancia de las escuelas por parte de la Direccion General de Instruc-
cion Primaria, la institucionalizacion de la inspeccion escolar como
funcion del Estado, el esquema de reclutamiento de profesores, las
sanciones asignadas a quienes no enviaran a sus hijos o, en su caso,
a sus trabajadores a la escuela, los requisitos para la inscripcion y la
acreditacion de las materias, las formas de examen, las estrategias
para mantener la disciplina en el aula y la escuela, ademas de la dis-
tribucion del tiempo escolar y las condiciones higiénico-materiales

410 PATRICIA DUCOING WATTY



de los edificios. El vasto conglomerado de recursos burocrético-
administrativos, formalizados en normatividades y estrategias or-
ganizativas desplegadas por los agentes del Estado y cuya maxima
expresion se ostenta con la creacion de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, constituye el punto de partida de la actual
administracion federal de la educacion del pais.

b) Las formulaciones conceptuales en torno a la educacion o la
emergencia de una nueva educacion. En un primer analisis de las
producciones discursivas es fundamental hacer un sefialamiento:
éstas se decantan a través del proceso de instauracion del Estado
educador, es decir, de la institucionalizacion de la educacion —de la
escuela— como el recurso estatal para la modelacion uniforme de
la conducta de los iletrados, del pueblo, para la formaciéon de una
ciudadania nacional y para la inculcacion de los saberes legitima-
dos, recurso por el cual se pensaba que se accederia al mismo sitio
que ocupaban los paises civilizados. De ahi que el signo que marca
el desarrollo de los saberes educativos en el pais es su clara orien-
tacion hacia la ensefanza, el cual se interseca evidentemente con la
dimension organizativa de la escuela. Ambos nucleos —el didactico
y el organizacional—, situados como emergentes y abrigados en el
seno de la uniformizacion y la modernizacion de la educacion, reco-
gen las preocupaciones y las necesidades de la institucion educativa,
puesto que su elucidacion aspira a colocarse al servicio del funcio-
namiento de la escuela y de sus actores. Este rasgo permite entender
la preeminencia de determinadas nociones y conceptos que nutrida-
mente fueron abordados por los diversos interlocutores y escritores.
Indispensable resulta enfatizar que estos saberes producidos, y en
buena parte instituidos, en las nacientes escuelas normales confor-
man el llamado saber normalista o docente que, asentado en el pais,
daria paso no sélo a la conformacion disciplinar de la pedagogia o
ciencia de la educacion, sino también a la transicion hacia la peda-
gogia universitaria.

En efecto, la pedagogia universitaria, instaurada también in-
cipientemente mediante la Escuela de Altos Estudios en 1910 en
la Universidad de México, y replanteada mas adelante en Escuela
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Normal Superior en el mismo seno de la universidad, nace con una
orientacion hacia la docencia: la formacion de profesores de ense-
nanza media y superior. En consecuencia, la pedagogia universitaria
es deudora, por una parte, y heredera, por otra, del saber normalista
de primaria recreado durante el porfiriato, distintivo que la signaria
durante buena parte del siglo xx.

c) El preambulo en la configuracion de la pedagogia como disci-
plina. El siglo decimonénico y, particularmente, el porfiriato, inau-
gura también el inicio de la conformacion del campo educativo en
la perspectiva del esfuerzo por edificar una disciplina auténoma y
cientifica, como parte posiblemente del proyecto trasnacional de la
conformacion de las ciencias sociales y las humanidades. La palabra
“ciencia” al lado de “pedagogia” o “educacion” parece encarnar la
pretension de los tratadistas mexicanos de sistematizar la incorpora-
cion de las modernas ideas, las nuevas nociones, las nuevas catego-
rias empleadas para denotar el pensamiento y la accion educativos
en una logica de apertura a la influencia que el movimiento europeo
de la modernidad habia emprendido. En efecto, la expansion de la
escolarizacion a toda la poblacion y, por tanto, la estructuracion de
los sistemas educativos del viejo continente marchan paralelamente
al proceso de construccion y delimitacion del campo educativo
y a la configuracion de la pedagogia como disciplina cientifica, en
la urgencia de enfrentar y atender los problemas educativos nacio-
nales. Al parecer, desde esta misma logica, se puede interpretar la
tentativa de legitimar, conforme a los canones cientificistas de las
ciencias naturales, la pedagogia como campo disciplinar en el pais.
La naciente y embrionaria configuracion de la disciplina acogio la
enseflanza como eje articulador, cuya centralidad habria de susci-
tar un considerable y multiforme desarrollo de tematicas en torno a
un destinatario claramente establecido —la escuela elemental— y a
un proceso de vehiculizacion institucional recién instaurado —la es-
cuela normal—. En efecto, la escuela normal simboliza el espacio
recreador y difusor de las innovadoras producciones en materia edu-
cativa, situando al maestro como el actor clave del trabajo cientifico
de la educacion.
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d) La profesionalizacion de la docencia. La formacion de profe-
sores solo podria instituirse una vez que el Estado nacional se hi-
ciese cargo de la educacion y una vez que el saber educativo hubiese
sido reconocido y legitimado: su momento fue el porfiriato. El pri-
mer paso formal del proceso de institucionalizacion de la profesion
docente se inscribe en el marco de la fuerte produccion “cientifica”
de lo educativo y de la instauraciéon y desarrollo del Estado edu-
cador. No podia ser de otra forma, a pesar incluso de la desesti-
macion y desprecio que hacia este oficio existia en la época y que
posiblemente atn prevalece. Esta contradiccion, que perdura hasta
nuestros dias, puede comprenderse por la relacion del maestro con
los saberes educativos. En efecto, el maestro del porfiriato no fue
de manera genérica autor de las producciones, como tampoco lo
es el actual maestro de educacion bésica. La construccion de saberes
educativos de la época, como en la actualidad, es obra de otros,
de externos, de quienes no participan en el mundo de la intervencion,
en el mundo de la escuela. De esta suerte, el maestro suele convertir-
se en simple usuario de las aportaciones confeccionadas por otros,
aunque, sin duda, sus saberes educativos estin enraizados en
sus mismas practicas, en su experiencia y en su propia formacion
especializada. En este sentido, podemos afirmar que la escuela normal
nace paralelamente al surgimiento institucional de la educacion, de
la pedagogia como campo de saber especifico y pretendidamente
auténomo.

En sintesis, haber intentado recorrer el contexto historico-social
y las particularidades en los que se construyeron determinados con-
ceptos y se definieron elementos constitutivos de posiciones tedricas
que caracterizaron el saber educativo de la época, con la finalidad
de pautar las acciones del Estado educador y el trabajo docente,
en particular, ha significado una experiencia, aunque atropellada,
extraordinaria y enriquecedora por varias razones, entre las que
destacan:

« La visita al pasado lejano, en este caso del porfiriato, constituye
una coyuntura esclarecedora de las incertidumbres y dudas con-
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temporaneas sobre el derrotero de la educacion. Si bien es cierto
que la obra educativa fue inconclusa e insuficiente, también lo es
que en ese periodo si se trazé una utopia de sociedad y de edu-
cacion, signando el pensamiento en un devenir plausible y posi-
bilitando un acto creador: el de una nueva sociedad y una nueva
educacion. El cuestionamiento es si hoy por hoy hemos forjado
una utopia que oriente el mafnana social y educativo de la nacion.

« La posibilidad de introducirnos en los ambientes, los anhelos y
en los pensamientos y conceptos educativos del porfiriato, que
brillantemente exponen y recrean los escritores y tedricos de la
educacion, los cuales fraguaron un exuberante universo doctri-
nario que se antoja casi impensable e imposible en el México
rural de fines del xix, en el México de la pobreza, del progreso y
del orden, y que protagonizaron una élite de pioneros, de creado-
res, de innovadores que hicieron suyo el proyecto de nacién y el
proyecto de educacion.

« Un somero acercamiento a ese gran ideario de escuela mexicana,
de escuela nacional, virtuosa y patriética, ordenada y disciplina-
da, acogedora e innovadora, formadora de sujetos comprome-
tidos con la realidad, que entr6 a formar parte de la historia
de la educacion y de la propia historia del pais y cuyos trazos
mas finos quedaron estampados en la actual. Como amalgama
de referencias cientificas y practicas, de orientaciones morales y
administrativas y de restricciones socioecondémicas, provenientes
de diferentes flujos que se encuentran, el ideario de la escuela
porfiriana integra una mezcla de posturas utilitarias y cientificas
que conforman un discurso escolar —textos, figuras, rituales,
lugares, valores— que se despliega entre afirmaciones, tensiones
y contradicciones.

o La asistencia a un entrecruzamiento de definiciones de las prac-
ticas y de los saberes educativos, en el que confluyen diferentes
senderos y atajos, todos conducentes tanto a la comprension y el
abordaje de las tematicas y problematicas emergentes en el pe-
riodo, como a la conformacién y regulacion del quehacer edu-
cativo oficial. Este encuentro de saberes constituye la matriz del
discurso educativo del porfiriato, en virtud del cual se polemiza
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y debate sobre la base de determinados conceptos o nociones:
aquellos que cobraron una relevancia determinante como ele-
mentos constitutivos de lo educativo. Dicho de otra manera, las
construcciones conceptuales formuladas en el periodo asumen
una especificidad en el marco de la configuracion del campo dis-
ciplinar de la pedagogia: aquella por la que se pretendia articular
la mirada cientifica de la educacién con la politica educativa y la
instauracion del sistema escolar.

« La constatacion de la riqueza conceptual de las maltiples y diver-
sificadas aportaciones de los educadores, politicos y pedagogos
de la época, los que con abordajes teéricos y procedimentales, y a
pesar de sus deslices semanticos e incoherencias incluso, tejieron
un universo discursivo en torno a la por ellos denominada “mo-
derna pedagogia” o “pedagogia cientifica”. Esta, lejos de perder-
se en el devenir historico, rubricé su nacimiento basandose en el
tratamiento epistemoldgico y tedrico inicial acordado, igual que
su porvenir al servicio de la escuela y de las instituciones educa-
tivas en general, pero lo mas relevante es que posibilité la tran-
sicion hacia otras epistemologias y teorias de lo educativo, otras
formas de elucidar y comprender lo educativo y a partir también
de otros principios de construccion del conocimiento.

« El reconocimiento de la particularidad y singularidad de la pro-
duccion educativa con los que se edifico ese colosal edificio de
mensajes y discursos: la ambigiiedad, vaguedad y equivocidad de
las formulaciones conceptuales. Este rasgo que caracteriza el dis-
curso del porfiriato habria de convertirse en un “elemento cons-
titutivo” del universo discursivo de la educacién, elemento que se
mantiene a la fecha, después de mas de un siglo, y que perdurara
en la afirmacién de lo educativo como un objeto cuya multiple
naturaleza —humana-social-histérica— le impide arribar a con-
ceptualizaciones universales y unicas, propias de las ciencias de
la naturaleza.

En fin, quedan, no obstante, numerosos pendientes al cerrar

esta etapa, multiples horizontes de indagacion y trabajo se abren
para el futuro, innumerables hilos todavia anudados reclaman su
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abordaje. Imposible enunciarlos todos, simplemente apuntamos que
la apertura de vetas de investigacion es para nosotros una interpela-
cion para recaminar el camino andado, revisitar los puentes tedricos
y metodologicos de los saberes educativos, repensar las transiciones
de las construcciones conceptuales y de los desafios que el Estado
mexicano ha enfrentado y enfrenta en la actualidad en la conduc-
cion de la educacion del pais.

Finalizo aqui, retomando la idea de Castoriadis sobre lo social-
historico, conceptualizado como un colectivo anénimo y como lo
humano-interpersonal que invade toda formacion social dada, como
la del porfiriato, en la que ese colectivo anénimo también la engloba
y la cifie, distinguiéndola de muchas otras sociedades:

inscribiéndola en una continuidad donde de cierta manera estan pre-
sentes aquellos que ya no estan, aquellos que estan en otro lado e inclu-
so aquellos que van a nacer. [Lo social-historico] apela, por un lado, a
las estructuras dadas, a las instituciones y a las obras “materializadas”,
sean materiales o no y, por otro lado, aquello que estructura, que insti-
tuye, que materializa. En sintesis, es la union y la tension de la sociedad
instituyente y de la sociedad instituida, de la historia hecha y de la his-
toria en construccion.”**

744 Cornelius Castoriadis, Linstitution imaginaire de la société, Paris, Seuil (Points, Essais, 383), 1975,
p. 161.
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