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Por su importancia y problematica especifica, hoy en dia la educa-
cion secundaria se estudia cada vez mas, si bien la de América Latina
todavia espera un mayor andlisis. A la diversidad de sus rasgos y de
las metodologias que su estudio implica, debe anadirse la propia de
cada pais integrante de la region. Y si los alumnos de secundaria se
hallan en una edad de transicion, por su parte, los modelos curricu-
lares no terminan de definir si se tata de una contuacion de la pri-
maria 0 un campo preparatorio para los estudios siguientes, o aun
si debe formar al alumno para un oficio en caso de que abandone
la via escolar. Con un enfoque que incluye el contexto historico y
social, este primer volumen de La educacion secundaria... reafirma
la importancia de este nivel educativo y profundiza en las causas
de su estado actual, en busca de soluciones para sus mayores pro-
blematicas. El lector tiene ante si un analisis sobre la secundaria de
América Latina en contraste con sus perfiles mundiales, tanto como
dos estudios de caso que, quizd por vez primera, brindan una versién
integral: México y Peru.
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Lourdes M. Chehaibar Ndder

La educacion, las ciencias, las humanidades, la tecnologia, la innova-
cion, la cultura y las artes constituyen pilares de las transformaciones
politicas, econémicas y sociales para el planeta que todos habitamos;
conforman un instrumento fundamental para impulsar el desarrollo
de la democracia, consolidar la libertad, el progreso y el desarrollo hu-
manos, la solidaridad y la tolerancia.

Ejercer plenamente el derecho a la educacion configura el arma
fundamental para conseguir la transformacion de una sociedad, para
insertar a los paises de Iberoamérica y, particularmente, a México
en el contexto internacional que demanda la sociedad del conoci-
miento.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE), un afio adicional de escolaridad promedio de la
poblacién incrementa el PIB entre cuatro y siete por ciento. Por su
parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNEscoO, por sus siglas en inglés) afirma que un
ano de escuela representa globalmente un aumento del 10 por ciento
de los ingresos en promedio, y destaca que:

Una educacidén equitativa puede ayudar a las personas a exigir el tipo
de cambio democratico que garantizara que el desarrollo sea benefi-
cioso para todos los ciudadanos. La educaciéon mejora la salud y los
medios de vida, empodera a las mujeres y a otros grupos vulnerables,

estimula el crecimiento econémico y disminuye la pobreza de mane-



ras que ayudan a preservar lo logrado para las generaciones venideras

(UNESCO, 2014: 1).

Se trata de vislumbrar, fundado en el derecho a una educacién
de calidad, un futuro de crecimiento con justicia, libertad y equidad,
que venza la condicion de desigualdad estructural, que eleve sustan-
cialmente los resultados educativos con pertinencia social.

Alcanzar este horizonte implica, entre otras muchas medidas, un
esfuerzo sistematico por dar cuenta de las condiciones reales y de los
retos que se enfrentan en el terreno educativo. Asi lo demuestran una
serie de informes de organismos internacionales, como los Informes
de seguimiento de la EPT en el mundo elaborados por la UNEsco y
los realizados por la Organizacion de Estados Iberoamericanos —ti-
tulados Miradas sobre la educacién en Iberoamérica—, asi como las
notas por pais de la OCDE —Panorama de la educacion, nota pais.
También pueden verse en nuestro pais en los esfuerzos desplegados
por el Instituto Nacional de Evaluacion para la Educacion (INEE) o,
de manera reciente, en los resultados del Censo de escuelas, maes-
tros y alumnos de educacion bdsica y especial emprendido por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi) y
la Secretaria de Educacion Publica (SEp).

Estos estudios e informes brindan informaciéon muy importante
y global, que puede auxiliar en la toma de decisiones de politicas
publicas en el terreno educativo, dan cuenta de avances y retrocesos
en los paises y en las regiones del mundo, alertan sobre problemas
comunes, destacan logros y buenas practicas.

Desde otras miradas, también encontramos diversos estudios y
acercamientos rigurosos que realizan los integrantes de la comuni-
dad de investigadores educativos en México y en el mundo. Esta es
una aspiracion del volumen que el lector tiene en sus manos y de
los subsecuentes que lo complementan: presentar a la comunidad
interesada un conjunto de investigaciones, coordinadas desde el Ins-
tituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (11suE)
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), que dan
cuenta de la situacion y las problematicas que enfrenta el primer
ciclo de educacion secundaria en distintos paises de Iberoamérica.
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Para el caso de México, y de muchos paises latinoamericanos,
hoy en dia los retos que enfrentamos son enormes: incrementar sus-
tancialmente la educacion inicial y preescolar, acrecentar el logro de
una secundaria completa para todos, asi como el acceso y la per-
manencia en la educaciéon media superior, y mejorar la cobertura,
la equidad, la calidad y la pertinencia de todos los tipos educativos
incluyendo, de manera significativa, la educacion superior, con espe-
cial atencion a la poblacion en rezago.

Y hablar de calidad educativa es atender multiples dimensiones,
en tanto se refiere a la adquisicién de conocimientos, capacida-
des, destrezas y valores que sirvan al estudiante para insertarse en la
sociedad de manera creativa y comprometida con su desarrollo, en
las condiciones globales del siglo xx1 a la vez que en los contextos
locales. Se refiere también a la normatividad nacional en materia
educativa, a las politicas y programas gubernamentales, a las condi-
ciones de infraestructura y equipamiento de las escuelas, a los planes
y los programas de estudio, a la formacion inicial y continua de
maestros y directivos, a la incorporacion de tecnologias de informa-
cién y comunicacion, a la evaluacion formativa de los aprendizajes,
a la gestion escolar, a la participacion publica y social, entre muchos
otros elementos.

Por otra parte, es preciso agregar que esas multiples dimensiones
estan imbricadas y cobran sentido en los procesos sociohistéricos,
politicos, econémicos y culturales de cada nacion y de las distintas
regiones del mundo.

En adicion, todos estos referentes deben ser vistos a la luz de un
rasgo estructural, el de la desigualdad, que caracteriza particularmen-
te a la region latinoamericana. Este rasgo se manifiesta en distintos
segmentos dentro de cada pais y entre las distintas naciones, sea entre
géneros, etnias, clases sociales, zonas geograficas y regiones, entre mo-
dalidades y tipos educativos. La desigualdad potencia la exclusion y
el rezago educativos, obstaculiza el ejercicio ciudadano de la libertad
y la democracia. La desigualdad educativa nos habla de la heteroge-
neidad y la diversidad de los alcances educativos, de la necesidad de
politicas y programas que los atiendan a fin de poder remontarlos
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y no, como podemos palparlo actualmente, para mantenerlos o re-
forzarlos...

El texto que se prologa, primer volumen de LA EDUCACION SE-
CUNDARIA EN EL MUNDO: EL MUNDO DE LA EDUCACION SECUNDARIA
(MEgxico Y PERU), asi como los siguientes volimenes, coordinados
por Patricia Ducoing Watty, se ocupa de dar cuenta del tramo edu-
cativo denominado educacion secundaria basica o primer ciclo de
secundaria, en una perspectiva comprehensiva y comparada.

La educacion secundaria representa, en la mayoria de los paises,
un tramo de la educacion basica y obligatoria, una etapa formati-
va de alta relevancia para dar cauce a una formacion indispensable
para ejercer una ciudadania activa y acceder a minimos de bienestar.
La relevancia que este ciclo educativo tiene para el desarrollo perso-
nal y social es reconocida en los objetivos del milenio, planteados en
2000 por la UNEsco. El tltimo informe de seguimiento de la Educa-
cién para Todos (EPT) que este mismo organismo promueve, sefiala
al respecto:

El modo mas eficaz de adquirir competencias bdsicas es el paso por
el primer ciclo de la ensefianza secundaria. La tasa bruta de escolari-
zacion en el primer ciclo de la ensefianza secundaria pasé del 72% al
82% en 1999-2011 [...] Los nifios han de terminar el primer ciclo de
la educacion secundaria para adquirir competencias basicas. Del ana-
lisis que aprovecha las encuestas por hogares se desprende que, hacia
20710, las tasas de finalizacién habian alcanzado apenas el 37% en los
paises de bajos ingresos. En materia de finalizacion, las desigualdades
son muy grandes: las tasas alcanzan hasta el 61% en los hogares mas
acomodados, pero solo el 14% en los mas pobres [...] Una evaluacion
de los progresos realizados en 82 paises muestra que, en 1999, solo
el 26% habia logrado la ensefianza secundaria universal. En 2011, el
32% de los paises habian alcanzado ese nivel, y se espera que en 2015

la proporcién de paises que lo hayan alcanzado sea del 46% (UNEsco,
2014: 4).

El dltimo informe de la Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (OEI) sefiala en esta materia que
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las tasas de matricula en educacién secundaria varian notablemente de
unos paises a otros, pero en la mayoria de ellos han experimentado un
notable aumento entre 2000 y 2010. La tasa de matricula ha crecido en
esos afios mds de 20 puntos porcentuales en Guatemala, la Republica
Dominicana y Venezuela, y mds de 1o puntos en Colombia, Ecuador, El

Salvador, México, Nicaragua y Pert (OEIL, 2012: 142).

Asimismo alerta sobre diferencias notables en los porcentajes
de gasto publico destinados a la educacion, en su distribucion por
tipos y niveles educativos y en el gasto por alumno en los paises de
Iberoamérica. Adicionalmente hace referencia a diferentes politicas
educativas gubernamentales para atender las metas del milenio y
alcanzar a las poblaciones vulnerables (pueblos originarios, mujeres,
afrodescendientes), particularmente la de universalizar la educacion
primaria y la secundaria basica y mejorar su calidad.

La mayor parte de los paises del mundo estd muy cerca de univer-
salizar el tramo de la educacién primaria. Sin embargo, las posibili-
dades de mantenerse en la escuela sufren un primer decremento en
los paises de nuestra region para ciertos sectores marginados o vul-
nerables en el momento del transito o ingreso a la secundaria basica,
luego en su permanencia y finalmente en el egreso de este ciclo.” La
ultima nota de la ocDE para México sefiala en este sentido:

Los estudiantes en México tienden a abandonar la escuela prematura-
mente. El 62% de los jovenes de 16 afios estdn inscritos en educacion
media superior; el 35% de los jovenes de 18 afios cursan estudios
(19% en educacion media superior y 16% en educacién superior),
y unicamente el 30% de los jovenes de 20 afios estin matriculados
(6% en educacion media superior y el 24% en educacién superior)

(OCDE, 2014: 2).

1 La unesco espera que de los 82 paises sobre los que dispone de datos, sélo 38 logren la uni-
versalizacion del ciclo bésico de secundaria antes de 2015, cifra en la que no se incluyen tres
cuartas partes de los paises del Africa subsahariana, donde ni siquiera se ha alcanzado la
universalizacién de la ensefanza primaria completa. Para Latinoamérica y el Caribe se refieren
desigualdades y problemas para este ciclo en los casos de Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Republica Dominicana, Aruba, Barbados, Bolivia, Jamaica, Paraguay vy Trinidad y
Tobago.
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La situacion de la educacion secundaria en México en este momento
presenta rezagos y niveles importantes de desigualdad, aunque desde
1993 esté normada constitucionalmente como un tramo obligatorio.
Estd organizada en cinco modelos curriculares distintos: secundaria
general, técnica, para trabajadores, telesecundaria y comunitaria.

Segun el segundo informe de gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto, la poblacién de entre 3 y 14 afios de edad que acude a
educacion basica es de 2 5.9 millones de estudiantes (72.6 por ciento
de la matricula total del sistema educativo nacional), que representa
una cobertura de 96.2 por ciento para los rangos de edad corres-
pondientes. Detalla que en esos tres niveles de educacion laboraron
1201 500 maestros en 228205 escuelas. Por su parte, la eficiencia
terminal en el ciclo escolar 2012-2013 fue de 95.9 por ciento en pri-
maria, 85 por ciento en secundaria y 63 por ciento en media superior.

De acuerdo con el censo de escuelas, maestros y alumnos de edu-
cacion basica y especial elaborado por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi):

o La educacion secundaria alberga a 6030943 alumnos, de los
cuales §493 953 asisten a escuelas publicas.

« En total laboran en la educacion secundaria 559247 personas,
3770035 de ellas frente a grupo; su media de edad es de 41 afios,
la mas alta del tipo basico.

« El 83.3 por ciento de las escuelas cuenta con computadoras,
pero s6lo 60.1 por ciento tiene acceso a internet.

La educacion secundaria abarca en general el rango de edad
12-14, fase de transicion en el desarrollo de nifios y nifias que expe-
rimentan cambios fisiolégicos, culturales y sociales en esta etapa; tal
circunstancia complejiza su atencién y pone el acento en la pertinen-
cia de su propuesta curricular, de los materiales de apoyo educativo
y, especialmente, de la formacion de sus docentes.

Asi, no obstante su relevancia en el desarrollo pleno de los futuros
ciudadanos ni sus carencias o los retos que enfrenta, la educacion
secundaria no ha sido investigada de manera comprehensiva ni sufi-
ciente en nuestros paises.
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De ahi la importancia de los estudios en esta materia y, particu-
larmente, de los estudios comparados, que permiten dar cuenta de
las diversas perspectivas que organizan y orientan a la educacion
secundaria, que ponen en dialogo diferentes visiones y propuestas
sobre los modelos de educacion secundaria en la region.

Por dar un ejemplo, en el Congreso Nacional de Investiga-
cion Educativa, organizado por el Consejo Mexicano de Investi-
gacion Educativa (Comie) en 2013,* del total de las 1 030 ponencias
presentadas sélo 27 por ciento se refirié a la educacion basica en
el pais. En tal sentido, los resultados presentados en éste y en los
subsecuentes textos coordinados por Patricia Ducoing Watty tienen
una gran valia. No s6lo abordan un tramo educativo de alta impor-
tancia para las perspectivas de la América Latina, sino que lo hacen
desde un proyecto amplio y riguroso, definido metodologicamente,
que congrega la participacion de académicos adscritos a diferentes
instituciones educativas, quienes se han abocado a la construccion
de los mismos topicos centrales, esto es, al tratamiento del marco so-
ciohistérico de cada pais, sus politicas educativas, los rasgos de sus
sistemas educativos nacionales y los correspondientes a la educacion
secundaria.

Esto permitird la construccion de un amplio y sustentado estado
de la cuestion que guarda la educacion secundaria en esta region.
Es un esfuerzo destacable, que debe ser continuado; la investigacion
educativa puede y debe contribuir, desde los saberes construidos, a
brindar una serie de elementos para atender este tramo educativo en
distintos planos y niveles que, sabemos, afectan su pertinencia, su
calidad y su impacto en rutas de igualdad, sea sobre sus orientacio-
nes curriculares, las condiciones de infraestructura y equipamiento,
la formacion de sus docentes y directivos, la incorporacion de las
tecnologias en el aula, el seguimiento continuo de los procesos de
aprendizaje, y la valoracion que padres y estudiantes tienen de este
tramo educativo, entre otros.

Hay mucho camino por recorrer, y comprender lo que sucede en
la educacion secundaria en la region constituye una aportacion que

2 Xl Congreso Nacional de Investigacion Educativa, Guanajuato, noviembre de 2013.
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contribuye a andar este camino con certezas y con esperanzas de lo
que una formacion sélida para nuestros nifios y jovenes representara
hacia mejores condiciones de desarrollo en el futuro.
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Patricia Ducoing Watty

LA EDUCACION SECUNDARIA EN EL MUNDO: EL MUNDO DE LA EDU-

CACION SECUNDARIA, obra en varios volumenes, es resultado de un

proyecto de investigacion, financiado por el PAPIIT, en el que parti-

ciparon académicos de diferentes instituciones, quienes, interesados

por este tema, logramos conformar un grupo que, heterogéneo como

todos, se mantuvo activo durante cuatro anos a través de semina-

rios, foros y reuniones diversas y, por supuesto, del trabajo de inves-

tigacion asignado a cada uno. La denominacién de la obra obedece a

dos premisas:

I.

“La educacion secundaria en el mundo” es la primera parte del
titulo debido a la intencién de que nos guie a una primera com-
prension de la realidad de la educacion secundaria en un entorno
mundial, es decir, no s6lo de la mexicana y latinoamericana, sino
también de la de algunos paises centrales. El propésito consiste
en examinar si los problemas que atafien a unas naciones son
compartidos por las otras, a pesar de las diferencias geograficas,
historicas, econdmicas, politicas, sociales y culturales; también
se pretende revisar las respuestas que en materia de politicas
educativas (curriculares, de atencion a la diversidad, de formacion
de profesores, entre otras) han planteado los paises centrales
—supuestamente avanzados en todos los érdenes, incluido el edu-
cativo— ante la problematica que viven los adolescentes en los
establecimientos que ofrecen este nivel escolar. El estudio de los ca-



sos nacionales se ha venido hilvanado en el marco de ese mundo
cercano, a la vez que lejano, de ese mundo singular a la vez que
plural, y ha representado una posibilidad para examinar como
cada pais y cada region han avanzado en el logro de la educacion
para todos —como compromiso de la comunidad internacional-,
particularmente en lo que a este nivel corresponde.

En cuanto a la segunda parte del enunciado (“el mundo de la
educacion secundaria”), alude a la heterogeneidad estructural e
institucional y a la riqueza del escenario escolar del ciclo basico
de la educacion media, signado por un conjunto de practicas, de
lenguajes, de relaciones, de experiencias, elementos todos que
configuran un universo particular que se nutre de las historias y
tradiciones propias de cada institucion, de cada sistema educa-
tivo, de cada pais y cada region, y cuya especificidad da cuenta
de la diversidad y potencialidad de este ciclo, al constatar la
presencia de lo diferente, de lo otro, de lo ajeno a lo nuestro.
Acercarnos a las escuelas de este nivel ha significado una apertu-
ra hacia un mundo susceptible de mirar y de admirar, en el que
el hecho de distinguir la singularidad de cada instituciéon —en un
punto geografico y en un tiempo histérico determinado- ha po-
sibilitado el reconocimiento de la complejidad que se comparte
a través de un didlogo entre actores e instituciones, y paises y
regiones.

Los objetivos planteados en esta investigacion son fundamental-

mente dos:

I.

18

Analizar la educacion secundaria (ciclo bdsico de la educacion
media) de algunos paises latinoamericanos y europeos en su es-
pecifico contexto sociohistorico, politico y cultural, a partir del
estudio de casos nacionales.

Efectuar un estudio comparado entre ambas regiones y entre los
diversos paises de cada region, con base en determinadas cate-
gorias: sistemas escolares, curriculum, formacién de profesores
y escolaridad de los adolescentes, entre otras.
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En este proyecto de investigacion se decidié abordar la educacion
secundaria en dos regiones, como arriba se puntualiza: la europea
y la latinoamericana. Para tal efecto, elegimos los siguientes paises
centrales: Austria, Bélgica, Espafia, Francia e Inglaterra. Y de Améri-
ca Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, México,
Pert, Uruguay y Venezuela. La eleccion de estos paises obedecio a
la afinidad o familiaridad que cada uno de los investigadores que
participaron pudiese tener con los diferentes paises.

El interés por esta temdtica surge de la tradicional poca atencion
que se le ha brindado a este nivel en materia de politicas, programas
y estrategias, tanto desde el punto de vista de los estados —sobre
todo los latinoamericanos y sus correspondientes ministerios de edu-
cacion—, como desde las instituciones de educacion superior y aun
los mismos investigadores, tal como lo hemos reportado en trabajos
previos (Ducoing, 2007). En efecto, dificilmente la educacion secun-
daria ha sido un objeto prioritario de politicas publicas, en particular
en Latinoamérica, puesto que en Europa, pese a las diferencias entre
paises, los problemas relativos a la universalizacion del nivel y a la
buasqueda de la mejora estdn practicamente encaminados, si no es
que resueltos, asuntos que los latinoamericanos no hemos logrado
concretar todavia. De acuerdo con la “Situacion educativa de Améri-
ca Latina y el Caribe...” (OREAL/UNESCO/Prelac/sEp, 2012), la region
avanz6 11 puntos porcentuales entre 1998 y 2010 en la matricula-
cion de alumnos de secundaria, al pasar de 63 a 74 por ciento. Por
tanto, se estima que hacia 201 5 se habria alcanzado un promedio de
76.4 por ciento, lo que significa que la brecha para lograr la univer-
salizacion es todavia grande.

Hace ya varias décadas, la escuela primaria bastaba para ingresar
al sector productivo, pero en la actualidad ni siquiera la educacion
media (ciclo basico y superior) es suficiente para incorporarse a la
sociedad contemporanea, porque los mercados de trabajo, cada vez
mads competitivos y selectivos, reclaman formaciones superiores. Por
tanto, la educacion secundaria bdsica es esencial para acceder a una
cultura minima y desarrollar las competencias fundamentales para
la vida, lo que si bien no garantiza el acceso al trabajo, si represen-
ta una leve probabilidad extra de inclusion laboral, sobre todo en
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nuestros paises, los periféricos (aunque en afos recientes el compor-
tamiento del mercado laboral parezca contradecirlo).

Aun cuando los gobiernos latinoamericanos de las tltimas déca-
das centraron su atencién en la expansion del nivel con la finalidad
de igualar las oportunidades para toda la poblacion, la realidad es
que persisten grupos sociales excluidos en cuanto al acceso; funda-
mentalmente se trata de la poblacion indigena que habita sobre todo
en zonas rurales de varios de los paises de la region.

Adn mas, América Latina destaca por la presencia de adolescen-
tes que no so6lo no cursaron el ciclo basico de la educacion media,
sino que son analfabetos, situacion que se encuentra estrechamente
vinculada con la pobreza o incluso la pobreza extrema. En algunas
zonas rurales de varios paises, el analfabetismo adolescente alcanza
cifras alarmantes —19 por ciento—; en otros paises supera el 1oy, en
general, el promedio de analfabetismo de adolescentes es de tres por
ciento en nuestra region.

Nicaragua, Honduras y Guatemala presentan la situacion mads
critica: entre 10 y 14 por ciento de la poblacién no sabe leer ni es-
cribir, mientras que en zonas rurales los porcentajes se incrementan
hasta cerca de 20 por ciento. Panama y Colombia registran siete por
ciento de poblacion adolescente analfabeta, en general; no obstante,
en algunas regiones de Colombia el analfabetismo llega a 50 y, en
Panamd, a 35 por ciento. En México, Brasil y Ecuador se tiene un
promedio de 10 por ciento de analfabetos, pero en algunas zonas
rurales de Brasil se registra mas de 20 por ciento de adolescentes
que no saben leer ni escribir, mientras que en México el porcenta-
je se eleva hasta 4o0. Contrariamente, los paises que presentan los
indices mds bajos de poblacion analfabeta son Argentina, Chile y
Costa Rica, los cuales exhiben un porcentaje inferior a tres, aunque
también en algunas regiones internas se registra seis por ciento (OEI-
UNESCO-SITEAL, 2013).

En fin, las transformaciones geopoliticas y econdmicas registradas
desde fines del siglo pasado y en los albores del siglo xx1, asociadas a
la incorporacién y al inmenso desarrollo de las tecnologias de la in-
formacion y de la comunicacion, han planteado nuevos desafios para
la educacion en general y, especificamente, para la del nivel medio,
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tanto la correspondiente a la secundaria como la del bachillerato.
Aunado a esto, los problemas de los adolescentes y jovenes en las
sociedades contempordneas —drogadiccion, violencia intraescolar
e intrafamiliar y de género, embarazos prematuros, enfermedades
sexuales, débil formacion en valores democraticos, entre muchos
mas— han conducido al cuestionamiento de los sistemas escolares
en el mundo y, particularmente, de la educacion media. De ahi que
los gobiernos de los diferentes paises hayan comenzado, apenas en
las tltimas décadas, a enfocar su mirada hacia el ciclo basico de la
educacion media, ante la problematica que cotidianamente se vive,
tanto en las aulas de los establecimientos que lo ofrecen como en los
espacios extraescolares.

LA AMBIGUA IDENTIDAD DE LA EDUCACION SECUNDARIA

El ciclo bésico de la educacion media forma parte, en la mayoria de
los paises latinoamericanos y europeos, de la denominada escolari-
dad obligatoria, aunque esta determinacion es relativamente reciente
en los primeros. De hecho, la educacion secundaria surge, de manera
genérica en el mundo entero, como respuesta a la preocupacion por
elevar el nivel de conocimientos y de cultura de todas las poblacio-
nes nacionales y como una posibilidad de contribuir a la formacion
integral de los alumnos.

A pesar de las diversas reformas que ha experimentado este ciclo
basico de la educacion media en los diferentes paises —sobre todo
en América Latina—, tendientes mayormente a mejorar la calidad y
la equidad, estas aspiraciones parecen totalmente secundarias fren-
te a la vaguedad —si no es que indefinicion— de sus finalidades, su
estructura, su funcion social, y capacidad y posibilidad de formar
ciudadanos. La mayoria de las reformas latinoamericanas efectua-
das en las ultimas décadas del siglo pasado se han circunscrito a
cambios de caracter curricular, sin tocar elementos sustanciales, tales
como la gestion y organizacion del establecimiento, las evaluaciones
internas, nacionales e internacionales, la formacién y el desarrollo
profesional del profesorado, la vida institucional, la atencion a los
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adolescentes, las condiciones de trabajo, el abandono y la reproba-
cion de los alumnos, las relaciones de la institucion con el contexto,
la participacion de los padres de familia en la educacion, entre otros
muchos aspectos que definen las condiciones en que cada escuela
brinda aprendizajes, experiencias y vivencias significativos o no para
la vida de los ciudadanos.

Son por lo menos dos las lineas de debate que respecto al sen-
tido, la funcién y las finalidades de este nivel se han planteado tra-
dicionalmente, las cuales se siguen refrendando tanto en los paises
europeos como en los latinoamericanos.

Una primera polémica, abierta en la actualidad, alude especifi-
camente a las finalidades de este nivel, las cuales se han manejado
discrecionalmente desde su institucionalizacién en el mundo entero
y durante todo su desarrollo. Esta cuestion de las finalidades resulta
fundamental para comprender y volver a interrogar el papel, el sen-
tido y la funcion de este ciclo escolar.

Como dijimos, hoy por hoy se desarrolla la educacion secunda-
ria, en los diversos sistemas educativos, en el marco de una cierta
vaguedad e indeterminacion respecto a sus fines. Al respecto se han
planteado dos visiones: la propedéutica y la de profesionalizacion
temprana:

1. La propedéutica. Desde esta posicion se concibe el ciclo basico
de la educacion media como el nivel destinado a ofrecer a los
alumnos una formacién “general” que los dote de los saberes
y de los saber-haceres, es decir, de los medios, que les permitan,
por un lado, continuar con sus estudios el mayor tiempo posible
y, por otro, ser capaces de ejercer plenamente su ciudadania. Con
ello se pretende dar continuidad a la educacion de la escuela
primaria, consolidando los conocimientos adquiridos y las com-
petencias que ahi fueron desarrolladas.

2. La profesionalizante. Esta mirada, apoyada por varios paises,
sobre todo algunos de América Latina, da centralidad a la for-
macion de los alumnos para la incorporacion al mercado pro-
ductivo, ofreciendo una cierta iniciacioén en alguna modalidad
técnica. Se trata de una profesionalizacion temprana, incipiente
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y probablemente deficiente ante las demandas de las transforma-
ciones permanentes de los espacios laborales, especialmente con
el desarrollo de las tecnologias.

Un segundo elemento de debate, aunque vinculado con el ante-
rior, alude a la decision de establecer o mantener una sola modalidad
de ensefianza secundaria bdsica o bien de diversificarla, esto es, un
modelo homogéneo curricular e institucional de alcance nacional
o diferentes modalidades, tales como las existentes en Bélgica, por
ejemplo, en donde coexisten multiples modalidades segun las orien-
taciones e intereses de los alumnos.

Este debate suele situarse mas en algunos paises europeos,
particularmente en Francia, nacion que ha transitado por ambas op-
ciones, pero que en 1975, por la reforma Haby del 11 de julio, logra
concretar el proceso de unificacion y de democratizacion del ciclo
basico de la educacion media, instaurando lo que ahi se denomina
“le college unique”, al cual viene asociada desde su institucionaliza-
cién una pedagogia de apoyo y acompanamiento para ayudar a los
alumnos que la necesiten. Este “colegio tinico” se funda en el princi-
pio de la heterogeneidad de los grupos, es decir, de la integracion de
los alumnos que habrian de continuar al bachillerato, de los alum-
nos medios y de los que presentan dificultades en el aprendizaje, los
cuales trabajan con base en un curriculum tnico que prioriza los
saberes generales. Se privilegia por tanto una perspectiva incluyente
ante las desigualdades sociales, culturales y de aprendizaje del alum-
nado, por la cual se concibe la escuela como un espacio proclive a la
justicia y la equidad.

Los adversarios franceses de este modelo han aducido insistente-
mente su ineficiencia —mdas puntualmente durante esta década-,
dados los resultados de los exdmenes del Programme for Interna-
tional Student Assessment (P1SA) —o Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos- en sus diferentes ediciones. Entre sus ar-
gumentaciones destaca ésta: “un hijo de obrero posee ahora 17 veces
menos oportunidades de acceder a las grandes escuelas que un hijo
de profesionales o de profesores” (Kuntz, en Davidenkoff y Lelievre,
2009: 41). Asi, arguyen que el “colegio unico”, lejos de haber dismi-
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nuido las desigualdades sociales, lo que ha hecho es profundizarlas;
en consecuencia, su propuesta consiste en la diferenciacion, estable-
ciendo modalidades diversificadas desde el punto de vista disciplinar
y, por tanto, en funcion de los niveles de desempeno de los alumnos.

En sintesis, el debate se mantiene en cuanto a los dos posiciona-
mientos: por un lado, los que abogan por la abolicion del “colegio
unico” y la introduccion de formaciones especializadas y diferen-
ciadas disciplinariamente vy, por otro, los que pretenden preservarlo
para garantizar una cultura comun a todos, como Meirieu, quien
senala:

Yo defiendo un colegio tnico que respeta y actualiza los principios
planteados por René Haby [...] Dentro de la escolaridad obligatoria,
no se puede aceptar la seleccion: salvo si nos resignamos a tener “ciu-
dadanos de arriba” y “ciudadanos de abajo” [...] la realizacion del
“colegio tinico” es siempre de actualidad. Est4 ligada a la revaloriza-
cién indispensable de la instruccion obligatoria [...] No olvidemos que,
en efecto, la escolaridad obligatoria tiene una relacién orgdnica con
el Estado, puesto que esta inscrita en la Constituciéon. Sus objetivos
deberian estar mds firmemente identificados y validados por la repre-
sentacién nacional. Esta debe definir el tipo de ciudadano que queremos

(Darcos y Meirieu, s.f.: 38 y 35).

Desde otro angulo, en muchos de los sistemas escolares del mun-
do, el ciclo bésico de la educacién media se encuentra en tension
entre la primaria y el bachillerato, y desprovisto de una identidad
propia, a diferencia de aquellos ciclos educativos que si la poseen.
Los franceses aluden a este nivel educativo como “la malla débil” del
sistema escolar. Segtiin Meirieu, “el colegio” no se ha visto beneficia-
do de una verdadera fundacion simbdlica porque

nunca jamds ha estado verdaderamente creado, ni en el plano filos6fi-
co, ni en el plano politico, ni en el plano pedagodgico. Esta es la razon
por la que perpetuamente ha oscilado entre una prolongacién de la
primaria o, a la inversa, una anticipacion del liceo [...] Nuestro colegio

estd, asi, de alguna manera “filos6ficamente” ligado a la escuela pri-

24 PATRICIA DUCOING WATTY



maria e “institucionalmente” ligado al bachillerato (Meirieu, en Davi-

denkoff y Leliévre, 2009: 55 y 56).

LA EDUCACION SECUNDARIA Y LA POBLACION ADOLESCENTE ACTUAL

Pero la tension que ha vivido y que experimenta en la actualidad
este nivel educativo no es exclusiva del sistema escolar francés o del
europeo, sino que también se da en los sistemas latinoamericanos,
incluido el mexicano, los cuales se debaten entre la cultura escolar
de la primaria, como una continuidad de ésta, y la propia del bachi-
llerato, como un transito al nivel superior.

Ademas de esta situacion, en varios de los paises latinoamericanos
y en algunos europeos la escuela secundaria se encuentra totalmente
desarticulada de la primaria y del bachillerato, tanto en lo institucio-
nal como en lo curricular, lo cual da cuenta de la débil estructuracion de
los sistemas escolares y de la atomizacion de los niveles. México ha
sido un ejemplo de esta falta de coherencia y articulacion en la edu-
cacion obligatoria, porque no es sino hasta muy recientemente que
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se preocupd por integrar
—aunque sélo en términos curriculares—, a partir de una reforma, los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, pero dejé totalmente
fuera el bachillerato, que hoy por hoy es parte de la escolaridad
obligatoria.

En fin, se advierte la necesidad de la refundacion o reinstitucio-
nalizacion de este ciclo educativo, en el marco del sistema escolar v,
especificamente, de la educacion obligatoria, a fin de que ésta y aquél
en su conjunto sean capaces de ofrecer una formacion orientada al
desarrollo de los nifios, adolescentes y jovenes, comprometida con
la justicia, la convivencia y la democracia, el respeto a los derechos
humanos y el reconocimiento y la aceptacion de la diferencia. Para
tal efecto, la escuela —los establecimientos educativos— debe recupe-
rar su inicial funcién institucional como formadora de los futuros
ciudadanos.

La entrada al ciclo basico de la educacion media representa una
gran hecatombe para los alumnos al tener que enfrentar un mundo
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totalmente diferente al de la escuela primaria: muchos profesores,
horarios mas amplios y rigidos, mayor tiempo de permanencia en la
escuela, reglas y tradiciones distintas, organizacion escolar diferente,
compaiieros desconocidos. Aquel nifio que era el mayor en la prima-
ria deviene el mas chico en la secundaria. Pero no sélo es nuevo el
escenario institucional, sino que también son novedosos los cambios
fisicos, fisiologicos y psiquico-afectivos y, con ellos, la bisqueda de
la autonomia y de la identidad: los cambiantes episodios de calma,
de euforia y de agitacion, igual que de depresion que puede llegar
hasta el suicidio; las inadecuadas conductas sexuales, frecuentemen-
te vinculadas con una negligencia del otro y de si que conduce a
una ausencia de contracepcion en la adolescente y a una carencia de
responsabilidad y de proteccion en el joven adolescente; la tendencia
a las adicciones, particularmente a la droga, al alcohol, al tabaco, en-
tre otras muchas. El problema mas preocupante con los adolescentes
es ignorar —ya sean los padres, los maestros o las escuelas— los ries-
gos a los que aquéllos estan sometidos, debido a que significa negar,
desconocer o eludir conscientemente las graves secuelas que pueden
marcar para toda la vida las conductas no positivas en las que ellos
pueden incurrir.

De acuerdo con Le Breton (2007), la toma de riesgos, propia
de los adolescentes, representa el rito del transito de la infancia a la
adolescencia, por el cual éstos buscan su autonomia y su independen-
cia, ademds de un reconocimiento. En este proceso, los adolescentes
tienden a experimentar frecuentemente conductas que resultan noci-
vas para ellos y para los demds, como una forma de ejercer su poder
sobre la vida y la muerte, y también como una manera de hacerse
ver ante los otros.

En otro orden de ideas y en torno a la institucion que ofrece la
ensefianza media, Darcos y Meirieu (s.f.) seflalan que estuvo cons-
truida, hasta hace 20 o 30 afios, con base en ciertos principios que
mucho se alejan de los correspondientes a los de la escuela contem-
poranea. Tales principios eran los siguientes:

Los alumnos asistian a clases para asimilar los saberes que ellos de-

mandaban, los saberes que sabian construir y para asimilar los saberes
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sobre los que tenian ya capacidades “metacognitivas”, es decir, saberes
respecto a los cuales podian situarse estratégicamente identificando los

buenos procedimientos para poder apropidrselos (Meirieu, 1989: 1).

Contrariamente, lo que caracteriza a la escuela actual —apunta
Meirieu— es que los alumnos no demandan saberes ni saben cons-
truirlos y, ademas, carecen de las capacidades para apropiarse de
ellos, tal vez debido a que en su entorno familiar no fueron estimu-
lados para ello. Sin embargo, afirma el autor:

Con la exigencia social —que es para mi una exigencia ética de hacer
de la inmensa mayoria de los jovenes, maestros de los saberes minimos
para comprender el mundo y no titeres manipulados de este mundo- es
necesario, y es un reto totalmente extraordinario y dificil, convertir a

los jovenes en demandantes de saberes (Meirieu, 1989: 1).

Ahora bien, no se trata de hacer de los jovenes solamente de-
mandantes de saberes, sino también constructores de éstos y, todavia
mads, “estrategas” de su propio saber, lo que implica conocerse lo
suficientemente bien para poder decidir qué es lo mejor y lo mas
efectivo para si. Con ello se pretende hacer intelectualmente eficaces
a los alumnos.

En la actualidad, un elemento importante por analizar en las ins-
tituciones que ofrecen este nivel basico de la educacion media es el
relativo al clima escolar, el cual se supone fuertemente vinculado con
los logros de los alumnos, ya que hay establecimientos en los que la
degradacion de ese clima ha generado un cierto tipo de violencia, pro-
movida por grupos de adolescentes, ciertamente una minoria, pero
que acosan a sus compaferos o incluso a sus maestros.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndémicos (OCDE, 2009), el clima escolar puede comprenderse a partir
del anadlisis de diferentes factores, entre los que destacan:

1. El entorno fisico. Con éste se alude a la calidad del edificio de la

escuela; la limpieza, luminosidad y tamafio de las aulas y espa-
cios comunes; el estado de los banos y las escaleras, entre otros
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puntos, todos los cuales influyen en el animo de profesores y
alumnos y, en consecuencia, en el clima de la institucion.

2. El nivel de 4nimo de los docentes, ya que los profesores que tra-
bajan dos turnos o que estan cansados, contrariados o enojados
tienen pocas posibilidades de sacar adelante a sus alumnos y
de invertir esfuerzos en atender a los mas débiles, dado que su
interés ha decaido. Estos maestros seran mal percibidos por sus
alumnos e influiran de manera negativa en el clima escolar.

3. El compromiso de los profesores. Es éste un factor determinan-
te en la creacidon de un clima escolar positivo y favorable para
el aprendizaje. Profesores fuertemente comprometidos con la
educacion, con los adolescentes, generan un ambiente saludable,
tranquilo y creativo y un sentido de pertenencia al grupo y a la
institucion.

4. La relacion entre profesores y alumnos. Las relaciones positivas
entre todos los actores de los establecimientos —directivos, pro-
fesores, personal administrativo y alumnos- revelan el grado de
pertenencia a una comunidad determinada donde se comparten
valores, practicas, reglas y normas, y de ellas depende fuertemen-
te el clima escolar.

5. El orden y la disciplina. Mientras mayores sean las tensiones
relativas a la disciplina, mayor sera el nivel de degradacion del
clima escolar. Como abajo revisaremos, el clima escolar ha me-
jorado segun el reporte de la OCDE de 2011.

6. El bullyng, en sus diferentes modalidades —acoso, humillacién,
intimidacion, degradacion—, entre los alumnos y entre éstos y
los profesores genera un muy mal clima escolar, sobre todo si se
presenta de manera recurrente. Estos problemas de violencia en
el aula y en la escuela suelen gestarse por la falta de tolerancia
ante las diferencias y por la negacion de las situaciones de riesgo
a las que estan expuestos los adolescentes, 0 como reaccion a las
conductas de riesgo de los compaiieros.

En la encuesta P1sA de 2009, efectuada a los alumnos de 15 afios

en la materia de lengua, se debate la cuestion del clima escolar —en-
tendido como disciplina en el aula— y su relacion con el desempeiio

28 PATRICIA DUCOING WATTY



de los alumnos (OCDE, 2013). Aqui se plantea que los alumnos pro-
venientes de un medio socioeconémico bajo son menos susceptibles
de beneficiarse de un buen clima en las clases, que aquellos que pro-
ceden de medios favorables. No obstante, se afirma que, de manera
general, el buen clima en las clases, independientemente del nivel
socioeconémico del alumnado, se encuentra asociado a un mejor
desempefio escolar. En efecto, se asevera que el aprendizaje requiere
de un entorno favorable, propicio, tanto en el interior de los salones
como fuera, que promueva el orden y las buenas relaciones entre
profesores y alumnos y entre los alumnos mismos.

En el sefalado estudio de pP1sA 2009 se solicité a los alumnos
indicar la frecuencia de las interrupciones en los cursos de compren-
sion de textos. Aqui se planteaban varias opciones —jamas, a veces,
frecuentemente y sistemdticamente— en las siguientes situaciones:

Los alumnos no escuchan al profesor; hay ruido y agitacion en el salén;
el profesor debe esperar a que los alumnos se calmen para poder co-
menzar su sesion; los alumnos no pueden trabajar bien; los alumnos no
comienzan a trabajar sino bastante después del inicio del curso (OCDE,

2013: 2).

Los resultados de la encuesta a los alumnos muestran que, en
general, éstos consideran que el clima escolar es bueno en los paises
participantes. Sin embargo, algunas naciones cuentan con un clima
de disciplina mas favorable para el aprendizaje que otras, aunque
hay diferencias entre los paises, los establecimientos y aun dentro
de éstos.

De manera general, son tres los paises que registran los porcen-
tajes mds altos en cuanto a que nunca o casi nunca se presentan las
siguientes situaciones en sus cursos (cuadro 1): a) los alumnos no
escuchan lo que dice el profesor; b) hay ruido y agitacion; ¢) el profe-
sor debe esperar un largo momento para que los alumnos se calmen;
d) los alumnos no pueden trabajar bien, y e) los alumnos no pueden
trabajar sino hasta después de un rato de haber comenzado la clase
(OCDE, 20114 : 99).
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Cuapro 1
Porcentaje de alumnos que afirman que las situaciones de interrupcién
NO se presentan nunca o casi nunca en sus salones

Paises ocoE A B C D E
Alemania 85 84 78 82 81
Australia 68 61 71 82 76
Austria 73 74 7 77 70
Bélgica 72 63 68 85 7
(anadd 7 61 72 82 73
(orea 90 77 88 90 87
Chile 74 63 65 82 70
Dinamarca 72 65 78 88 82
Eslovenia 59 66 68 78 70
Espafia 73 74 73 83 73
Estados Unidos 76 72 79 87 82
Estonia 70 69 73 80 78
Finlandia 60 52 63 80 68
Francia 64 56 64 76 63
Grecia 55 58 62 56 65
Hungria 7 7 69 80 78
Ianda 64 65 70 81 75
Islandia 74 67 73 84 81
Israel 78 75 73 77 74
Italia 66 68 70 81 74
Japén 92 90 93 87 91
Luxemburgo 60 65 64 7 64
México 79 73 79 83 77
Noruega 67 61 66 77 67
Nueva Zelanda 68 61 68 72 74
Paises Bajos 68 59 63 81 55
Polonia 67 74 74 79 80
Portugal 78 76 80 86 79
Reino Unido 73 68 74 86 81
Repblica Checa 63 66 68 75 70
Repdblica Eslovaca 67 74 73 81 75
Suecia 75 67 7 83 76
Suiza 72 74 74 81 76
Turquia 86 77 74 77 78

Fuente: Tomado de ocoe (2011a: 99).

Para hablar de casos especificos —aunque no siempre aparezcan
en el cuadro anterior—, en Corea y Tailandia menos de un alumno
sobre 10 afirma no poder trabajar en la clase debido al desorden;
también en Japon, Kazakstan y Tailandia, menos de un alumno so-
bre 10 sefiala que no puede comenzar a trabajar sino hasta después
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de un rato de comenzada la clase; igualmente, en Japon, Kazakstan
y Shanghai, un estudiante sobre 10 opina que su profesor tiene que
esperar un largo rato para que los alumnos se calmen, antes de co-
menzar su clase.

Contrariamente, hay paises donde el clima escolar no es nada
favorable para el aprendizaje. Entre éstos destacan los siguientes: en
Grecia, por ejemplo, cerca de un alumno sobre dos afirma no poder
trabajar en la mayoria de las materias; en Croacia, Grecia y Eslo-
venia, también un estudiante sobre dos afirma que los alumnos no
escuchan lo que dice el profesor; a su vez, en Argentina, Finlandia,
Francia, Grecia y Paises Bajos cerca de un alumno sobre dos asevera
que hay ruido y agitacion en las clases; finalmente, en Corea y Tai-
landia menos de un alumno sobre 1o declara que no puede trabajar
en clase debido al desorden (OCDE, 2013).

En el mencionado estudio se concluye que existe una estrecha
correlacion entre el clima escolar y el desempefio de los alumnos. El
clima escolar —para la ocDE, tanto el disciplinario de la clase como
el del establecimiento— influye fuertemente en el desempefio de los
estudiantes. De ahi que las escuelas y las clases que presentan fuertes
problemas de disciplina son menos propicias al aprendizaje, ya que
los profesores se ven obligados a pasar mucho tiempo en poner en
orden al grupo antes de poder iniciar sus cursos.

Asimismo, la relaciéon que mantienen profesores y alumnos se
encuentra fuertemente vinculada con el clima de la disciplina de
las escuelas, el cual —como hemos venido reiterando— representa un
factor tanto para la buena conduccién de la ensefianza como para
el aprendizaje. En la encuesta de P1sA se muestra que en todos los
paises existe una correlacion positiva entre estas dos variables, pero
destacan algunos que concentran un alto indice de correlacion, tales
como Australia, Hungria, Israel y Noruega, mientras que en otros,
como Turquia, México, Grecia, Estonia, Corea y Chile, el coeficiente
es mas bajo (cuadro 2).
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Cunpro 2
Correlacion entre armonfa relacional de profesores
y alumnos y clima de disciplina en clase

Paises ocoE indice
de correlacion
Alemania 0.21
Australia 0.24
Austria 0.20
Bélgica 018
Chile 0.15
(anada 018
(orea 0.14
Dinamarca 0.20
Espafia 0.16
Estados Unidos 0.20
Estonia 0.4
Eslovenia 0.16
Finlandia 0.20
Francia 0.17
Grecia 0.15
Hungria 0.24
Irlanda 0.22
Islandia 0.21
[srael 0.24
Italia 0.21
Japon 0.19
Luxemburgo 018
México 0.14
Noruega 0.24
Nueva Zelanda 0.22
Paises Bajos 0.21
Polonia 0.18
Portugal 0.18
Reino Unido 0.3
Republica Checa 0.20
Repiblica Eslovaca 020
Suecia 0.19
Suiza 0.26
Turquia 0.15

Fuente: ocoe (2011a: 278).

Con base en la encuesta, se muestra que en mas de 50 por cien-
to de los paises miembros de la OCDE existe una correlacion entre
el clima de la escuela y el nivel socioeconémico de los alumnos;
son 13 los paises en los que no se detect6 relacion entre estos dos
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factores (cuadro 3). Por otro lado, existe una estrecha correlacion
entre el clima del establecimiento y el nivel de desempefio de los
alumnos de 15 afios en la comprension de textos, en todos los pai-
ses de la OCDE.

Respecto a la correlacion entre estos dos factores —el clima de la
escuela y el desempeno de los estudiantes en la comprension de tex-
tos—, después de haber controlado el nivel socioeconémico y el perfil
demografico de los alumnos y de la escuelas, asi como los recursos
educativos de que disponen, se observé que mas de la mitad de los
paises pertenecientes a la OCDE no registro relacion entre estas dos
variables. De ahi que la fuerte relacion registrada entre el clima de
disciplina y el nivel socioeconémico de los alumnos, segin la OCDE,
haga pensar que el impacto del primero sobre el desempefio de los
alumnos puede atenuarse si se logra establecer un buen clima de
disciplina en la escuela.

Cuapro 3

Correlacidn entre el clima del establecimiento y a) nivel socioecondmico de los alumnos, b) desempefio de
los alumnos en comprension de textos y ¢) desempefio con control del nivel socioecondmico

y el perfil demogréfico

Paises de la ocoe a) Correlacion entre el b) Correlacion entre el ¢) Correlacion entre
climadelaescuelay el cimadelaescuelayel el clima de la escuela
nivel socioecondmico  desempeiio de los alumnos y desempefio de
medio de los alumnos  en comprension de textos los alumnos en la
comprension de textos

controlando el nivel
socioecondmico y el perfil

demografico
Alemania Correlacion (orrelacion No relacion
Australia (orrelacion Correlacion (orrelacién
Austria (orrelacién Correlacién No relacion
Bélgica Correlacion Correlacién No relacion
(anadd Correlacion Correlacién No relacion
Chile No relacién Correlacion No relacién
(orea (orrelacion Correlacién (orrelacién
Dinamarca Correlacién Correlacién No relacién
Eslovenia Correlacién Correlacion No relacion
Espafia No relacién Correlacion Correlacién
Estados Unidos Correlacion Correlacién (orrelacion
Estonia No relacién Correlacién (orrelacién
Finlandia No relacion Correlacion No relacion
Francia Correlacién Correlacion No relacion
Grecia No relacion Correlacién Correlacion
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Hungria Correlacién Correlacién No relacién

Irlanda No relacion Correlacion No relacion
Islandia Correlacién Correlacion No relacion
Israel No relacion Correlacién No relacién
Italia Correlacién Correlacién (orrelacion
Japén Correlacién Correlacion (orrelacion
Luxemburgo Correlacién Correlacién No relacién
México No relacion Correlacion Correlacion
Noruega No relacion Correlacion Correlacién
Nueva Zelanda Correlacién (orrelacién Correlacién
Paises Bajos No relacion Correlacion Correlacion
Polonia No relacion Correlacion No relacion
Portugal No relacién Correlacion Correlacion
Reino Unido Correlacién (orrelacién No relacién
Repdblica Checa Correlacion Correlacion No relacién
Repliblica Eslovaca No relacién Correlacién Correlacién
Suecia (orrelacion Correlacion No relacion
Suiza (orrelacién (orrelacion Correlacién
Turquia Correlacion (orrelacion No relacion

Fuente: ocoe (2013: 3).

Por lo que se refiere a México, con base en el Estudio Inter-
nacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS: Teaching and
Learning International Survey)' de la ocDE, elaborado en 2008, la
secretaria del ramo puntualiza que los profesores de las secundarias
consideran que existe un ambiente propicio para el aprendizaje en
el salon de clases (SEP, 2009), ya que México, entre todos los paises
que participaron, obtuvo un cuarto de desviacion estandard por en-
cima del promedio —que fue de cero—, ocupando asi el segundo lugar
(grafica 1).

Entre las conductas de los profesores que afectan el buen desa-
rrollo de la enseflanza —de acuerdo con sus directivos— se conside-
raron los siguientes indicadores: llegar tarde, ausentarse y carecer
de formacién pedagogica. En cuanto a las de los alumnos, se tiene
llegar tarde, ausentarse, perturbar la clase, hacer trampas, blasfemar,
vandalizar, robar, intimidar a alumnos, golpear a alumnos, intimidar

1 Ademas de los paises de la ocoe —Australia, Austria, Bélgica (Flandes), Dinamarca, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Corea, México, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Espafa, Portugal y Tur-
qufa-, participaron en este estudio Brasil, Bulgaria, Estonia, Lituania, Malta, Malasia, Republica
Checa, Eslovaquia y Eslovenia. Esta encuesta fue aplicada a mas de 70 000 maestros, lo que
representa a cuatro millones de directivos y docentes de escuelas secundarias.
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a profesores o trabajadores, poseer o usar drogas y alcohol. Desta-
can los altos puntajes, con respecto al promedio internacional, en
las siguientes conductas, como reporta la SEP (2009): robar, golpear
a compafieros, poseer y utilizar drogas, hacer trampas, llegar tarde,
ausentarse e intimidar a los profesores.

GRAFICA 1
Puntuaciones estandarizadas de los docentes en la escala de clima en el aula (disciplina)
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Fuente: Tomada de sep (2009: 101).

Presentamos a continuaciéon dos dimensiones, a manera de ejem-
plo, que dan cuenta de la situaciéon no favorable del clima en las
escuelas, una relacionada con los comportamientos de los alumnos
y otra referente a los profesores, ambas segun los respectivos direc-
tores de los maestros.

Los docentes de varias entidades del centro y sureste del pais so-
bresalen por alcanzar los puntajes mas altos —de acuerdo con sus di-
rectivos— respecto a comportamientos negativos en sus alumnos que
afectan el desarrollo de la ensefianza y el aprendizaje. Aqui se ubi-
can entidades como Tlaxcala, Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Puebla.
En sentido inverso, varios estados del norte registran los puntajes
mas bajos, aunque superiores al promedio de TALIS: Sinaloa, Sonora,
Baja California, Baja California Sur y Chihuahua (grafica 2).

INTRODUCCION A TODA LA OBRA 35



GRAFICA 2
Puntuaciones estandarizadas de los docentes en la escala de clima en el aula (disciplina),
por entidad federativa
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Fuente: Tomada de sep (2009: 102).

Un dato crucial, a la vez que alarmante, de la situacién mexicana
alude al tiempo que los profesores de secundaria destinan a las clases
y a otras actividades. El promedio general de tiempo destinado a las
actividades de ensefianza en TALIS es de 79 por ciento, en tanto que
en México s6lo alcanza 7o por ciento, lo que da una diferencia de 9
puntos. Esto significa que 30 por ciento del tiempo se ocupa en otras
actividades. Asi, se tiene que para los asuntos administrativos los
profesores dedican 17 por ciento y para controlar la disciplina 13
por ciento, cuando el promedio de los paises es de ocho por ciento a
actividades administrativas y 13 por ciento a poner orden en el aula
(grafica 3).

Sobre esta misma tematica de la violencia escolar, el jefe de la
Divisiéon de Innovacion y Medicion del Progreso de la ocpg, Dirk
van Damme, subrayé en junio de 2014* que nuestro pais, a partir
del mencionado estudio, se ubicaba en el nivel més alto de bullyng
0 acoso escolar entre los 34 paises integrantes de la organizacion, y
que esta situacion imperaba desde 2008 hasta esa fecha.

2 En la reunion efectuada sobre TaLis en el Museo Interactivo de Economia, en la Ciudad de
México, el 26 de junio de 2014.
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GRAFICA 3
Porcentaje de tiempo invertido por los docentes en actividades de ensefianza,
tareas administrativas y control de la disciplina en una clase promedio
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Fuente: Tomada de sep (2009: 103).

SOBRE LOS PARTICIPANTES Y LA METODOLOGIA DE TRABAJO

La eleccion de los integrantes en este grupo de investigacion respondio
a varios criterios: que hubiesen tenido algin vinculo o experiencia
con la educacion basica; que estuviesen interesados en la tematica-
objeto de investigacion —la educacion secundaria— y en el trabajo
comparado; que se encontraran adscritos a alguna institucion de
educacion superior; que estuviesen dispuestos a trabajar grupalmen-
te con base en la interrelacion entre los participantes y, al mismo
tiempo, a hacerse cargo de uno de los estudios nacionales, en el en-
tendido de que se asumia como finalidad colectiva el mapeo de este
ciclo basico de la educacion en los paises elegidos de América Latina
y de Europa, para mas adelante hacer un trabajo comparativo.

El grupo se caracteriza por estar conformado por académicos
procedentes de diversas instituciones de educacion superior e incluso
de varios paises. El subgrupo mas amplio es el conformado por los
adscritos a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
pero no todos pertenecientes a una misma entidad académica; de
ahi que tengamos una profesora de la Facultad de Filosofia y Le-
tras, otra de la Facultad de Estudios Superiores de Aragén y cinco
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del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion.
Los subgrupos mas pequefios son los siguientes: de la Universidad
La Salle se tiene a dos profesoras; de la Universidad Pedagdgica Na-
cional, dos profesoras; de la Universidad Autonoma Metropolitana-
Cuajimalpa, un profesor; de la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, un profesor; de la Universidad Iberoamericana, uno mas, y
de la Universidad del Trabajo y del Instituto de Evaluacion Educa-
tiva de Uruguay, tres profesoras. En suma, se trata de un grupo de
profesores muy heterogéneo, no sélo por la diversidad de nacionali-
dades —tres uruguayas, un peruano y trece mexicanos—, sino también
por las trayectorias formativas y profesionales, que asi consintié en
participar durante un tiempo mds o menos amplio.

Admitimos, en este sentido, que la conformacion de este grupo,
como la de cualquier otro, ha implicado, por un lado, favorecer el
aprendizaje —aprender unos de otros: aprendizaje colaborativo- vy,
por otro, reconocer y aceptar la diversidad de puntos de vista y po-
siciones, elemento este tltimo que fortalece y enriquece académica-
mente a todos.

Como arriba sefialamos, si bien el trabajo de investigacion de
cada caso nacional ha sido responsabilidad de cada uno de los auto-
res, el proceso que emprendimos con todos los participantes estuvo
basado en un seminario permanente, en el que fuimos presentando
los avances, igual que los cuestionamientos, los problemas y, por qué
no, las dudas que hemos tenido que enfrentar y superar.

La riqueza de esta metodologia de trabajo radicé en las aporta-
ciones que fueron emitiendo los académicos que integraron este gran
grupo de investigacion sobre los diferentes topicos que posibilitaban
visualizar la problematica de la educacion secundaria, esto es, acer-
carnos a comprender la realidad de este ciclo en lo que significa para
sus actores en los diversos paises: ministerios de educacion nacional,
investigadores, directivos, docentes y alumnos.

Reconocemos, de entrada, que no todos los paises, sobre todo
los latinoamericanos, disponen de fuentes de informacion actuali-
zadas, sino justamente lo contrario: la heterogeneidad de la region
(en términos econdmicos, sociales, culturales, de desarrollo humano,
de escolaridad, entre otros) se replica en la heterogeneidad de las
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fuentes de informacién y en la calidad de ésta en términos de confia-
bilidad. Asi, se tiene que los paises con mejores niveles de educacion
y con los puntajes mads bajos de pobreza y de inequidad, entre otros,
disponen de fuentes accesibles y bien construidas, mientras que algu-
nos donde los niveles de escolaridad son bajos, en consonancia con
las desigualdades culturales, sociales y economicas de la poblacion,
disponen de escasas fuentes. No obstante, de manera general, pode-
mos senalar que los académicos del grupo fuimos usuarios tanto de
fuentes escritas como electronicas.

Respecto a las fuentes escritas, trabajamos con elementos biblio-
graficos y hemerograficos. En relacion con las electrénicas, igualmen-
te ubicamos libros, revistas, periodicos, manuales, leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones, bases de datos y muchos otros mas, a través
de la red de redes —internet—, material que super6 en mucho al escrito.

Por otro lado, algunos de los investigadores tuvimos la opor-
tunidad de visitar escuelas secundarias de varios paises, tanto de la
region como de Europa, es decir, de estar ahi, en el campo, confron-
tando nuestras visiones, nuestras explicaciones, con la realidad, la
realidad de los otros. Aunque breve, la estancia en las instituciones
publicas y/o privadas posibilité un acercamiento cara a cara con al-
gunos directivos, maestros y alumnos, quienes accedieron con gusto
a dialogar con nosotros y a responder nuestras preguntas; a su vez,
nos condujeron a visitar los planteles. De hecho, seleccionamos en
cada caso a informantes claves, a fin de obtener datos valiosos so-
bre nuestro objeto con base en sus opiniones, experiencias, visiones
y vivencias. Ademds, varios de nosotros participamos en algunas
sesiones de clase, situacién que nos permitié introducirnos en la
compleja pero muy rica realidad del aula de adolescentes de una
determinada escuela secundaria, en la que interactuamos con los
maestros y los alumnos. La experiencia de vivir el aula, aunque
muy incipientemente, nos permitio realizar un analisis e interpre-
tacion de las conductas de los participantes del grupo vy, con ello,
comprender las particularidades de cada institucion, de cada pais y
de cada region.

Cabe sefialar que en las dltimas décadas la investigacion com-
parada se ha proyectado como un ambito tedrico y metodoldgico
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cada vez mas importante, sobre todo a partir de los vertiginosos
procesos de internacionalizacion y globalizacion. Diferentes expertos
en el tema (Altbach, 1990; Schriewer, 2010, entre otros) coinciden en
sefialar que, mediante los abordajes comparativos en el campo edu-
cativo, es posible identificar tendencias y procesos de convergencia
y divergencia.

Para efectos de la presente investigacion y de acuerdo con la
estructura metodologica de la educacion comparada, el trabajo se
desarroll6 en dos fases: en la primera de ellas se realizo el acercamien-
to sistemdtico a la educacion secundaria de los paises del universo
de estudio; la segunda fase correspondié propiamente al ejercicio de
comparacion entre paises.

Respecto de la primera fase, el abordaje de la educacion secun-
daria en cada uno de los paises de referencia, se realiz6 mediante
la estrategia de estudio de caso, tal como se puntualizé, con una
caracterizacion definida basada en un guién de aspectos comunes
construido colectivamente, a partir de investigacion documental y, en
su caso, visitas a las escuelas secundarias de los paises elegidos, entre-
vistas a funcionarios y personal docente, sistematizacion y analisis
de fuentes bibliohemerograficas, textos digitalizados y referencias
electronicas, principalmente.

Los estudios de caso, como base del siguiente trabajo comparati-
vo, nos han permitido lograr una mejor comprension de las culturas
escolares y de las caracteristicas de la educacion secundaria en el
marco de contextos diferentes, en los que se evidencian ciertas rea-
lidades y problematicas comunes, pero, a su vez, varias diferencias,
ciertas distinciones, todas fuertemente ancladas en las especificidades
y procesos experimentados por cada pais: su historia, el desarrollo
de su sociedad, sus grupos poblacionales, su cultura, sus politicas, su
economia, sus lenguas, sus tradiciones educativas.

La escuela secundaria en cualquiera de sus condiciones y estruc-
turas en los diferentes contextos —Europa y Latinoamérica—, y de sus
especificidades locales y nacionales, paso de ser una educacion elitista
a una ensefianza masificada, en el marco de la denominada ensefan-
za obligatoria y de su universalizacion, conforme a los mandatos de
los organismos internacionales. Esta condicion ha enfrentado a los
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establecimientos educativos del nivel y a los sistemas educativos en
general, a una heterogeneidad de adolescentes en el marco de la de-
mocratizacion de la educacion. En efecto, los nuevos grupos pobla-
cionales de la secundaria de ahora no son los adolescentes del siglo
XX, como tampoco la escuela. La diversidad étnica, cultural, lingtis-
tica, de ritmos de aprendizaje, de capital cultural, entre otros, de los
alumnos, representa el gran desafio que los gobiernos nacionales
han reconocido para atender a estas poblaciones a través de politicas
y programas especificos que, por un lado, pretenden orientar a los
maestros para desplegar practicas educativas incluyentes y, por otro,
intentan adaptar este nivel educativo a las necesidades y condicio-
nes del contexto donde se inscriben las escuelas. Se trata del intento
de acercar la escuela secundaria a los grupos mas vulnerables, los
cuales, en América Latina, se ubican usualmente en zonas rurales y
periféricas a las grandes ciudades y, en Europa, comtinmente, entre
los adolescentes hijos de migrantes.

En la segunda fase, correspondiente a la aplicacion de la estrategia
comparativa propiamente dicha, se delimitaron los ejes transversales
para sustentar y perfilar una visiéon panoramica de contraste, a par-
tir de dos categorias centrales:

1. Tendencias mundiales de internacionalizaciéon de la educaciéon
(acuerdos, organismos, estrategias, etcétera), en el marco de la
globalizacion econdmica, el impacto de los avances cientifico-
tecnologicos y los modelos basados en competencias.

2. Curricula de educacion secundaria, en el plano internacional y
en la mirada nacional.

Algunas de las preguntas que orientaron el andlisis fueron las
siguientes:

« ¢Como se caracteriza la educaciéon secundaria en el panorama
internacional?

« De acuerdo con las particularidades sociohistéricas y econémi-
cas de cada pais, ¢cudles son las semejanzas y diferencias de este
nivel educativo?
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o ¢Cual ha sido la influencia de los contextos nacionales en la con-
figuracion del curriculum del nivel educativo en cuestion?

« ¢Como se ha enfrentado la diversidad del alumnado en los dife-
rentes contextos nacionales?

LA ESTRUCTURA DE LA OBRA

LA EDUCACION SECUNDARIA EN EL MUNDO: EL MUNDO DE LA EDU-
CACION SECUNDARIA (MEXICO Y PERU), primero de los cinco vo-
limenes de la obra, presenta, igual que los tres siguientes, andlisis
sobre este ciclo en los diferentes paises seleccionados, en tanto que
el quinto esta destinado especificamente al resultado del trabajo
comparativo.

El primer volumen contiene el tratamiento de dos casos naciona-
les, los cuales son precedidos por dos capitulos relativos a la adoles-
cencia y la escolarizacion, y la adolescencia en el mundo globalizado
(cuadro 4). En este texto participaron académicos de instituciones
mexicanas de educacion superior y un académico peruano.

Cuapro 4
Volumen |
Capitulos Autores Instituciones
1. Adolescencia y escolarizacién P Ducoing Watty [ISUE-UNAM
2. Laadolescencia en el mundo globalizado ~ A. M. de los A. Omelas Huitrén Universidad Pedagégica Nacional
3. L.a educacion secundaria en México L. B. Ortega Villalobos Facultad de Estudios Profesionales Acatlan, unam
4.La educacion secundaria peruana J. Chuquilin Cubas Universidad Pedagdgica Nacional-Tlaxcala

en el marco de la educacion bdsica reqular

Los volumenes 11 y 111 integran los resultados de las investigacio-
nes de cuatro paises latinoamericanos (cuadros 5 y 6). Los investigadores
participantes en el 11, a excepcion de Laura Rodriguez —quien es de
casa—, pertenecen también a diversas instituciones de educacion supe-
rior y, en el caso de Uruguay, las tres investigadoras son originarias de
ese pais. El volumen 111 incorpora los trabajos de dos académicas de la
UNAM y un investigador de la Universidad Autonoma Metropolitana.
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Cuabro 5
Volumen 1

Capitulos

Autores

Instituciones

1. La educacion secundaria en Venezuela.

Retos y perspectivas al inicio de siglo

2. La educacion secundaria en Costa Rica.

Un acercamiento a su condicion actual
3. Bolivia: la educacidn secundaria
comunitaria productiva

4. La educacién secundaria en Uruguay

Ana Marfa Ornelas Huitrén
Laura Rodriguez del Castillo
Olivia Gonzdlez Campos
Malena Dominguez Gonzalez

Viviana Uri Wajswol
Silvia Piriz Bussel

Universidad Pedagdgica Nacional
IISUE-UNAM
Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad del Trabajo, Uruguay
Universidad del Trabajo, Uruguay

Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, Uruguay

Cuabro 6
Volumen 11
Capitulos Autores Instituciones
1. La secundaria en Argentina Tiburcio Moreno Olivos Universidad Auténoma Metropolitana-
(uajimalpa
2. La secundaria brasilefia Ileana Rojas Moreno Facultad de Filosoffa y Letras, unam
3. La educacion secundaria en Colombia Patricia Ducoing Watty ISUE-UNAM
Cunpro 7
Volumen v
Capitulos Autores Instituciones
1. Austria Patricia Mar Velasco ISUE-UNAM
2. Bélgica (seccion francesa) Bertha Fortoul Ollivier Universidad La Salle
3. Espana Concepcion Barron Tirado ISUE-UNAM
4. Francia Patricia Ducoing Watty ISUE-UNAM
s.Inglaterra Bertha Orozco Fuentes ISUE-UNAM

El volumen 1v se encuentra conformado por las investigaciones

correspondientes a la region europea, de la que, como arriba sefa-

lamos, se trabajaron cinco paises. A excepcion de Bertha Fortoul,

las demas autoras estamos adscritas al Instituto de Investigaciones

sobre la Universidad y la Educacion (cuadro 7).
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Patricia Ducoing Watty

Este primer volumen se encuentra conformado por cuatro capitu-
los: dos destinados a un leve acercamiento a la problematica de la
adolescencia, por un lado vy, por otro, a la situaciéon mundial de ésta
con respecto a su escolarizacion; los otros dos corresponden al ana-
lisis de la educacion secundaria en sendos paises latinoamericanos.
A continuacién esbozamos algunos elementos que conforman los
textos de cada uno de los autores, sin ninguna pretension de agotar
el tratamiento por ellos desarrollado.

En el primer capitulo, Ducoing efectiia un mapeo de la situacion
escolar de los adolescentes en el mundo entero, destacando la pro-
blematica de su analfabetismo en ciertas regiones como la de Africa
subsahariana, la asiatica y la latinoamericana, a pesar incluso de que
dos terceras partes de los paises del orbe ya han incorporado el ciclo
basico de la educacion media en la escolaridad obligatoria.

El anélisis de la tematica es desplegado a partir de tres incisos:
1) acercamiento a la demografia de la adolescencia, 2) matriculacién
de los adolescentes y 3) heterogeneidad latinoamericana en la esco-
larizacion de adolescentes.

En el primer apartado se examina brevemente el crecimiento
demografico mundial, destacando que es en los paises menos de-
sarrollados donde se registran las tasas mas altas, las cuales no se
acompaiian de la ampliacién de servicios educativos ni de salud, en-
tre otros. Con base en los informes de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESco, por



sus siglas en inglés), la autora senala que la mitad de la poblacion
mundial se encuentra en las etapas de la infancia, la adolescencia y
la juventud, y que de esta tultima, cerca de 85 por ciento habita los
paises en desarrollo, aunque para 2015 90 por ciento de este grupo
poblacional vivia en estos paises menos desarrollados.

Una de las dimensiones vinculadas con el crecimiento poblacio-
nal es la edad de casamiento entre adolescentes, la cual se encuentra
muy relacionada con el analfabetismo, al igual que los embarazos
de los jovenes. América Latina, junto con otras regiones, no logra
disminuir ni los casamientos ni los embarazos prematuros, indica-
dores ambos que se asocian con la pobreza de algunas zonas de los
diferentes paises. La tasa de fecundidad de este grupo en los paises
latinoamericanos sélo es rebasada por Africa subsahariana.

Se analiza la tasa de incidencia de la pobreza con base en los
indicadores del Banco Mundial: en los extremos se ubican Africa
subsahariana y Asia oriental y del Pacifico, Oriente Medio y norte de
Africa, en el nivel inferior mds critico, mientras que en el superior se
sittan América del norte, Europa y Asia central. Respecto a la espe-
ranza de vida, la situacién es semejante, ya que Africa subsahariana
tiene la mas reducida del mundo, en tanto que la zona euro, la mas
elevada. La diferencia que se registra entre los paises pobres y los
ricos es muy amplia: 25 afios para los hombres y 26 afos para las
mujeres, dado que en los primeros la esperanza de vida en mujeres es
de 56 y en hombres 54 afios, y en los segundos, 84 para las mujeres
y 79 para los hombres.

En el inciso denominado “La matriculacion de los adolescentes”
se examina la situacién mundial. Africa subsahariana y Asia del sur
y del oeste son las regiones que concentran la mayor poblacién ado-
lescente mundial no escolarizada en educacion secundaria (70 por
ciento), pero América Latina también registra cifras importantes de
jovenes de este grupo de edad no escolarizados.

Aunque en todo el planeta ha disminuido el porcentaje de
adolescentes no escolarizados entre 1999 y 2007, queda una cifra
importante sin asistir a la escuela secundaria basica —18 por ciento-,
mientras que en primaria se registra tan s6lo 11 por ciento.
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Como recordaremos, la comunidad internacional se comprometié
a cumplir los objetivos establecidos en el Marco de Accién, adop-
tado en el Foro Mundial de la Educacion, en Dakar, en 2000; sin
embargo, todavia —con datos de 201 1- hay en el mundo aproxima-
damente 57 millones de nifios que no asisten a la escuela primaria y
mas de 70 millones de adolescentes que no acuden a la secundaria
basica. A esto hay que afiadir el rezago —la reprobacion, el abandono
y la sobreedad— que afecta de manera decisiva el egreso de este nivel.
Entre las tres regiones donde se registra una alta tasa de rezago se
encuentra Latinoamérica, la cual ocupa el primer lugar mundial en
la tasa de reprobacion.

Desde el punto de vista de género, la matricula de adolescen-
tes hombres resulta ligeramente superior a la de mujeres, salvo en
América Latina y en Asia del este y del Pacifico, donde se invierte la
situacion.

A pesar de que los sistemas educativos iberoamericanos compar-
ten en general muchos elementos historicos, politicos y culturales, des-
de el punto de vista estructural e institucional, cada sistema asume
particularidades propias, correspondientes a la idiosincrasia de cada
uno de los paises. En cuanto a su estructura, Ducoing apunta que en
14 paises la escolaridad correspondiente a la primaria y a la educacion
media (primer ciclo y segundo ciclo) se cursa en 12 afios, en tanto que
en 9 paises, en solo 11 afos. Por lo que respecta a la secundaria basica,
en la mayoria (14/19) de los paises de Latinoamérica, ésta se cursa en
tres afios, a excepcion de Bolivia, Chile y Dominicana, en los que se
cursa en dos, y en Brasil y Colombia, en cuatro.

Un apartado de este capitulo esta designado al abordaje de la si-
tuacion de los adolescentes en América Latina. La autora sefiala que
la matricula en esta region ha venido incrementandose sobre todo a
partir de que varios paises han constituido este nivel como parte de
la educacién basica obligatoria. En efecto, el ritmo de desaceleracion
de la poblacion adolescente no escolarizada ha sido significativo en
los dltimos tiempos, ya que mientras en 1987 se registraba 6.3 por
ciento de jovenes de este grupo de edad fuera de la escuela, para
2011 se contaba con tan sélo 3.3. Por otro lado, la tasa neta de ma-
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triculacion en esta regién —96 por ciento— en ese mismo afio es muy
cercana a la que mantienen los paises desarrollados —97 por ciento.

La esperanza de vida escolar es una de las dimensiones analizadas
en esta seccion. Al respecto se puede destacar que la region presenta
una esperanza de vida superior a la de los paises desarrollados, pero
esta situacion se explica no porque los latinoamericanos alcancen ni-
veles superiores de escolaridad a los de aquéllos, sino porque América
Latina registra altas tasas de rezago, especificamente en cuanto a la
reprobacion y la repeticion de grados escolares.

Uno de los rasgos comunes de la region es la heterogeneidad no
solo entre los paises, sino que dentro de cada pais se presentan dispa-
ridades importantes en lo econdmico, en lo social y, por supuesto, en
lo educativo. La brecha que separa a las poblaciones rurales de las
urbanas, sobre todo en los paises donde todavia hay grupos étnicos
originarios, se manifiesta en el acceso, la permanencia y el egreso de
la secundaria bdsica, en la asistencia o el ausentismo, en la aproba-
cion o la reprobacion, en el abandono o el egreso, etcétera.

Salvo Panamd, Uruguay y Dominicana, los paises latinoame-
ricanos han incrementado las tasas de egreso del ciclo basico de la
educacion secundaria, pero hay que destacar que, en los tultimos
afios, son Pert y Ecuador las naciones que mas aumentaron su tasa
de graduacion en este nivel.

La autora cierra este capitulo sefialando que, a decir de los ex-
pertos latinoamericanistas, el crecimiento de la educacion secundaria
ha logrado su mas alto nivel de matriculacion, pero que, lamentable-
mente, esta inicidndose un periodo de estancamiento, situacion que
deberia poner en alerta a todos los gobiernos, ya que, como arriba
se apunto, son altas las cifras de la poblacion infantil y adolescente
desescolarizada, pero peor aun es que Latinoamérica tiene todavia
pendiente la alfabetizacion de jovenes que no sélo no estin matri-
culados en la secundaria, sino que nunca han asistido a la escuela.

Por su parte, Ornelas también dedica el segundo capitulo a la
adolescencia, pero, a diferencia del anterior, aqui se privilegia una
mirada psicosocial. La autora comienza destacando algunos rasgos
descriptivos iniciales de la adolescencia, para lo cual efectia un ras-
treo etimologico del término. Enseguida presenta dos de las grandes
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tradiciones teéricas que se han ocupado de analizar la tematica de
la adolescencia: el enfoque psicoanalitico y el enfoque psicogené-
tico de Piaget. Respecto al primero, sefiala sus aportaciones para
comprender la naturaleza sexual y psiquico-afectiva del adolescen-
te, considerando, por supuesto, que las experiencias vividas en la
infancia son determinantes tanto para este periodo como para los
subsiguientes. En relacion con el enfoque psicogenético, rescata sus
contribuciones sobre el desarrollo intelectual del adolescente con
base en una de sus categorias fundamentales: la equilibracion. Al
igual que las teorias psicoanaliticas, este enfoque considera que la
adolescencia es la tltima fase del desarrollo, en la que se adquiere el
pensamiento formal, a partir del cual el joven despliega la reflexion,
la cual tiende a ir acompafiada de idealismo y egocentrismo inte-
lectual.

La construccion de la identidad en la adolescencia es la tematica
que ocupa un siguiente apartado en el texto, cuestion que resulta
central en esta fase del desarrollo, ya que el joven busca ser dife-
rente y distanciarse de su familia para ser independiente. Apunta
la autora: “atrapados entre fuerzas internas que buscan irremisible-
mente expresarse y/o realizarse y fuerzas externas que los detienen
y contienen, los adolescentes se encuentran literalmente sujetados
(atados) y, por ende, en un estado de conflicto, aceptado socialmente
como crisis normal de la edad adolescente”. Erickson, tedrico al que
refiere Ornelas, es uno de los autores que incursiona en la crisis de
la identidad que, inscrita en el desarrollo del Yo, conduce a que el
adolescente se enfrente a la tension entre la pérdida de la identidad
infantil a la que ya se habia habituado y el nuevo proceso que ex-
perimenta al abandonar esa identidad infantil e incursionar en la
novedosa experiencia de cambios fisicos, psiquicos y sociales que lo
conducen a vivir en la contradiccion, en la resistencia, en el asombro,
pero también en la negacion, en la discordancia y en la contestacion.

De acuerdo con Blos (citado por Ornelas), la crisis del proce-
so de construccion identitaria va superandose y avanzando hacia la
identidad adulta, en la medida en que el adolescente fortalece su Yo
y transita de la ansiedad y la angustia a la calma, y de la inseguridad
e incertidumbre al pensamiento l6gico y razonado. La superacion de
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esta crisis depende de la estructura psicoldgica que el adolescente-
adulto haya construido desde su infancia, como base de su perso-
nalidad, aunque también de los elementos externos que se le hayan
podido brindar para apoyarlo, sea en su familia, en la escuela o en
la sociedad en general.

En un dltimo apartado, denominado “La problematica adoles-
cente en el mundo de la globalizacién”, se abordan algunos de los
problemas a los que se ve frecuentemente expuesto el adolescente
en la sociedad contemporanea. Después de explicar el caracter po-
lisémico de este término y algunas nociones construidas al respecto,
la autora subraya el incremento de la situacion de riesgo que estan
viviendo los adolescentes y jovenes, cautivados cotidianamente por
un mundo ajeno a ellos en el que se incita al placer exacerbado, a la
drogadiccion, a la violencia, a la adiccion, al sexo irresponsable, a
la incorporacion en pandillas y a la diversion imprudente, con el fin
inmediato de satisfacer sus deseos. Asi, afirma Sevilla que la triada
cuerpo, consumo y placer constituye en la actualidad un universo
explotado por las tecnologias a través de diferentes ofertas fuertemen-
te atrayentes para los adolescentes. “Sexualidad, comida, compaiiia,
informacion, recreacion, trabajo, técnicas de relajacion, en fin, todo
aquello que el deseo pueda ambicionar tiene una posibilidad de ser en
el espacio personal...” (Sevilla, 2009: s.p.).

En suma, apunta Ornelas en su trabajo:

El conflicto adolescente es resultado de un desencuentro entre una na-
turaleza humana (bioldgica, psicoldgica y cognitiva) en su punto de
evolucién (“maduracion”) propicio para la integracion social emancipa-
da (auténoma), con un entorno material, econémico, social y cultural
que le obstaculiza, pospone e impone la “inactividad” productiva y la

dependencia prolongada cada vez durante mds tiempo.

Estos dos capitulos son seguidos por los correspondientes a la
educacion secundaria de dos paises latinoamericanos. El primer caso
nacional abordado es el relativo a México, a cargo de Ortega, cuyo
capitulo se organiza con base en los siguientes apartados: 1) contex-
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to nacional, 2) politicas educativas, 3) sistema educativo nacional y
4) educacion secundaria.

La autora inicia su trabajo con un breve esbozo del contexto
sociopolitico, econémico y demografico del pais a fin de poder
comprender las politicas educativas desplegadas por los diferentes
gobiernos respecto a la educacion basica vy, especificamente, para el
nivel que nos ocupa.

Retomando la periodizacion de Olivera, la autora sefala los di-
ferentes proyectos por los que ha atravesado el pais, como expresion
de las diversas politicas educativas: nacionalista, de educacion rural,
socialista, de unidad nacional, de once afos, de reforma, descentra-
lizacion y modernizaciéon. De ahi pasa al examen de varias de las
politicas actuales: federalizacion, financiamiento, democratizacion
de la educacion, evaluacion, gestion y obligatoriedad de la educa-
cion.

En el apartado sobre el sistema educativo nacional se explica
ampliamente la conformacion de éste con base en los dos sistemas
vigentes: el escolar y el extraescolar. El escolar, como bien sabemos,
se conforma por los niveles preescolar, primaria, secundaria, ba-
chillerato y educacion superior. La educacion inicial, la educacion
especial y la educacion para adultos constituyen en la actualidad el
sistema educativo extraescolar, el cual atiende evidentemente a una
poblacion mucho menor que el escolar. Esta poblacion se encuentra
imposibilitada para asistir al sistema regular, pero requiere servicios
educativos: los menores, por no existir espacios formalizados en las
escuelas preescolares para atenderlos; los nifios de educacion especial,
porque requieren un servicio particular de acuerdo con sus necesi-
dades, y los adultos, porque tampoco son recibidos en el sistema
escolar, ya que rebasan los quince afios y, por ello, no son aceptados.

La demanda de educacion en México, al igual que en varios pai-
ses en América Latina, es bastante elevada. Sin embargo, de acuerdo
con los rangos de edad de la poblacién, se puede ubicar muy pun-
tualmente donde se registra la mas alta demanda. Asi se tiene que
el grupo poblacional de 13 y 14 afios es el que mantiene el mayor
porcentaje (cerca de 25 por ciento), correspondiente a la poblacion
escolar de secundaria. Le sigue el grupo de entre 6 y 11 afios con
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aproximadamente 12 por ciento, que equivale al grupo de edad de
la primaria.

En cuanto a la cobertura en la educacion bésica y, fundamen-
talmente, en la educacion secundaria, se puede senalar que ésta ha
mantenido su proceso de ascenso, ya que —como subraya la autora—
si en 2000 habia 27 818 escuelas de este nivel, en 20171 se registran
35 653. En relacion con la matricula, también se puede notar el
incremento sostenido: en 2000 se encuentran registrados 4 957 491
alumnos y para 2012, 6 167 424. Sin embargo, con la finalidad de
examinar la cuestion de la obligatoriedad de la educacién basica,
Ortega estima que hay 3 397 636 nifios y jovenes de entre tresy 17
anos que no asisten a la escuela.

De acuerdo con la SEP —reporta la autora— la educacion secun-
daria en el pais tiene una cobertura de cerca de 96 por ciento del
ingreso de la primaria y de 95 por ciento de la poblaciéon de 13 a
15 afios, aun cuando hay diferencias importantes dentro del pais.
Hay estados como Chiapas, Guerrero y Chihuahua que se apartan
en mucho de las medias nacionales y que registran menores tasas de
cobertura.

En la seccion referente a la educacion secundaria mexicana, Or-
tega efectiia un breve acercamiento a su origen, el cual data de 18635.
La escuela secundaria en México, igual que en Latinoamérica y en
el mundo europeo, nace por la necesidad de incrementar el nivel
cultural de la poblacion.

Muy tardiamente, hasta la década de los noventa, el Estado
mexicano decreta la obligatoriedad de este ciclo, al igual que lo ha-
bian hecho varios paises de la region.

En nuestro pais la educacion secundaria opera con base en di-
ferentes modalidades: general, técnica, telesecundaria, para trabaja-
dores, comunitaria y migrante. Sin embargo y contradictoriamente,
estas modalidades se rigen por un curriculum nacional tnico, que
se opera con materiales educativos elaborados ex profeso, situacion
que resulta incongruente con las condiciones institucionales y or-
ganizativas de algunas de las modalidades, es decir, el curriculum
nacional puede ser valioso para la secundaria general, pero no para
la telesecundaria o la secundaria de adultos, por ejemplo. La telese-

54 PATRICIA DUCOING WATTY



cundaria concentra cerca de la mitad de escuelas del nivel en el pais,
aunque solamente atiende a menos de 20 por ciento de la poblacién
escolar, mientras que la secundaria general absorbe a mas de 50 por
ciento.

A pesar de la tendencia creciente en cuanto a la matriculacion de
la poblacién de la educacion secundaria, México experimenta pro-
blemas en la retencion y egreso de los alumnos, asi como en materia
de reprobacion; es decir, la secundaria mexicana no ha logrado que
los alumnos concluyan exitosamente este ciclo en la edad estableci-
da, por lo que todos ellos conforman un grupo poblacional que se
pude inscribir en el denominado rezago escolar.

Otro de los topicos ampliamente desarrollados por Ortega es
el relativo al curriculum y su proceso de evolucion hasta llegar al
actual. Al respecto revisa su origen, sus fundamentos, el enfoque
tedrico, su organizacion y, finalmente, los programas derivados de
dicho curriculum. Igualmente alude a la tutoria y su organizacion y
problematica, asi como al desempefio de los alumnos, destacando
los resultados de la prueba prsa.

El trabajo se cierra con un apartado relativo a la formacion del
profesorado de secundaria, tanto la inicial como la correspondiente
al desarrollo profesional o formacion permanente.

El autor del capitulo final aborda la educaciéon secundaria pe-
ruana. Chuquilin, académico peruano, comienza subrayando que
el trayecto historico del sistema educativo sélo es comprensible en el
marco del proceso de construccién de la naciéon misma. Por lo que a
la educacion secundaria se refiere, ésta —a decir del autor— ha experi-
mentado muchas reformas que reflejan la imposicion progresiva de
las concepciones del grupo dominante, ya que desde que fue institui-
da quedd6 ubicada como el segundo grado del sistema de instruccion
publica y estrechamente vinculada con la ensefianza superior, pero
destinada especificamente a los hijos de la élite dominante.

En la revision historica del Pert, se destaca, después de dos dé-
cada de gobierno militar, la recuperacion de la democracia con el
gobierno de Balaunde Terry, quien puso en marcha una nueva cons-
titucion vy, asociada a ella, la instalacion de un parlamento en el que
se encuentran representados los diversos partidos politicos. No obs-
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tante, con la llegada de la democracia, llega también el inicio de la

violencia armada que hundi6 al pais durante mas de dos décadas.

Por supuesto, también se hace alusion al autogolpe del presidente

Fujimori y a los sucesivos periodos presidenciales, algunos de los

cuales han estado mas cercanos a regimenes autoritarios.

En un segundo apartado se analizan las politicas educativas, en-

caminadas a mejorar el sistema educativo a través de la ampliacion

de la cobertura y de la busqueda de la calidad del servicio. Entre

éstas destacan las siguientes:
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La descentralizacion: politica recientemente impulsada, por la
cual se han transferido competencias y funciones del gobierno
central —Ministerio de Educacion— a los gobiernos regionales.
La gestion: con las reformas, la gestion se ha venido operando
con base en dos estrategias: la primera, vinculada con el proceso
descentralizador y la segunda, asociada a la modificacion de la
gestion a través de la corresponsabilidad entre la sociedad y la
escuela.

El financiamiento: en este rubro y segtn varios autores, Pert es
uno de los paises latinoamericanos que destina uno de los mas
bajos presupuestos a la educacion. Es apenas muy recientemente
que el producto interno bruto (P1B) reservado al sector educativo
alcanzé tres por ciento, cuando el compromiso mundial es de
seis por ciento.

Democratizacion de la educacion bdsica: a pesar de las transfor-
maciones, la educacién peruana no se ha logrado democratizar,
en virtud de la persistente desigualdad en cuanto al acceso, la
permanencia y el egreso. Es justamente la educaciéon secundaria
uno de los niveles en los que se concentra la desigualdad en la
asistencia a la escuela. En materia de desempefio de los alum-
nos, es destacable el hecho de que sdlo siete por ciento de los
de escuelas rurales logran un nivel satisfactorio en comprension
lectora. Exclusivamente 63 por ciento de la poblacién entre 17
y 18 afos concluy6 la educacion secundaria en 2011, mientras
que 79 por ciento de la poblaciéon de 12 y 13 afios (sobreedad)
finaliza la escuela primaria.
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En el tercer inciso, Chuquilin analiza la estructura del sistema
educativo peruano, el cual se encuentra configurado con base en dos
etapas, la educacion basica y la educacion superior. La primera es
obligatoria y gratuita y se conforma a la vez por la educacion inicial
y la primaria; ésta es acompanada necesariamente de programas de
alimentacion, salud y materiales educativos. En la educacion basica
existen tres modalidades: regular, alternativa y especial. La alternati-
va estd dirigida a jovenes y adultos que no pudieron insertarse en la
regular o bien que no la concluyeron. La especial es para las perso-
nas con necesidades educativas especiales.

La educacion inicial se ofrece a nifios de dos a cinco afios y tiene
dos ciclos: el 1, para nifios de o a 2 afios, y el 11, para nifios de 3 a §
anos. La educacion primaria cuenta con tres ciclos: el 111 que dura
dos afios y corresponde al 1.° y 2.° grados de primaria; el ciclo 1v,
también de dos afios, atiende a nifios en el 3.° y 4.° grados; final-
mente, el ciclo v, de dos afios de duracion, para los nifios de 5.°y 6.°
grados. La educacién secundaria se divide, a su vez, en dos ciclos, el
viy el viL. El primero dura dos afios y se dirige a los adolescentes de
1.°y 2.° grados, el cual seria el equivalente a la secundaria mexicana,
y el ciclo vi1, de tres afios, seria el correspondiente al bachillerato. La
edad de los alumnos que acuden a este nivel es de entre 11y 17 afos.

El curriculum actual del Pert, producto de una reforma estructu-
ral de la educacion basica, recientemente establecido (2008), organiza
los contenidos de aprendizaje en areas curriculares, en sustitucion de
asignaturas, y define los desempefios que se esperan de los alumnos
con base en competencias, en lugar de objetivos. El curriculum de
la educacion secundaria comparte, en consecuencia, las bondades
del nuevo proyecto de la educacién basica, en tanto que se intenta
articular todos los niveles y ciclos con base en los logros de aprendizaje.
Estas son las dreas que lo conforman: matemadtica, comunicacion,
inglés, arte, historia, geografia y economia, formacion ciudadana y
civica, persona, familia y relaciones humanas, educacion fisica,
educacion religiosa, ciencia, tecnologia y ambiente, educacion para el
trabajo y tutoria.

En sintesis, con este volumen, el lector podra formarse una pri-
mera idea general de lo que ha ocurrido y esta ocurriendo en el ciclo
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escolar que aqui nos ocupa, para ampliarla y profundizarla en los
volumenes sucesivos de la obra.

REFERENCIAS

Sevilla, Amparo (2009), “Cuerpo, consumo y placer”, Razén y Palabra.
Primera Revista Electronica en América Latina Especializada en Co-
municacion, Deporte, Cultura y Comunicacion, ano 14, nam. 69,

<www.razonypalabra.org.mx>, consultado el 25 de junio, 2013.

58 PATRICIA DUCOING WATTY


http://www.razonypalabra.org.mx

ANMEB:

BID:
BM:
Celade:

CEPAL:
CEPALstat:
CFE:

CIA:

CINE:

CITE:
CNB:
CNE:
Coar:
Comie:
Conafe:
Conalte:
CRFA:
DCNEBR:

DRE:

Acuerdo Nacional para la Modernizacion

de la Educacion Basica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
de la ceraL

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas de la CEPAL
Comision Federal de Electricidad

Central Intelligence Agency o Agencia Central

de Inteligencia

Clasificacion Internacional Normalizada

de la Educacion

Classification Internationale Type de I’Educatién
Curriculo Nacional Basico

Consejo Nacional de Educacion del Pera

colegio de alto rendimiento

Consejo Mexicano de Investigacion Educativa
Consejo Nacional de Fomento Educativo

Consejo Nacional Técnico de la Educacion

Centro Rural de Formacion en Alternancia

Diseno Curricular Nacional de Educacion

Basica Regular

direccion regional de educacion



EBA:
EBI:
EBR:
EIB:
ENOE:
EPT:
ESA:

Fiducar:

IBE:
IDH:
IED:
IEV:
IIPE:

IISUE:

Inacif:
INB:
INEE:
Inegi:
INEI:

Ipeba:

JEC:
LLECE:

Minedu:

MMM:
NEOEM:

Nufed:
OCDE:

OEI:

60

Educacion Basica Alternativa

Educacion Basica Indigena

Educacion Bésica Regular

Educacion Intercultural Bilingiie

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
Educacion para Todos

Educacion Secundaria en Alternancia
Financiamiento Educativo Rural

International Bureau of Education

Indice de Desarrollo Humano

inversion extranjera directa

indice de equidad vertical

Instituto Internacional de Planeamiento

de la Educacion

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad
y la Educacién

Instituto Nacional de Investigacion Forense
ingreso nacional bruto

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Peru

Instituto Peruano de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacion de la Calidad de la Educacion Basica
jornada escolar completa

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacién

Ministerio de Educacion del Peru

Metas Mas alla del Milenio

Normatividad de Escolarizaciéon Obligatoria
del Estado Mexicano

nucleo familiar educativo para el desarrollo
Organizacion para la Cooperaciéon

y el Desarrollo Econémicos

Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

LA EDUCACION SECUNDARIA EN EL MUNDO



OMC:
OMS:
ONU:
OREALC:

PAPIIT:

PARE:
PAREB:

PAREIB:

PEA:
PEBAJA:

Pebana:
PEMEM:

Pemex:
PGR:
PIARE:
PIB:
PISA:

Plancad:
PNEA:
PNDS:
PNUD:
Preal:

Prelac:
PRI:

Prodei:
Pronafcap:

SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina Regional de Educacion para América Latina
y el Caribe de la UNESCO

Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion

e Innovacion Tecnoldgica

Programa para Abatir el Rezago Educativo
Programa para Abatir el Rezago

en la Educacion Basica

Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial
y Basica

poblacién econ6micamente activa

Programa de Educacion Basica Alternativa

para Jovenes y Adultos

Programa de Educacion Basica Alternativa

Plan de Extensién y Mejoramiento

de la Educacion Media

Petroleos Mexicanos

Procuraduria General de la Republica

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo
producto interno bruto

Programme for International Student Assessment

o Programa para la Evaluacion Internacional

de Alumnos

Plan Nacional de Capacitacién Docente

poblacién no econémicamente activa

Programa Nacional de los Docentes en Servicio
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Promocion de la Reforma Educativa
en América Latina y el Caribe

Proyecto Regional de Educacion para América Latina
y el Caribe

Partido Revolucionario Institucional

Proyecto para el Desarrollo de la Educacion Inicial
Programa de Formacion y Capacitacion Permanente

61



Pronere:

Pronap:
RIEB:
RIES:
Sagarpa:

SHCP:
SCJ:
SCT:

SE:
Sectur:
Sedatu:
Sedena:
Sedesol:
Segob:
Semar:
Semarnat:
SEN:
Sener:
SEP:
SRE:
SERCE:
Setel:
Sineace:

SITEAL:
SS:

STPS:
TALIS:

TCCO:
TIC:

62

Programa Nacional de Evaluacion del Rendimiento
Escolar

Programa Nacional de Actualizacion del Profesorado
Reforma Integral de la Educacion Bésica

Reforma Integral de la Educacion Secundaria
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Suprema Corte de Justicia

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Marina Armada de México

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
sistema educativo nacional

Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
Sistema Estatal de Telesecundaria

Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion

y Certificacion de la Calidad Educativa

Sistema de Informacion de Tendencias Educativas

en América Latina

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Teaching and Learning International Survey

o Estudio Internacional de la Ensefianza

y el Aprendizaje

tasa de condiciones criticas de ocupacion
tecnologias de la informacion y la comunicacion

LA EDUCACION SECUNDARIA EN EL MUNDO



TIMSS:

TOE:
TOPDTI:
TNE:
UAB:
UGEL:
UMCE:
UNAM:
UNCTAD:

UNESCO:

UNESCO-IBE:

UNFPA:

UNICEF:

UPN:
VIH:

Trends in International Mathematics and Science
Study o Estudio Internacional de las Tendencias

en Matematicas y Ciencias

Tutoria y Orientacién Educativa

tasa de ocupacion parcial y desocupacion 1

tasa neta de escolarizacion

Universidad Auténoma de Barcelona

Unidad de Gestion Educativa Local

Unidad de Medicion de Calidad Educativa
Universidad Nacional Auténoma de México

United Nations Conference on Trade

and Development o Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization u Organizaciéon de la Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Oficina Internacional de Educacion de la uNEsco
United Nations Fund for Population Activities

o Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

United Nations International Children’s Emergency
Fund o Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Universidad Pedagdgica Nacional

virus de inmunodeficiencia humana

SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS 63






Patricia Ducoing Watty

Son los mas duramente golpeados por las desigualdades y las
injusticias a nivel mundial. Demasiados de ellos viven en la
pobreza, sin poder realizar su potencial. Demasiado pocos son
los que adquieren las competencias, la confianza y los conoci-
mientos necesarios.

—uNEsco, Dia Internacional de la Juventud...

En este trabajo se pretende mapear la situacion escolar de los adoles-
centes, considerando que el desarrollo actual de los sistemas educativos
tiende a garantizar la educaciéon como un derecho humano bésico, am-
pliamente institucionalizado en los paises desarrollados y muy extendi-
do en los paises en desarrollo.

Los organismos internacionales han promovido y pactado con
los gobiernos de los diferentes estados el derecho a la educacion de
toda la poblacion, entendiendo que ésta es un medio para la reali-
zacion de otros derechos humanos y para contribuir al desarrollo y
progreso de todas las naciones. Hemos asistido a numerosos acuerdos
internacionales —Jomtien* (1990) y Dakar* (2000), entre otros— sobre
la necesidad de universalizar la educacion, y los diversos gobernan-
tes se han comprometido a garantizar la educacion basica, gratuita
y obligatoria para los nifos, en el sentido de democratizar su acceso,
su permanencia y su egreso, pero han focalizado también su atencion
en la alfabetizacion, ya que, segun la Organizacion de las Naciones

1 La Conferencia Mundial de Educacién para Todos fue celebrada del 5 al 9 de marzo de 1990,
a la que asistieron representantes de todo el mundo para discutir sobre el lugar de la politica
en el desarrollo humano. Se acordd por consenso invertir todos los esfuerzos para erradicar el
analfabetismo en el mundo y universalizar la educacién primaria.

2 Del 26 al 28 de abril de 2000 se celebré el Foro Mundial sobre la Educacién, en el que la comu-

nidad internacional adoptd el Marco de Accion de Dakar y contrajo el compromiso de ofrecer
una educacién para todos los ciudadanos y en todas las sociedades (unesco, 2000a).



Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco, por sus
siglas en inglés), en la actualidad, se puede contar mds de 793 mi-
llones de analfabetos, de los cuales 63 por ciento son mujeres (E!
Espectador, 2013).

En virtud de que casi la totalidad de las naciones del mundo ha
establecido la obligatoriedad de la ensenanza primaria, muchas de
ellas, cada vez mas, estan incorporando el primer ciclo de la educa-
cion secundaria como parte de esa educacion obligatoria. A la fecha,
se puede afirmar que mds de tres cuartas partes de los paises han
considerado obligatorio este ciclo bdsico de la educacion secundaria,
por lo que la transicion a este nivel deberia estar garantizada por
todos ellos. No obstante, segiin la UNESCO, una tercera parte de los
adolescentes del mundo vive en paises donde ya se ha formalizado
la obligatoriedad de la secundaria basica, pero esta obligacion no se
ha operado, particularmente en la region de Asia del sur y del oeste.

Como una posibilidad para examinar cémo el derecho a la edu-
cacion se ha convertido en una politica educativa en las diferentes
naciones, podemos revisar la escolaridad obligatoria en los diferen-
tes paises a través de las edades que ésta cubre, sin olvidar que, a
pesar de los ordenamientos legislativos —leyes, decretos—, buenas vo-
luntades e incluso compromisos establecidos con organismos inter-
nacionales, no en todos los paises se ha respetado.

De acuerdo con el Informe de la Educacion de 2000 (UNESCO,
2000), varias son las regiones, generalmente pertenecientes a los
paises avanzados, en donde algunas de sus naciones registran 1o
o mas afios de escolaridad obligatoria, en tanto que en algunas de
las regiones en vias de desarrollo la tendencia es establecer una
mucho maés reducida (cuadro 1). Se puede examinar la evolucion
de la educacién obligatoria en la década que corre de 1999 a 2009
y advertir que el promedio mundial ha avanzado de 8.7 afios a
9.3. América del norte y Europa, América Latina y el Caribe y Asia
central subyacen como regiones con la mayor escolaridad obliga-
toria, seguidas por Europa central y oriental. Africa subsahariana y
Asia del sur y del oeste registran el menor promedio de escolaridad
obligatoria (cuadro 2).
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Cuapro 1
Duracién de la educacién obligatoria en el afio 2000

Regiones 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Paises desarrollados”

Ameérica del norte 2

Asia/Oceania 1 2 1

Europa 3 10 4 2 3 1
Paises en transicion™ 8 9 2 4

Regiones en desarrollo

Africa subsahariana 1 1 15 8 6 3 7

Estados drabes 6 5 7 1

América Latina y el Caribe 1 il 2 4 5 15 7 2

Asia del este y Oceania 4 3 1 6 6 3 1 3

Asia del sur 3 1 1 1

Fuente: unesco (2000: 48).

Notas: *Los paises desarrollados, segn la clasificacion de la unesco (unesco-Institut de Statistique, 2011b) son los ubicados
en América del norte: Canadd y Estados Unidos; en Asia y Oceania: Australia, Israel, Japdn, Nueva Zelanda y en Europa:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Ménaco,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, San Marino, Suecia y Suiza. **Los paises en transicion son: Albania, Armenia,
Azerbaiydn, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Estonia, Macedonia, Rusia, Georgia, Hungrfa, Kazajistén,
Kirguizistan, Letonia, Lituania, Uzbekistdn, Polonia, Moldova, Republica Checa, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Tayikistén,
Turkmenistén, Ucrania, Yugoslavia (unesco-Institut de Statistique: 2011).

Cuapro 2
Evolucion del promedio de la escolaridad obligatoria

en las diferentes regiones

Regiones 1999 2009
Africa subsahariana 7.0 7.4
América del norte y Europa occidental 9.6 10.8
América Latina y el Caribe 9.9 10.5
Asia central 9.4 10.1
Asia del este y Pacffico 8.6 8.8
Asia del sury del oeste 6.4 7.6
Estados drabes 82 3.8
Europa central y oriental 9.1 9.6

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2011).

Nota: De acuerdo con la clasificacion de la unesco, los paises integrantes de las diferentes regiones son: 1) Africa subsahariana:
Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerdn, Chad, Comoras, Congo, Costa de Marfil, Eritrea,
Etiopfa, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissdu, Guinea Ecuatorial, Kenia, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malaui, Mali,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Repdblica Centroafricana, Repiblica Democrética del Congo, Republica
Unida de Tanzania, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudéfrica, Suazilandia, Togo,
Uganda, Zambia, Zimbabue. 2) América del norte y Europa occidental: Andorra, Ciudad del Vaticano, Gibraltar, Ménaco,
San Marino, Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Chipre, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda; Islandia; Israel, Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza. 3) América Latina y Caribe: Anguila, Antigua
y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, EI Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Caimdn, Islas

ADOLESCENCIA Y ESCOLARIZACION 67



Turcos y Caicos, Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat, Nicaragua, Panamd, Puerto Rico, Republica Bolivariana de Venezuela,
Republica Dominicana, Saint Kits, Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Surinam, Trinidad y Tobago, Argentina,
Brasil, Chile, Jamaica, México, Paraguay, Perd y Uruguay. 4) Asia central: Armenia, Azerbaiyén, Georgia, Kazajistan,
Kirguizistdn, Mongolia, Tayikistan, Turkmenistdn y Uzbekistdn. 5) Asia del este y Pacifico: Brunéi Darussalam, Camboya,
China, Hong Kong, Macao, Estados Federados de Micronesia, Islas Fiyi, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati,
Myanmar, Nauru, Niue, Palao, Paptia Nueva Guinea, Republica Democrética Popular Laos, Corea, Samoa, Singapur, Timor-
Leste, Tokelau, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Vietnam, Australia, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Republica
de Corea y Tailandia. 5. Asia del sury del oeste: Afganistén, Bangladesh, Butdn, Maldivas, Nepal, Pakistdn, Irdn, India y
Sri Lanka. 6) Estados drabes: Arabia Saudita, Argelia, Bahréin, Yibuti, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Libia, Kuwait, Libano,
Marruecos, Mauritania, Oman, Qatar, Siria, Suddn, Territorio Palestino Ocupado, Yemen, Eqgipto, Jordania y Tunicia. 7. Europa
central y oriental: Bielorrusia, Montenegro, Moldavia, Serbia, Ucrania, Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Rusia, Hungria, Macedonia, Republica Checa, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Turquia.
unesco-Instituto de Estadistica (2011: 306-307).

Ubicados mas puntualmente en la temdtica que aqui nos ocu-
pa, podemos subrayar que la educacion secundaria ha mantenido
un permanente proceso de expansion mundial, el cual ha venido
acompanado de un amplio proceso de diversificacion. De ahi que el
mundo de la escolarizacion de los adolescentes s6lo puede ser com-
prendido como un mosaico en cuyo escenario de fondo se advierte la
diversidad de las poblaciones y sus culturas, en el marco de las parti-
culares tendencias demograficas, de escolarizacion, de esperanza de
vida, de urbanizacion, de pobreza, de calidad de vida, de fecundidad,
etcétera.

Por tanto, el andlisis de la poblacion adolescente mundial y/o re-
gional implica, por un lado, el reconocimiento de las especificidades
de las diferentes regiones del mundo y las variaciones internas de
cada una vy, por el otro, la identificaciéon de varios elementos comu-
nes que son compartidos por este sector poblacional, cuyo abordaje
se trabaja aqui a partir de diferentes indicadores.?

UN ACERCAMIENTO A LA DEMOGRAFIA DE LA ADOLESCENCIA
Antes de entrar directamente al andlisis de la escolarizacién de los

adolescentes, es preciso puntear, al menos, algunos indicadores de
caricter sociodemografico de las diferentes regiones del mundo,

3 Esimportante sefialar que en las diversas fuentes internacionales no siempre hay disponibili-
dad de desagregaciones suficientes que permitan analizar a fondo algun topico determinado.
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para pasar a esbozar algunas caracteristicas demograficas de este
grupo poblacional.

De acuerdo con la Agencia Central de Inteligencia de Estados
Unidos (cIA, por sus siglas en inglés), la poblacion mundial, en julio
de 2013, ascendia a7 095 217 980 habitantes, de los cuales 1 349.59
millones pertenecen a China; 1 220.8 millones a India; 316.67 a
Estados Unidos; 251.16 a Indonesia; 201.01 a Brasil; 193.24 a Pa-
kistan; 174.51 a Nigeria; 163.65 a Bangladesh; 142.50 a Rusia y
127.25 a Japon (CIA, 2013).

Se puede decir que el incremento poblacional en el mundo es
mayor en los paises mas pobres, justo en los que se carece de servi-
cios generalizados y de infraestructura y en los que el crecimiento
demografico no corre paralelo a la ampliacion de la oferta educati-
va, a la creaciéon de empleos, a la expansion de los servicios de salud
y sanitarios, etcétera.

Desde el punto de vista de género, en la poblacion mundial de
12 a 24 afios, el nimero de hombres supera al de mujeres: por cada
100 mujeres hay 106 hombres. Es en Africa y América Latina donde
la proporcién de hombres con respecto a la de mujeres es la menor:
102 sobre 100. A la inversa, la regiéon donde se registra la mayor
proporcion de hombres es Asia y Pacifico, 109 por cada 100 muje-
res. Los paises desarrollados registran ro5 hombres por cada 1oo
mujeres (ONU-Consejo Econdémico y Social, 2012).

El proceso de urbanizacion de las diferentes naciones ha venido
ampliandose de manera considerable; no obstante, es en las 4reas ru-
rales de Africa subsahariana, del sureste y centro asiticos y Oceania
donde vive la mayoria de los jovenes.

En 2012 la poblacién urbana mundial representaba §3.6 por
ciento de la total, aunque con marcadas diferencias segtn las re-
giones. En efecto, mientras ciertas regiones mostraban puntuaciones
bajas —Africa subsahariana, 37 por ciento; Asia meridional, 31; pe-
queiios estados del Caribe, 43; Asia oriental y del Pacifico, 50; esta-
dos arabes, 57 por ciento— otras registran puntuaciones mas altas,
tales como Oriente Medio 63.2 por ciento y norte de Africa, 6o por
ciento; Europa y Asia central, 70.4; América Latina, 79.4; miembros
de la ocDE, 80 por ciento (Banco Mundial, 2013).
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En 20710 las tasas de incidencia de la pobreza —consideradas so-
bre la base de dos dolares de ingreso por dia, esto es, a valores de
paridad de poder adquisitivo— se encontraban representadas de la
siguiente forma: en Africa subsahariana y Asia oriental y del Pacifi-
co, con 69.9 y 66.7 por ciento, respectivamente; en Oriente Medio
y norte de Africa, con 12 por ciento; en América Latina, con 10.4, y
en Europa y Asia central, con 2.4 por ciento (Banco Mundial, 2013).

A su vez, la esperanza de vida varia de manera considerable en
las diferentes regiones: Africa subsahariana tiene la esperanza de
vida mds reducida de entre todas las regiones —54 afios para los
hombres y 56 para las mujeres—, mientras que la zona del euro os-
tenta la mas alta: 79 para hombres y 84 para mujeres; esto es, la
brecha entre ambas regiones es de 2§ afios de vida para los primeros
y 32 para las segundas. El sur de Asia es la regién que sigue a Africa
subsahariana, con 64 afios para hombres y 67 para mujeres. El norte
de Africa y el medio oriente registran 70 y 74 anos respectivamente;
Asia del este y del Pacifico, 71 y 74 afios; Europa y Asia central, 68
y 75; América Latina y el Caribe, 71 y 77 afios (Banco Mundial,
2013). Destaca la recurrente diferencia en la esperanza de vida en-
tre hombres y mujeres, que en promedio es de tres o cuatro afios, a
excepcion de Europa y Asia central y América Latina y el Caribe, en
donde se registra una brecha de siete y seis afios, respectivamente,
siempre a favor de la mujer.

Un elemento relevante para comprender la demografia de la ado-
lescencia es el relativo a las tasas de alfabetizacion de las diferentes
regiones del mundo, debido a que, como se verd mas adelante, éstas,
al igual que los diferentes niveles de escolaridad de la poblacion,
constituyen un escenario favorecedor o inhibidor de la formacion
y la educacion de los adolescentes. Como bien sabemos, los paises
conformantes de la Unién Europea presentan 98 por ciento como
tasa de alfabetizacion entre la poblacion adulta, tasa que es seguida
por la de Asia oriental y del Pacifico, con 94,y la de América Latina,
con 91 por ciento. Sin embargo, son varias las regiones que todavia
en pleno siglo XXI1 registran bajas tasas de alfabetizacion: Asia meri-
dional, 62 por ciento, Africa subsahariana, 63 y Africa septentrional
y Oriente Medio, 77 por ciento (UNICEF, 2013).
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Las tasas de analfabetismo de la poblacion de 15 a 24 afios de al-
gunas regiones muestran también rezagos importantes y pocos avan-
ces de la década de los noventa. Africa subsahariana y Asia del sur y
del oeste no s6lo no han disminuido la poblacion joven analfabeta,
sino que ésta se ha incrementado de manera importante. Estas dos
regiones concentran mas de 1oo millones de jovenes analfabetas.
Asia del este y del Pacifico es la region que porcentualmente registro
el puntaje mas alto de decremento, seguida por América Latina, los
estados arabes, Asia del sur y del oeste (UNESCO, 2012a) (cuadro 3).

Cuapro 3
Poblacién analfabeta de entre 15y 24 afios en las diferentes regiones

Regiones 1990 2010 Crecimiento en porcentaje
Africa subsahariana 34268 000 45251000 +32.05

América del norte y Europa occidental - - -

América Latina y el Caribe 6166 000 2900 000 -52.9

Asia central 30000 45000 +50.0

Asia del este y del Pacifico 19 855 000 4406 000 -77.8

Asia del sury del oeste 96 043 000 62275000 -35.15

Estados drabes 10177 000 6 499 000 -36.14

Europa central y oriental 979 000 520 000 -46.88

Fuente: unesco (2012a).

Segin la UNEScO (2012b), la mitad de las personas del planeta
se puede ubicar en la infancia, la adolescencia y la juventud, al con-
formar el grupo poblacional de menos de 25 afios. Por otro lado,
cerca de 85 por ciento de los jovenes de 15 a 24 afnos vive en paises
en desarrollo. Mientras Asia cuenta con cerca de 6o por ciento de
poblacién joven, América Latina y Africa registran alrededor de 23
por ciento.

Con base en los datos de la c1a, se puede sefialar que mientras
en paises centrales como Espaiia se tiene 9.7 por ciento de poblacion
joven y en Bélgica y en Austria, 11.8 por ciento, las naciones latinoa-
mericanas, africanas y algunas asidticas experimentan porcentajes
mas elevados: Madagascar, 20.6; Mauritania, 20; Paquistan, 21.6;
Bolivia, 19.9 y Guatemala 22.2 (cIA, 2013). Como es usual, los pai-
ses en desarrollo son los que concentran mayor poblacion joven.
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En 2012, en la poblacion de adolescentes de 12 a 17 afos, Asia
del este y del Pacifico integran una alta cantidad, mas de seis veces
la correspondiente a la de Latinoamérica y el Caribe; Africa, por su
parte, alberga un tercio de la poblacion adolescente de Asia. América
Latina y los paises desarrollados registran puntuaciones menores a
la africana y la asiatica (cuadro 4).

Por lo que se refiere a los jovenes de 18 a 24 afios, se reproduce
practicamente la distribucion anterior. De esta forma, mientras Amé-
rica Latina mantiene el mismo porcentaje en la poblacion de 12 a 17
afios y en la de 18 a 24, Africa obtiene un porcentaje menor en esta
ultima, aun cuando ambas regiones registren, en nimeros absolutos,
una mayor frecuencia en la poblacion joven de 18 a 24 con respecto
a la de adolescentes. Contrariamente, Asia del este y del Pacifico, al
igual que los paises desarrollados, incrementaron en uno y dos pun-
tos porcentuales la tasa de poblacion de 18 a 24 afos, con respecto
a la de adolescentes de 12 a 17 afios.

Cunpro 4
Distribucién mundial de la poblacion adolescente y joven en 2012 (millones)

Regiones Adolescentes de 12217 % Jovenes de 18 a 24 %
Africa 142 20 144 17
Asia del este y del Pacffico 432 60 521 61
América Latina y el Caribe 66 9 74 9

Paises desarrollados 82 1 m 3

Fuente: onu-Consejo Econdmico y Social (2012).

A excepcién de Africa, cuya poblacién de 12 a 24 afios continia
creciendo a un ritmo anual de 1.9 por ciento, este grupo poblacional
esta disminuyendo en todas las regiones. En los paises desarrollados
se registra un decremento anual de 1.4 por ciento, en Asia del este
y del Pacifico, de seis por ciento y, aunque en América Latina conti-
nuaba creciendo a un ritmo de dos por ciento anual, se preveia que
la disminucion acelerada se iniciara a partir de 20135.

Africa constituye, igualmente, la region que aglutina la mayor
tasa de poblaciéon infantil y adolescente de menos de 15 afios en el
mundo, seguida por el Mediterraneo oriental y Asia sudoriental. Las
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regiones que concentran porcentajes mas bajos de este sector pobla-
cional son Europa, Pacifico occidental y las Américas (cuadro §).

Cuabro 5
Poblacion menor de 15 afios en 2011

Regiones Porcentaje de nifios y adolescentes
menores de 15 aios

Africa n

Américas 25

Asia sudoriental 29

Europa 17

Mediterréneo oriental 34

Pacifico occidental 20

Fuente: Tomado de oms (2013: 164).

Segun estimaciones de la UNEScoO (2012b), para 2025 aproxima-
damente 9o por ciento de la poblacién joven vivira en los paises en
desarrollo, motivo por el que sera ineludible considerar la problemati-
ca de la adolescencia y de la juventud e incorporarla en las agendas de
desarrollo de todos estos paises, asi como redefinir las politicas inter-
nacionales y nacionales, particularmente las relativas a la formacion y
la educacion de los adolescentes.

En cuanto a matrimonios, hay paises en donde las mujeres no
pueden casarse antes de los 18 afios sin la autorizacion de los padres,
pero hay otros —Asia y Pacifico, Africa y algunos paises del Caribe-
que si lo permiten. En varios de éstos, las adolescentes de 15 afios
pueden incluso casarse sin la aprobacion de los padres, mientras que
en otros mas esta legalmente establecida la posibilidad de contraer
matrimonio a los 15 aflos 0 menos. De ahi que en algunas de esas
naciones se registren matrimonios muy precoces.

Existe una cierta relacién entre analfabetismo y edad de casa-
miento: las adolescentes que no concluyen la secundaria tienden a
casarse a edades mds tempranas. No obstante, la edad para contraer
matrimonio se ha ido postergando en general en todo el mundo,
pero particularmente en los paises desarrollados. Si se comparan los
porcentajes de adolescentes de 15 a 19 aflos y de jovenes de 20 a 24
afios que ya se habian casado en 1990 y los que se casaron en 2003,
se observan diferencias importantes en cuanto a la reducciéon de ma-

ADOLESCENCIA Y ESCOLARIZACION 73



trimonios, por un lado y, por otro, en cuanto a los puntajes de las
diferentes regiones del mundo. Africa, Asia y América Latina son las
tres regiones que acumulan los mas altos porcentajes de adolescentes
casados —mujeres y hombres—, regiones que, a excepcion de América
Latina, han logrado descender las cifras de matrimonios precoces.
En efecto, Latinoamérica es la tnica region del mundo que no lo-
gra avanzar en el decremento de matrimonios a edades tempranas,
puesto que ha mantenido a lo largo de este quinquenio los mismos
puntajes (cuadro 6).

Cuabro 6
Porcentaje de adolescentes casadas y casados de 15 a 19 afios

Regiones Adolescentes de 15a 19 Adolescentes de 15a 19
mujeres hombres
1990 2005 Diferencia 1990 2005 Diferencia

Africa 27 2% 3 4 2 2
Asia del este y del Pacffico 19 15 -4 5 2 3
América Latina y el Caribe 16 16 = 4 4 =
Paises desarrollados 5 4 -1 1 2 1
Mundo 18 15 3 4 2 -2

Fuente: onu-Consejo Econdmico y Social (2012).

Si bien es un hecho que, de manera general, las tasas de nata-
lidad han disminuido en el mundo, lograndose bajar hasta 2.5 en
promedio, es preciso destacar las diferencias entre regiones: los pai-
ses mas desarrollados registran una tasa promedio de 1.7, los paises
en desarrollo, de 2.8, mientras que los menos adelantados, de 4.5.
Entre éstos, destaca Africa subsahariana, en la que el promedio de
natalidad asciende a 5.1 (UNFPA, 2012).

Por lo que se refiere a la tasa de natalidad entre adolescentes de
15 a 19 afos, ésta ha disminuido en todas las regiones del mundo
desde 1990, pero atin en 2008 continuaba siendo alta en Africa, Asia
meridional y América Latina. Mientras en Africa nacen 101 bebés
por cada mil mujeres de 15 a 19 afios, en Asia meridional nacen 77 por
esas mismas mil, en América Latina y el Caribe, 73, y en los paises
desarrollados sélo 24 por cada mil mujeres (oNU-Consejo Econémi-
co y Social, 2012).
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Todavia en 2009, por cada mil mujeres de 15 a 19 afos se re-
gistraba un promedio mundial de 52 alumbramientos. Los paises
menos adelantados registraban un promedio de 103 alumbramientos
por cada mil adolescentes, los paises en desarrollo, 57, y los pai-
ses desarrollados, 21 (UNFPA, 2009). Asi, en Africa se registraban
en promedio 103, en los estados drabes, 42, en Asia, 40, en Europa,
17, en América Latina, 72, en América del norte, 34 y en Oceania
28 (UNFPA, 2009). Las adolescentes de 15 a 19 afios sin escolaridad
quedan embarazadas cuatro veces mas que aquellas que estudiaron,
por lo menos, la educacion secundaria. Esta elevada tasa es debida,
entre otros factores, a la pobreza, a la falta de servicios de salud y de
planificacion, a la baja escolaridad y educacién y a la desigualdad
entre géneros.

Por otro lado y también en 2009, el mas alto indice de mor-
talidad derivado de la maternidad se localizaba en Africa con 820
muertes, seguido de Oceania con 430y de Asia con 330. Los estados
arabes registraban 240 muertes y América Latina 130.

Hacia 2010 se disminuy6 a 49, es decir tres puntos menos, el
promedio de embarazos por cada mil mujeres en la poblacion de 15
a 19 afios. Actualmente, destacan, por un lado, la region del Pacifico
occidental, que registra el menor porcentaje de natalidad del mundo
y, por otro, la de Africa como la que continiia acumulando el mayor
(cuadro 7).

De las mas de 600 millones de adolescentes en el mundo, mas de
soo millones viven en los paises en desarrollo, de las cuales cerca
de 16 millones dan a luz anualmente, pero con complicaciones que
frecuentemente provocan su muerte. Estos embarazos en adolescen-
tes se encuentran —como ya puntualizamos— asociados a la pobreza,
la violencia, la baja escolaridad (UNFPA, 2013). De ahi que los pro-
blemas en el embarazo y en el parto sean las causas de la muerte
de estas adolescentes de entre 15 y 19 afios. Segin estimaciones, el
riesgo de mortalidad en adolescentes menores de 15 afios es mucho
mayor que en mujeres de mayor edad, en virtud de que tienen cinco
veces mds probabilidades de morir que las de 20 afios. Ademas, en
los embarazos de las adolescentes, la probabilidad de muerte de los
recién nacidos es superior a 50 por ciento. Diariamente se mueren
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8oo mujeres por complicaciones en el embarazo y el parto (oms,
2013a), muchas de las cuales probablemente son adolescentes.

Cuabro 7
Fecundidad promedio de adolescentes (2010)

Region Tasa de fecundidad de las adolescentes
de 15 a 19 afos por 1000 mujeres

Africa 115

Américas 66
Asia sudoriental 49
Europa 3
Mediterréneo oriental 37

Pacifico occidental 13

Fuente: Tomado de oms (2013: 165).

Es preocupante la situacion latinoamericana con respecto a la
fecundidad adolescente, la cual rebasa en mucho la media mundial,
que es de 49 nacimientos y, por muchos mas puntos, la media de los
paises desarrollados. En efecto, con base en los datos de 2007, des-
taca la tasa especifica de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19
afios en América Latina, que s6lo es superada por Africa (cuadro 8):

A escala global se observa una correlacion entre el descenso de la fe-
cundidad total y el de la fecundidad de las adolescentes, mientras en
la region [latinoamericana] se aprecia una virtual estabilidad de la fe-
cundidad adolescente pese al fuerte descenso de la TGF (CEPAL/UNICEF,

2007: 6).

Como arriba se apunto, las altas tasas de fecundidad en el grupo
de adolescentes estin mas frecuentemente relacionadas con familias
pobres, de bajos indices de escolaridad y que habitan usualmente
zonas rurales. La fecundidad adolescente es a la fecha una preocu-
pacion mundial, pero particularmente latinoamericana, en virtud de
que genera, segun la CEPAL, varias adversidades que afectan tanto a
la madre y al hijo, como a los padres de las adolescentes: grandes
riesgos de salud perinatales, obstaculos para la escolarizacion y la
formacion, desventajas en las perspectivas de vida de la madre y el
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hijo, probabilidad de ser madres solteras por la usual irresponsabi-
lidad de los hombres vy, finalmente, se trata frecuentemente de una
fecundidad no deseada (CEPAL/UNICEF, 2007).

Cuapro 8
Tasa global de fecundidad de la poblacion y especifica de fecundidad en adolescentes
de 15 a 19 afios (2007)

Regiones Tasa global de fecundidad  Tasa especifica de fecundidad
adolescente de 15 a 19 afios

Africa 4.68 103.4

Asia 235 39.94

Europa 143 17.41

América Latina y el Caribe 238 75.67

América del norte 1.98 45.49

Oceania 223 255

Fuente: Tomado de cepaL/unicer (2007 5).

En materia de salud y en el caso de las adolescentes, reiteramos,
los tempranos embarazos —anteriores a los 18 afios—y la procreacion
estan vinculados con los riesgos de pérdida intrauterina, de morbi-
lidad y mortalidad infantiles. Es en Africa y Asia meridional donde
se registra el mas alto porcentaje de muertes asociadas con la mater-
nidad, por la falta de servicios de salud, ya sea al parir o al abortar.

En cuanto a los adolescentes y los jovenes hombres, los riesgos se
advierten en traumatismos, ya sea por accidentes o por participar en
escenarios de guerra o de violencia. Ademas, la temprana iniciacion
sexual los expone a contraer infecciones de transmision sexual, tales
como el virus de inmunodeficiencia humana (viH). El porcentaje de
la poblacion mundial de 15 a 49 afios que posee el viH es de 0.8,
destacandose Africa con el puntaje més elevado vy, particularmente,
Africa meridional con 18.5 y Africa oriental con 5.8 (UNFPA, 2009).

Podemos sefialar que —segun la Organizacion Mundial de la
Salud (oms, 2011)- los problemas que enfrentan mas frecuente-
mente los adolescentes en materia de salud son: de salud mental,
que pueden conducir a depresiones e incluso al suicidio; consumo
de sustancias, tales como tabaco, alcohol y drogas; violencia fisica
por incapacidad para enfrentar problematicas afectivas, sociales,
econdémicas; traumatismos involuntarios debidos a accidentes de
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trafico y a otras situaciones; malnutricion cronica desde la infancia
cuyas consecuencias afectan la salud fisica y mental del adolescen-
te; ausencia de medidas preventivas contra el embarazo y la adqui-
sicion de enfermedades de transmision sexual.

Para cerrar este apartado, revisamos el Indice de Desarrollo Hu-
mano, el cual es calculado desde la década de los noventa por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a partir de
la integracion de varios componentes —la salud, los logros en materia
de educacion y los ingresos— y cuatro indicadores: la esperanza de
vida al nacer, el ingreso nacional bruto per capita, los afios promedio
de escolarizacion para personas mayores de 25 afios y el promedio de
anos de escolarizacion previsto para los nifios en edad escolar. Este
IDH representa, en consecuencia, una integracion de los diferentes
indicadores, a partir de la cual se visualizan las condiciones de vida
de las personas en los diferentes paises y regiones del mundo. Para
las Naciones Unidas, el Indice de Desarrollo Humano consiste en

la libertad que gozan los individuos para elegir entre distintas opcio-
nes y formas de vida. Los factores fundamentales que permiten a las
personas ser libres en ese sentido, son la posibilidad de alcanzar una
vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos individual y so-
cialmente valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos ne-
cesarios para disfrutar un nivel de vida decoroso./ El desarrollo de un
pais no puede ser entendido desde la perspectiva tnica del crecimiento
econdmico. El propésito final del desarrollo se encuentra en cada uno
de sus habitantes y en las posibilidades que ellos tienen para elegir
una vida en la que puedan realizar a plenitud su potencial como seres
humanos (oNU-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

2013a: s.p.).

En el periodo de 2000 a 2012 se puede observar que en general
todas las regiones del mundo incrementaron sus puntajes relativos
al Indice del Desarrollo Humano, ya que avanzaron en materia de
salud y de ingresos, asi como en educacion. Como es comun, las
regiones que en el afio 2000 registraban un 1DH bajo presentaron
mayores incrementos en 2012 que las que contaban con puntajes
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mas altos. De ahi que los aumentos durante los 12 afios que ana-
lizamos no sean homogéneos en las diferentes regiones (cuadro 9).
Mientras América del norte s6lo incrementé su puntaje durante este
periodo en 29 puntos decimales, Asia del este y del Pacifico lo hizo
en 99 puntos, confirmandose con ello la tendencia de que mien-
tras mds cerca se esté de la cumbre, de la meta —que en este caso
es la unidad—, mas lentos son los incrementos y viceversa. Asia del
sur y Africa subsahariana también registraron aumentos relevantes,
la primera de 88 puntos y la ultima de 7o0. Las regiones que poco
avanzaron en el IDH son, en primer lugar, América Latina, con tan
s6lo §8 puntos, la cual es seguida por Europa y Asia central con 62
puntos y los estados drabes con 68. Por otro lado —como adelante
se examinara—, en cada region se pueden encontrar diferencias sus-
tantivas. Africa subsahariana es la mds lejana del referente meta de
desarrollo humano, ya que alcanza menos de la mitad de la unidad.
La situacion de Asia del sur (0.558) tampoco es favorable, ya que
rebasa ligeramente la puntuaciéon de Africa subsahariana (0.475),
puntuacién que también da cuenta de las poco favorables condicio-
nes de vida de los habitantes.

Cuapro 9
Indice de Desarrollo Humano por regiones

Regiones/afios 2000 2005 2006 2008 2010 2011 2012
América del norte 0.906 0.922 0.925 0.929 0932 0933 0.935
Estados drabes 0.583 0.622 0.630 0.638 0.648 0.650 0.652
Europa y Asia central 0.709 0.743 0.750 0.762 0.766 0.769 0771
Asia del este y del Pacifico 0.584 0.626 0.637 0.657 0.673 0.678 0.683
Asia del sur 0.470 0.514 0.522 0.538 0.552 0.555 0.558
América Latina y el Caribe 0.683 0.708 0.715 0.729 0.736 0.739 0.741
Africa subsahariana 0.405 0.432 0.440 0.456 0.468 0.472 0.475

Fuente: pnup (2013b).
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LA MATRICULACION DE LOS ADOLESCENTES
El panorama mundial de la escolarizacion basica

El panorama de la escolarizacion en el mundo es altamente diversi-
ficado y heterogéneo, porque, como bien apunta la propia UNEscoO,
las metas educativas propuestas en el programa de Educacion para
Todos (EprT),* referentes a democratizar la educacion, universalizan-
do la educacion basica, han sido atendidas tanto por los paises mas
desarrollados —que son los que menos problemas experimentan en
este ambito— como por buena parte de los periféricos, aunque par-
ticularmente con respecto a la educacién primaria, pero con especi-
ficidades muy particulares en cada nacion, las cuales se acentian en
los niveles posprimarios. La universalizacion de la escuela primaria
ha ejercido una fuerte presion sobre los subsistemas de educacion
secundaria. Al respecto se puede senalar que la mayoria de las nacio-
nes ha adquirido compromisos para ampliar la ensefianza posprima-
ria e incluso ha establecido la obligatoriedad de la misma:

Por ejemplo, los objetivos regionales del EPT en América Latina men-
cionan explicitamente el objetivo de extender la escolaridad obligato-
ria [...], mientras que los Estados Arabes suscribieron una declaracién
con el fin de asegurar hacer obligatoria la educacién de base [...] La
vigilancia internacional estard sometida a intensas presiones con el ob-
jeto de que los paises responsables alcancen estos objetivos (UNESCO-

Institut de Statistique, 2010: §).

Ubicados en la tematica de la escolarizacion de la adolescencia,
tenemos primeramente que conceptualizar esta ultima para fines de
caracter comparativo y, por tanto, estadistico. De acuerdo con el
Informe del Instituto de Estadistica de la UNEsco (2010), se entiende
por adolescentes no escolarizados aquellos que no estan inscritos en

4 Educacion para Todos (erT) es el instrumento que se genera anualmente para dar seguimiento
a los seis objetivos establecidos en Dakar, Senegal, con los que se comprometieron més de
160 paises en 2000.
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el primer ciclo de la educacion secundaria ni en ningin otro nivel de
la ensefianza, aludiendo sobre todo al de la primaria. Se considera
que el cdlculo del ntimero absoluto de este grupo es complicado, en
tanto que existen diferencias en la duracion de éste y en la de los
otros niveles de la educacion bdsica, entre otros muchos factores.
Por ejemplo, hay paises en donde la primaria se cursa solamente
en cuatro afos y, por tanto, los nifios de diez afios no escolarizados
se registran en las estadisticas locales en la ensefianza secundaria,
cuando en la mayoria de las naciones estos nifios son contados en el
nivel de primaria.

Para poder analizar la situacion de la escolaridad de los ado-
lescentes es indispensable considerar los criterios establecidos por
la Classification Internationale Type de I’Education (c1Tg) de la
UNESCO, que distribuye los programas educativos especificos de un
pais a partir de las categorias internacionales establecidas y con base
en los conceptos definidos, aplicables al conjunto de sistemas educa-
tivos (UNEsco-Institut de Statistique, 2012a). Los niveles educativos
determinados y validados por la CITE son nueve, sin contar la edu-
cacion previa a la primaria: primaria, primer ciclo de secundaria,
segundo ciclo de secundaria, postsecundaria no superior, superior,
ciclo corto de superior, licenciatura o equivalente, maestria o equi-
valente y doctorado o equivalente.

La escolaridad de la adolescencia se ubica en el segundo lugar
de la cITE v, por tanto, en el denominado primer ciclo de la secunda-
ria o secundaria bdsica, cuyas particularidades definidas por la cITé
(UNEsco-Institut de Statistique, 2013a) son, entre otras, las siguien-
tes: ofrece las bases para el aprendizaje a lo largo de la vida y para
el desarrollo humano; los programas se encuentran organizados con
base en materias y los profesores cuentan frecuentemente con una
formacion pedagogica especifica en su materia. Su duracién varia
en el mundo de dos a seis anos, aunque la mayoria de las naciones
han establecido tres afios para este nivel (108 paises sobre 204); si se
agregan los paises que ofrecen cuatro afios para la secundaria basi-
ca, se tiene como total 168 sobre 204. No obstante, hay paises que
han establecido s6lo dos afios para este nivel, mientras otros mas le
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han asignado cinco y hasta seis afios (UNEsco-Institut de Statistique,
2010) (cuadro 10).

Cuadro 10
Duracion de los programas del ciclo de secundaria bdsica en el mundo

Regiones % de programas % de programas % de programas % de programas
de2afios de 3 afios de 4 afios desyé6afos

Paises drabes 5 60 25 10
América Latina y el Caribe 2 78 10

Asia del sury del oeste -— 78 2
América del norte y Europa 8 65 19 8
occidental

Europa central y oriental 5 10 52 3

Asia central - il il 78

Asia del este y del Pacifico 2 52 36 -
Africa subsahariana il 44 44

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2010).

Hacia 2007 se contaba con 71 millones de adolescentes no es-
colarizados de la edad correspondiente a la educacion secundaria en
el mundo, es decir, que se encontraban totalmente excluidos de la
ensenanza de este nivel (UNEsco-Institut de Statistique, 2010), de los
cuales la mayoria se ubicaba en Asia del sur y del oeste y en Africa
subsahariana. Estas dos regiones representan 7o por ciento de la po-
blacién adolescente mundial no escolarizada en la educacion secun-
daria, a las cuales se afiaden Asia del este y del Pacifico con 15 por
ciento y los estados arabes con seis por ciento. Asi se tiene que Asia
del sur y del oeste concentran mas de 28 millones de adolescentes no
escolarizados de la edad correspondiente a la educacion secundaria;
Africa subsahariana, mas de 20; Asia del este y del Pacifico, cerca de
10,y los estados drabes, alrededor de cuatro millones. Otras regiones
registran numeros muy reducidos: América Latina y Europa central
y oriental, menos de dos millones; América del norte y Europa oc-
cidental, alrededor de un millén, y Asia central no llega a 500 mil
adolescentes no escolarizados (UNEsco-Institut de Statistique, 2010)
(cuadro 11).
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CuAdro 11
Distribucion de la poblacion adolescente en edad de cursar el primer ciclo de secundaria (2007)

Regiones Numeros absolutos Porcentajes con respecto al
total mundial
Africa subsahariana 21311000 30
Asia del sury del oeste 29147 000 40
Asia del este y del Pacifico 10 646 000 15
Estados drabes 4280000 6
América del norte y Europa occidental 1334000 3
América Latina y el Caribe 1977000 3
Asia central 392 000 2
Europa central y oriental 1946 000 1

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2010).

Si revisamos la situacién de nifios y adolescentes no escolari-
zados de la edad correspondiente a la primaria y al ciclo basico de
secundaria, el panorama es muy desalentador, a pesar de los avances
registrados de 1999 a 2007. En 1999 se contaba mundialmente con
105 035 000 niflos no escolarizados en la primaria, cifra que dismi-
nuy6 en mas de 33 millones, al registrarse, en 2007, tan s6lo 71 791
000, de los cuales Africa subsahariana totaliza una poblacién de 32
225 000 nifios excluidos de la ensefianza primaria, y Asia del sur y
del oeste, 18 031 0oo (UNEsco-Institut de Statistique, 2010). Estos
datos muestran una tendencia acelerada a favor del decremento de
la infancia no escolarizada, lo que significa que, en general, las dife-
rentes regiones del mundo han asumido los compromisos adquiridos
a partir del EPT (cuadro 12).

Con respecto al ciclo basico de la educacion secundaria, también
se registrd un avance, aunque no tan sustantivo como en la primaria.
De 98 364 ooo adolescentes no escolarizados en el mundo en edad
correspondiente a la secundaria basica, en 1999, se transité a 71 03 3
000, en 2007, lo que significa que se redujo esta poblacion adoles-
cente en mas de 25 millones (UNEsco-Institut de Statistique, 2010).

Aunque avanzaron entre 1999 y 2007, las regiones que ain acu-
mulan un rezago grande, el cual se puede explicar por el crecimiento
demogréfico que experimentaron, son Asia del sur y del oeste, que
pasé de 36 443 000 en 1999, a 29 147 000 en 2007; Africa subsaha-
riana, de 22 942 000 en 1999,a 21 31T 000 en 2007; Asia del este y
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del Pacifico, de 20 149 000 a 10 646 000, y los estados arabes, de 5
120 000 a 4 280 0oo (UNESco-Institut de Statistique, 2010). A dife-
rencia de estas regiones, otras mas como Asia del este y del Pacifico,
Europa central y oriental, asi como Asia central, han experimentado
un decremento significativo de este sector poblacional, motivo por
el que practicamente no requieren ampliar la cobertura de la ense-
flanza secundaria basica.

Si se combinan los nifios de primaria y los adolescentes de secun-
daria no escolarizados se tiene un total, en 1999, de 203 399 ooo,
mientras que en 2007 el nimero desciende a 142 824 ooo. Estas
cifras revelan que, a pesar de las decisiones y recursos invertidos
en el mundo entero en pro de la educacién basica, el namero de
nifos y adolescentes excluidos de ésta se mantiene sumamente ele-
vado. Por supuesto que los contrastes son muy alarmantes: mien-
tras Africa subsahariana totaliza §3 §36 ooo nifios y jévenes no
escolarizados, Asia del sur y del oeste, 47 178 0oo, Asia del este y
del Pacifico, 19 685 0oo y los estados arabes, 10 032 ooo, las otras
regiones muestran numeros reducidos: América Latina y el Caribe,
4 965 000, Europa central y oriental, 3 497 ooo, América del norte y
Europa occidental, 3 264 ooo (UNEsco-Institut de Statistique, 2010)
(cuadro 12).

Cuabro 12
Porcentaje de nifios y adolescentes no escolarizados en el mundo (1999-2007)

Regiones Porcentaje de nifios Porcentaje de Porcentaje de nifios
no escolarizados en adolescentes no y adolescentes no
primaria escolarizados en escolarizados en primaria
secundaria bésica y secundaria bésica
1999 2007 1999 2007 1999 2007
Africa subsahariana 429 258 487 36.8 44.7 293
Asia del sury del oeste 21102 371 273 275 16.6
Estados drabes 203 19 26.4 19.5 23 15.8
Europa central y oriental 8 7 16.1 9.6 12,1 83
América Latina y el Caribe 6.1 51 ns 55 82 53
Asia del este y del Pacifico 31 52 18 10 8.6 7
Asia central 66 48 129 49 10 4.8
América del norte y 28 38 - 43 - 4

Europa occidental

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2010).
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En suma, en el primer ciclo de la educacion secundaria, entre
1999 y 2007, se transitd de 26 por ciento mundial de adolescentes
no escolarizados, a 18 por ciento, cifra que de cualquier manera es
superior a la de la escuela primaria, que logr6 disminuir la poblacion
no escolarizada a 11 por ciento. Por otro lado, se puede destacar que
en general todas las regiones redujeron la tasa de adolescentes no
escolarizados: Asia central paso de 12.9 en 1999, a 4.9 en 2007, lo
que significa una disminucion porcentual de ocho puntos; América
Latina logré una reduccién de seis puntos porcentuales; Africa sub-
sahariana, cerca de 12 puntos menos; Asia del sur y del oeste, casi 10
puntos; Europa central y oriental, 6.5 puntos; Asia del este y del Pa-
cifico, 8 puntos y los estados arabes, casi 7 puntos. No obstante, es
preciso subrayar que la region de Asia central es la que tuvo la caida
mas drastica, al disminuir la poblacién adolescente no escolarizada
a menos de la mitad, pasando de 1 056 000 en 1999, a 392 coo en
2007 (UNESco-Institut de Statistique, 2010).

Hacia 2009 atn prevalecia una alta proporciéon de poblacion
adolescente que no habia asistido a la escuela. La UNEscoO reporta
para ese afio mas de 71 millones —como arriba se habia sefialado- de
adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria ba-
sica, que representan 17 por ciento de la poblacion total de la edad
(oNu-UNEsco-Instituto de Estadistica, 2011). Asia meridional y oc-
cidental agrupan la mayor poblaciéon excluida de la escuela secun-
daria baésica, seguidas por Africa subsahariana y Asia del este y del
Pacifico. Por el contrario, Asia central y América del norte y Europa
concentran los puntajes mds bajos de exclusion. América Latina se
encuentra en una posicion intermedia, al contar todavia con cerca
de dos millones de adolescentes fuera de la secundaria. En cuanto
a diferencias por género y a excepcion de Latinoamérica, todas las
regiones registran mas mujeres excluidas que hombres, pero son los
estados arabes los que proporcionalmente concentran el puntaje ma-
yor de desigualdad (cuadro 13).
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Cuapro 13
Poblacion adolescente en edad de cursar el ciclo basico de la educacion secundaria
y que se encuentra fuera de la escuela (2009)

Regiones Total Mujeres Hombres
Africa subsahariana 21637 000 11900 350 9736 650
América del norte y Europa occidental 815000 415650 399350
América Latina y el Caribe 1948 000 954 520 993 480
Asia central 377000 214 890 162110
Asia meridional y occidental 27625000 14,917 500 12 707 500
Asia del este y del Pacifico 14 497 000 - -

Estados drabes 3507000 239270 1367730
Europa central y oriental 2089 000 1065390 1023610

Fuente: onu-unesco-Instituto de Estadistica (2011).

Al comparar los porcentajes de nifios en edad de cursar la prima-
ria con adolescentes en edad de cursar la secundaria, ambos fuera de
la escuela, encontramos que, hacia 2009, en algunas regiones se dupli-
can, se triplican o simplemente se incrementan de manera relevante
los adolescentes excluidos con respecto a los nifios de primaria. Es
el caso de Asia meridional y occidental, Asia del este y del Pacifico,
Europa central y oriental y Africa subsahariana. A la inversa, Amé-
rica del norte y Europa, asi como Asia central, registran porcentajes
inferiores en la poblacion adolescente excluida de la escuela con res-
pecto a la de la infancia (cuadro 14). América Latina, por su parte,
exhibe el mismo porcentaje tanto en nifios como en adolescentes.

Cuadro 14
Porcentaje de nifios y adolescentes excluidos de la escuela en edad de asistir a la primaria
y a la secundaria respectivamente (2009)

Regiones Porcentaje de nifios Porcentaje de adolescentes
fueradelaescuelaen  fueradela escuela en edad
edad de primaria de secundaria
Africa subsahariana 3 37

América del norte y Europa occidental 3

4
América Latina y el Caribe 5 5
Asia central 7 5
Asia meridional y occidental 9 26
Asia del este y del Pacffico 5 14
Estados drabes 14 16
Europa central y oriental 6 1

Fuente: onu-unesco-Instituto de Estadistica (2011).
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Si comparamos ahora los datos correspondientes a la exclusion
de la educacion secundaria entre 1999 y 2010, podemos observar
que destacan dos regiones que durante esa década muy poco han
avanzado en el decremento de la poblacion adolescente no escola-
rizada: Asia del sur y del oeste y Africa subsahariana. La primera
sOlo disminuyé cerca de ocho millones el nimero de adolescentes
no escolarizados, manteniendo en 2010 un cantidad enorme de es-
tos jovenes fuera de la escuela, los cuales representan 30 por ciento
de la poblacion en este rango de edad. Por su parte, la situacion de
Africa parece todavia mas complicada, puesto que a pesar de que en
términos absolutos cuenta con una poblacién menor que la regién
asidtica, en toda la década sélo logré disminuir en un millon a los
adolescentes no escolarizados, que constituyen 37 por ciento de la
poblacion correspondiente a este grupo. Asia del este y del Pacifi-
co mantiene una tendencia definitiva dirigida a la escolarizacion de
estos jovenes, al disminuir en quince millones a los adolescentes no
escolarizados. Los estados drabes también incrementaron la escola-
rizacién, pero sus esfuerzos no son comparables con los de la region
de Asia del este, en virtud de que en esos estados, uno de cada cinco
adolescentes no acude a la escuela, conformando cinco por ciento de
la poblacion no escolarizada (cuadro 15). Hay tres regiones que en
conjunto representan cuatro por ciento del total de adolescentes no
escolarizados: América del norte y Europa occidental, Asia central
y América Latina y el Caribe. América Latina si logré reducir la po-
blacién no escolarizada en mas de un millén y medio, aunque queda
todavia otro tanto por atender. Casi la misma situacion prevalece en
Europa central y oriental. América del norte y Europa occidental, asi
como Asia central registran aun un muy pequefio rezago comparado
con el de las demas regiones (UNESCO, 2012a).

El afio de 2015 constituyé la fecha limite comprometida en el
EPT por todos los paises para lograr la universalizacion de la en-
seflanza primaria y, lamentablemente, todavia varias regiones del
mundo se encuentran muy lejos de lograrlo. En sintesis, en 2010
tenfamos 61 millones de nifios y nifias en el mundo que no asistian
a la escuela primaria, que representaban nueve por ciento de la po-
blacién en este rango de edad. Si bien este porcentaje mostraba una
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tendencia descendente, si se le compara con el relativo al afio 2000,
que era de 16 por ciento, aun hay un gran camino que recorrer para
lograr universalizar este ciclo educativo, en virtud de que el proceso
de escolarizacién —particularmente en Africa subsahariana— no se
corresponde con el crecimiento demografico.

Cuabro 15
Poblacion adolescente no escolarizada en secundaria bésica

Region 1999 2010

Africa subsahariana 22604 000 21676 000
América del norte y Europa occidental 1181000 554 000
América Latina y el Caribe 3333000 1749 000
Asia central 905 000 315000
Asia del este y del Pacffico 25039 000 10 317000
Asia del sury del oeste 39 816 000 30 946 000
Estados drabes 5241000 3732000
Europa central y oriental 2941000 1281000
Total mundial 101060,000 70570 000

Fuente: uNesco (2012a: 4).

De acuerdo con la UNEsco, el movimiento ascendente de la po-
blacion escolar se ha disminuido de manera importante a partir del
ultimo quinquenio, debido, entre otros factores, a la disminucion de
las ayudas internacionales y a los conflictos prevalecientes en algu-
nos paises. Si en 2005 habia 70.5 millones de nifios no escolarizados,
en 2011 habia 57.2, de los cuales 29.8 millones correspondieron a
Africa subsahariana, 12.4 a Asia del sur y del oeste y 14.9 al resto de
regiones (UNESCO, 2012b).

En cuanto a la educacion secundaria bésica, la situacion es mas
desalentadora, puesto que la cantidad de adolescentes no escolariza-
dos en el ciclo basico de secundaria —71 millones— es superior a la de
la primaria, aun cuando en numeros absolutos la poblacion total
de adolescentes constituye solamente la mitad de la de la primaria.

Finalmente, si totalizamos las cifras de las poblaciones de prima-
ria y de secundaria no escolarizadas, tenemos que 132 millones de
nifios y adolescentes se encuentran excluidos de los sistemas educa-
tivos, lo que no significa —segtin la UNESCO— que estos nifios nunca
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se incorporaran a la educacién formal (oNU-UNEsco-Instituto de
Estadistica, 2012).

La uNesco clasifica la poblacién no escolarizada conforme a
su probabilidad de incorporarse a la educacién formal en primaria
de la siguiente manera: a) poblacién que ha abandonado la escuela,
b) poblaciéon que se prevé ingresara en el futuro a la escuela y ¢)
poblacién que se prevé no asistird nunca a la escuela (ONU-UNESCO-
Instituto de Estadistica, 2012).

Las estimaciones mundiales para la primaria son que 47 por
ciento de los nifios en edad de cursarla que estan fuera de la es-
cuela probablemente nunca ingresara a ella; 26 por ciento de esta
poblacion ha asistido a la escuela, pero la abandoné tempranamente,
y 27 por ciento se incorporard a la escuela proximamente (ONU-
UNEScoO-Instituto de Estadistica, 2012). Es importante, sin embargo,
identificar las particularidades regionales, puesto que existen varia-
ciones muy relevantes que podrian presentarse de manera similar
en la poblacion de adolescentes no escolarizados de secundaria. En
las regiones de Asia central, Africa subsahariana, Asia del sur y del
oeste y estados arabes, probablemente la mitad de la poblacion no
escolarizada nunca ingresara a la escuela primaria, mientras que en
América Latina y el Caribe, América del norte y Europa occidental,
central y oriental es posible que una mayoria de nifios no escolariza-
dos ingrese tardiamente a la primaria (cuadro 16).

Cunpro 16
Poblacién no escolarizada de primaria y tendencias de escolarizacién segun la unesco en 2010

Regiones Abandond la Probablemente Probablemente no
escuela ingresard mas tarde ingresara
Africa subsahariana 20 2 55
Asia meridional y occidental 45 7 49
Asia oriental y del Pacifico 47 38 15
Estados arabes 1 4 149
América Latina y el Caribe 7 56 38
América del norte y Europa occidental 19 79 2
Europa central y oriental 9 ) 36
Asia central 8 4 51

Fuente: onu-unesco-Instituto de Estadistica (2012: 10).
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Son alarmantes las cifras que dan cuenta del rezago y abandono
prematuro de la escuela. Segin la UNEscO, en 2010 32.2 millones de
niflos de primaria repitieron alguno o algunos cursos y 31.2 millo-
nes de alumnos han abandonado la escuela. Las regiones que conta-
bilizan mayor frecuencia de abandono en primaria son tres:

1. Africa subsahariana, que registra, en 2010, 42 por ciento de
abandono de alumnos de primaria, esto es, un alumno sobre seis
no concluy6 este nivel; dos alumnos sobre cinco abandonaron la
escuela antes de pasar al 2.° grado de primaria.

2. Asia del sur y del oeste, en la que un tercio de la poblacion de
2010 abandoné la primaria antes de concluirla.

3. América Latina ocupa el tercer lugar en tasa elevada de abando-
no en este nivel: 17 por ciento (ONU-UNEScO-Instituto de Estadis-
tica, 2012).

En efecto, Africa subsahariana no sélo no ha disminuido el ntime-
ro de nifios que abandona la primaria, sino que lo ha incrementado de
manera importante en el transcurso de la década que corre de 2000 a
2010. En cuanto a Asia del sur y del oeste, el transito en la década sélo
muestra un muy breve decremento, situacion muy semejante a la que
ocurre en América Latina, que mantiene en 2010 una cantidad muy
cercana a la de 2000. Los estados drabes muestran igualmente una
ligera disminucion de nifios que abandonan la escuela. En el resto de
regiones —Asia central y Europa central y oriental- la tendencia a la
disminucion de este grupo de la infancia es notable (cuadro 17).

Las tendencias que segun la UNESco explican el abandono de la
escuela son tres:

1. Creciente aumento de nifios que abandonan la escuela en el pri-
mer grado de escolarizacion, situacion que se presenta en paises
donde las tasas de supervivencia son bajas.

2. Elevado porcentaje de abandono en el transito de la primaria a la
secundaria.
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3. Naciones con ingresos medios y altos, en las que s6lo un reducido

porcentaje de nifios abandona la primaria y la secundaria basica.

Cuabro 17

Alumnos que entraron a primer grado de primaria y abandonardn la escuela (en miles)

Regiones 2000 2010
Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total

Africa subsahariana 3735 3273 7008 5788 5278 1066
América del norte y Europa 69 53 2 e e e
occidental

América Latina y el Caribe 1531 1y 2648 1214 1026 2240
Asia central 3 3 54 14 7 2
Asia del este y del Pacffico 1858 1508 3366 1728 1271 2999
Asia del sury del oeste 7938 6468 14 406 7108 6 431 13539
Estados drabes 590 536 1126 505 499 1004
Europa central y oriental 124 100 24 16 73 189

Fuente: onu-unesco-Instituto de Estadistica (2012).

La elevacion de la esperanza de vida escolar de la primaria al

nivel siguiente se ha incrementado, pasando de 9.7 afios promedio

en 1999 a I11.5 en 2010 (UNESCO, 2012a). Las regiones de Améri-

ca del norte y Europa occidental alcanzan el mas alto promedio de

esperanza de vida escolar, seguidas por Europa central y oriental y

América Latina y el Caribe, mientras que la regiéon con la menor

esperanza de vida es Africa subsahariana (cuadro 18).

Cuabro 18

Esperanza de vida escolar en afios

de primaria a superior

Regiones 1999 2010
Africa subsahariana 67 9.
América del nortey

Europa occidental 15.8 16.5
América Latina y el Caribe 124 137
Asia central 10.8 1.5
Asia del este y del Pacifico 10.4 1.2
Asia del sury del oeste 7.9 103
Estados drabes 95 n
Europa central y oriental 12.2 14

Fuente: onu-unesco (2012a).
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Resulta importante revisar el transito de los nifios de la prima-
ria al primer ciclo de la secundaria, en virtud de que buena parte
de la poblacion adolescente no escolarizada se pierde justamente en
ese paso. Si bien es cierto que en el mundo se ha pasado de 91 por
ciento en 1999, a 95 por ciento en 2009, también lo es que —como
se ha reiterado- las diferencias entre regiones son sustanciales. A
excepcion de Asia del sur y del oeste y de Europa central y oriental,
todas las regiones avanzaron en el proceso de retener a los alumnos
en la transicion de la primaria a la secundaria, aunque destacan los
estados arabes, que registraron el mas alto porcentaje (cuadro19).

Cuabro 19
Trdnsito de la escuela primaria a la secundaria en porcentajes

Regiones 1999 2009 Diferencia
Africa subsahariana 62 69 +7
América del norte 99 100 +1

y Europa occidental

América Latina y el Caribe 90 94 +4
Asia central 98 99 +1
Asia del este y del Pacifico 83 - -

Asia del sury del oeste 89 86 3
Estados drabes 84 94 +10
Europa central y oriental 99 98 -1

Fuente: unesco (2012a).

Disparidades mundiales entre géneros

Las diferencias de género se evidencian en varios de los indicadores de
desarrollo humano; unos muestran la discriminacion de las mujeres
—sea en la atencion a la demanda educativa, en la esperanza de vida
escolar o en cualquier otro tOpico—, pero otros permiten ver avances.
Un indicador fundamental es la tasa mundial de alfabetizacion y, en
consecuencia, las diferencias regionales entre hombres y mujeres.
Con el compromiso asumido por los paises en el EPT, la alfabe-
tizacion y las tasas de matriculacion se han incrementado en todas
las regiones y en todos los niveles, pero también han disminuido las
disparidades de género, aun cuando sigue habiendo regiones donde
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hay mas hombres alfabetizados que mujeres. En el mundo se tiene
un promedio de 89.6 por ciento de poblacién de jovenes alfabeti-
zados, pero 92.2 por ciento de él corresponde a los jovenes y 87.1
a las jovenes, y esos cinco puntos porcentuales indican que sigue
habiendo un desequilibrio. Por regiones, encontramos que los esta-
dos arabes muestran la brecha mas amplia, con cerca de 13 puntos
porcentuales a favor de los hombres, seguidos por Asia meridional y
oriental con 12 puntos porcentuales y Africa subsahariana con cerca
de 10 puntos. En cambio, en otras regiones la desventaja esta en los
hombres, aun cuando sea por décimas: América Latina, Asia central
y Europa central y oriental (cuadro 20).

Cuabro 20
Porcentaje de poblacién alfabetizada de jévenes de 15 a 24 afios

Regiones Hombres Mujeres

Africa subsahariana 76.4 66.8
América del norte - -
y Europa occidental

América Latina y el Caribe 97.0 97.4
Asia central 99.6 99.8
Asia meridional y oriental 86.6 74.7
Asia oriental y Pacffico 98.9 987
Estados drabes 92.4 85.6
Europa central y oriental 993 98.9

Fuente: onu-unesco-Instituto de Estadistica (2012a).

La poblacién joven analfabeta de 17 a 24 afios en el mundo
asciende a 122 236 000, en los que las mujeres estan representadas
con 60.7 por ciento en promedio. Europa central y oriental, Asia
meridional y occidental y los estados drabes son las regiones que
rebasan la media mundial. Las mujeres jovenes analfabetas superan
a los hombres, al registrar, en la primera region, 66 por ciento, en la
segunda, 63.5 v, en la tltima, 63.4 por ciento. Africa subsahariana
también registra un desequilibrio, ya que cuenta con §8.5 por ciento
de poblacion de mujeres jovenes no alfabetizadas. Asia oriental y del
Pacifico mantiene un puntaje equilibrado entre hombres y mujeres,
mientras que América Latina y Asia central logran puntajes a favor
de estas ultimas.
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En otro topico, si bien el nimero de nifios no escolarizados ha
disminuido durante la tltima década, las disparidades entre géneros
persisten en varias regiones y ciertos paises, en virtud de que las
nifias tienen mds problemas para asistir a la escuela que los nifos.
No obstante, como apuntamos, es observable la tendencia hacia el
equilibrio entre ambos géneros a lo largo de los afios, a pesar de que
todavia hay cierta discriminacion hacia las nifias (cuadro 21).

Cuabro 21
Evolucion de la poblacion infantil que no estd en primaria ni en secundaria en el mundo (nifios y nifias)

Aios Total no escolarizado Nifos no escolarizados Ninas no escolarizadas
2000 102 049 541 42 686 446 50363 094
2002 94929 012 40276 034 54652978
2004 73703153 32687022 41016132
2006 68 247 266 30427 894 37819372
2008 60 049 098 27659 974 32389124
2010 50117 922 27 418 031 31699 891
201 57247729 26 600 608 30 647122

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

Es un hecho que la situacion mundial se ha modificado entre
1999 y 2010, al pasar de 58 a 53 por ciento de nifias no escolariza-
das en edad de primaria. Las regiones que durante la tltima década
han logrado la disminucién mas significativa son Asia del sur y del
oeste, donde el porcentaje femenino de la infancia no escolarizada
pasO de 64 a 55 por ciento. En los estados arabes, en 2010, las ni-
flas no escolarizadas representaban 61 por ciento, indice que sélo
significd un decremento de dos puntos con respecto al de 1999. Asia
central no s6lo no disminuy6 la puntuacién, sino que la incrementé
dos puntos porcentuales de 1999 a 2010. Africa subsahariana no
avanz6 durante la década, simplemente disminuyé un punto por-
centual. Contrariamente, las regiones de América del norte y Europa
occidental, de Europa central y oriental y Asia del este y del Pacifico
exhiben porcentajes mas desfavorables para los nifios que para las
nifias. América Latina y el Caribe mantienen un equilibrio al regis-
trar igual proporcion de nifios y de nifias no escolarizados (UNEscO,
2012a) (cuadro 22).
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La exclusion de las nifias entre la poblacion no escolarizada en
primaria, en 2010 y en nimeros absolutos, es contabilizada de la
siguiente forma: en Africa subsahariana, frente a 14 356 000 nifios
no escolarizados, hay 16 285 ooo nifias; en Asia central, 144 ooo
nifios y 172 o0oo nifias; en Asia del sur y del oeste, 5 942 0oo nifios
y 7 319 ooo nifias; en los estados arabes, 1 975 coo nifios y 3 061
ooo nifias. En otras regiones la situacion se ha equilibrado: Europa
central y oriental cuentan a la fecha con 473 ooo ninos excluidos y
458 ooo ninas; Asia del este y del Pacifico, 3 652 ooo nifios y 2 926
ooo nifias; Europa occidental y Norteamérica, 698 ooo nifios y 568
ooo nifias y en Latinoamérica, 1 313 000 nifos y T 339 00O nifas
(UNESCO, 20124a).

Cuabro 22
Porcentaje de nifios y nifias no escolarizados en primaria

Regiones 1999 2010
Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias

% % % %
Africa subsahariana 42174000 46 54 30 641000 47 53
América del norte y Europa occidental 901000 52 48 1267 000 55 45
América Latina y el Caribe 3607 000 45 55 2652000 50 50
Asia central 439000 48 52 317000 46 54
Asia del este y Pacffico 10 344 000 49 51 6579 000 56 44
Asia del sury del oeste 40081000 36 64 13261000 45 55
Estados drabes 8423000 f 59 5036 000 39 61
Europa central y oriental 1644 000 ;3 57 931000 51 49

Fuente: unesco (2012a).

En el primer ciclo de secundaria o secundaria basica y en la dé-
cada de 1999 a 2009 se advierten diferencias de género en la matri-
culacion. La media mundial ponderada de la matriculacion en este
nivel es de 76 por ciento para los hombres y de 69 para las mujeres
en 1999 y, para 2009, se transita a 83 por ciento para los primeros
y 81 para las segundas. En esta década, son los estados arabes los
que mantienen la brecha mas amplia entre la escolarizacion de ado-
lescentes hombres y mujeres. Asia del sur y del oeste presenta un
avance sustancial al registrar, en 1999, 16 puntos porcentuales de di-
ferencia entre hombres y mujeres, y lograr bajar a cuatro puntos en
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2009. Contrariamente a lo que sucede en estas regiones, en las que
prevalece una cierta discriminacion para las adolescentes, hay dos
regiones donde la diferencia estd a favor de éstas: América Latina y
Asia del este y del Pacifico (cuadro 23).

Cuapro 23
Tasas de matriculacion por género en la secundaria bdsica

Regiones 1999 2009
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Africa subsahariana 32 26 52 43
América del norte y Europa occidental 102 102 106 105
América Latina y el Caribe 94 97 100 103
Asia central 85 85 98 96
Asia del este y del Pacifico 81 76 88 92
Asia del sury del oeste 69 53 77 73
Estados drabes 80 70 9 83
Furopa central y oriental 94 2l 9% %

Fuente: unesco (2012a).

En todo el mundo, tanto para las adolescentes como para los
adolescentes, la llegada a esta etapa de la vida supone frecuentemen-
te enfrentarse a nuevos desafios para poder permanecer en la escuela.
No obstante, las mujeres —como ya se ha venido puntualizando- son
mas excluidas que los hombres en la secundaria bésica. Para 2007 se
reporta §4 por ciento de adolescentes mujeres no escolarizadas, aun
cuando ciertamente hay grandes diferencias segtn las regiones. Los
paises drabes son los que, una vez mds, en ese afio ocupan el primer
lugar en materia de exclusiéon de mujeres, en virtud de que éstas re-
presentan 59 por ciento en secundaria basica y, mas grave aun, 61
por ciento en primaria, como arriba se sefial6 (UNEsco-Institut de
Statistique, 2010).

Por nimeros absolutos, Asia del sur y del oeste y Africa sub-
sahariana son las regiones que acumulan la mayor frecuencia de
adolescentes no incluidas en el primer ciclo de la educacion secunda-
ria hacia 2010. Le siguen las regiones de Asia del este y del Pacifico y
los estados arabes con frecuencias mucho menores vy, sucesivamente,
América Latina, Europa central y oriental, América del norte y Eu-
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ropa occidental, hasta llegar a la region que exhibe el nimero mads
reducido: Asia central (cuadro 24).

Africa subsahariana y los estados drabes tienen 55y 53 por cien-
to respectivamente de poblacion de adolescentes no escolarizados.
Contradictoriamente, dos de las regiones que en nimeros absolutos
cuentan con bajas poblaciones no escolarizadas también muestran
altos porcentajes de poblacion femenina de esta edad excluida de la
escuela secundaria: América del norte y Europa occidental y Asia
central. América Latina y el Caribe, Asia del sur y del oeste y Eu-
ropa central y oriental obtienen proporciones muy similares entre
adolescentes de ambos géneros excluidos del primer grado de la se-
cundaria bésica. La region que para 2010 alcanzo el porcentaje mas
bajo fue Asia del este y del Pacifico (cuadro 24).

Ahora bien, podemos revisar el esfuerzo emprendido en materia
de inclusion de los adolescentes en la secundaria por las diferen-
tes regiones del mundo durante la dltima década (1999 a 2010),
sefialando la poblacion adolescente no escolarizada. En el caso de
Africa subsahariana y de América Latina y el Caribe solamente re-
gistraron un punto porcentual a la baja, aunque mientras América
Latina registra menos de un millén de adolescentes no escolarizadas,
Africa tiene cerca de 12 millones. Los estados arabes, igualmente,
s6lo lograron disminuir en tres puntos porcentuales las adolescen-
tes no escolarizadas, mientras que Asia del sur y del oeste logré un
decremento de siete puntos, aunque todavia registra una poblacion
elevadisima de adolescentes desescolarizadas (la mas alta de todo el
mundo). Europa central y oriental disminuyeron solamente cinco
puntos porcentuales, pero cuentan con un nimero reducido de ado-
lescentes excluidas. Igual que con la primaria, América del norte y
Europa occidental, asi como Asia central, que son las regiones que
registran en numeros absolutos la menor cantidad de adolescentes
excluidas, muestran un incremento de éstas en 2010, en comparacion
con la poblacién de adolescentes hombres. La region que mayor de-
cremento registro en la década corresponde a Asia del este y del
Pacifico (cuadros 24 y 25).
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Cuabro 24
Frecuencia de la poblacién adolescente excluida del primer grado de la escuela secundaria bésica
(primer ciclo de secundaria)

Regiones 1999 2010

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Africa subsahariana 9913000 12 690 000 9777 000 11899 000
América del norte y Europa occidental 781000 400 000 213 000 341000
América Latina y el Caribe 1630 000 1703000 871000 878000
Asia central 429000 475000 133000 183000
Asia del este y del Pacifico 12 684 000 12355 000 7143 000 3174000
Asia del sury del oeste 17471000 22.345,000 15876 000 15070 000
Estados drabes 2177000 3064 000 1725000 2007 000
Europa central y oriental 1371000 1570 000 655 000 626 000

Fuente: unesco (2012a).

Cuabro 25
Porcentaje de adolescentes mujeres excluidas del primer ciclo de la escuela secundaria

Regiones Porcentaje de adolescentes excluidas del
primer ciclo de secundaria
1999 2010
Africa subsahariana 56 S5
América del norte y Furopa occidental 34 62
América Latina y el Caribe 51 50
Asia central 53 58
Asia del este y del Pacifico 49 31
Asia del sury del oeste 56 49
Estados drabes 58 54
Europa central y oriental 53 49

Fuente: unesco (2012a).

En la matricula de 2009, referente a los dos ciclos de la secun-
daria —secundaria basica y secundaria superior— el porcentaje de
hombres supera al de mujeres, aunque no por mucho. El promedio
mundial es de 48 por ciento de mujeres, pero, como siempre, hay
diferencias regionales. América Latina es la tinica region que ostenta
un promedio de matricula de las mujeres por encima del de los hom-
bres. En el otro extremo se encuentra Africa subsahariana, con una
representacion de 44 por ciento de mujeres matriculadas, seguida
por Asia meridional y occidental con 45 y los estados arabes con 47
por ciento. Europa central y oriental, Asia del este y del Pacifico s6lo
registran dos puntos porcentuales menos en la matriculacion de las
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mujeres con respecto a la de los hombres y, por dltimo, Asia central
y América del norte y Europa, un solo punto (ONU-UNEScoO-Instituto
de Estadistica, 2o011).

En la investigacion efectuada por el Instituto de Estadistica de la
UNESCO sobre la situacion de las adolescentes en edad de asistir al
primer ciclo de la educacion secundaria —s6lo algunos de los paises—
se muestra las que estan escolarizadas y en qué nivel educativo y las
que no lo estan. Bangladesh, Senegal y la India son los paises que
registran los mayores porcentajes de abandono, mientras que Nepal
y Brasil, los mds bajos. En cuanto al porcentaje de adolescentes que
nunca ingresaran a la escuela destacan Niger, Mali y Senegal con
los mas altos, y Nepal y Brasil con los mas bajos. Por otro lado, es
impresionante el rezago que se registra en Nepal con 50 por ciento
y en Pakistdn con 35 por ciento de las alumnas que estan cursando
la primaria, cuando tedricamente deberian estar inscritas en secun-
daria. En cuanto a la matriculacion en secundaria, Niger seguido
por Senegal y Mali, acumula una poblacién sumamente reducida
que no alcanza 20 por ciento de adolescentes mujeres en la escuela
(unEsco-Institut de Statistique, 201 1b) (cuadro 26).

Cuapro 26
Situacion de las adolescentes en edad de asistir al primer ciclo de la secundaria bésica (en porcentajes)

Pais Abandonaron la Nunca ingresaran Ingresaran Inscritasen  Inscritas
escuela precozmente alaescuela probablemente  secundaria o en

alaescuela superior primaria
Niger 1 70 - 9 10
Malf 8 57 - 18 16
Senegal 14 44 - 15 26
Pakistan 8 27 1 28 35
Bangladesh 19 8 - 53 20
India 3 3 - 59 15
Nepal 6 m 1 3 50
Brasil 3 - - 86 10

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2011:3).
Lamentablemente, de los cerca de 70 millones de la poblacion

adolescente no escolarizada que por edad deberia encontrarse cur-
sando el primer grado de la secundaria basica, 20 corresponden a
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adolescentes en cuyos paises se habian gestado conflictos diversos o
incluso guerras y, de esos mismos 20, 11 son mujeres. Si en 2011 se
identificaron 32 paises con conflictos, actualmente se deben agregar
otros mas, aunque también disminuir algunos. Entre las naciones
que en 2013 se consideraba en conflicto estaban Afganistin, Myan-
mar, Argelia, Nepal, Niger, Burundi, Nigeria, Republica Centroa-
fricana, Pakistan, Chad, Palestina, Colombia, Filipinas, Costa de
Marfil, Rusia, Congo, Etiopia, Somalia, Sri Lanka, India, Sudan,
Indonesia, Siria, Iran, Tailandia, Iraq, Liberia, Turquia, Libia, Ugan-
da, Mali y Yemen (UNESCO, 2013). “En numerosos paises de los mas
pobres del mundo, un conflicto armado destruye no solamente las
infraestructuras escolares, sino también las esperanzas y las ambi-
ciones de una generacion entera de nifios” (UNESCO, 2013: T).

Un tépico mds que permite analizar la brecha entre géneros es
aquel que se refiere al proceso de transicion de la primaria a la se-
cundaria. En 1999 la mayoria de las regiones mostraba porcentajes
a favor de las mujeres, salvo dos: América Latina, que registraba 91
por ciento de hombres y 89 de mujeres, y Asia del sur y del oeste, con
91 y 86 por ciento respectivamente. En 2009 se invierte la situacion
porque casi todas las regiones registran puntajes superiores a favor
de los hombres en la transicion a secundaria, a excepcion de Asia del
sur y del oeste y los estados arabes y, por supuesto, América del nor-
te y Europa, que obtienen una igualdad de porcentajes para ambos
géneros (cuadro 27).

Cuabro 27
Transicion de la primaria a la secundaria (porcentajes)

Regiones 1999 2009
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Africa subsahariana 61 61 71 66
América del norte y Europa occidental 98 100 100 100
América Latina yel Caribe 91 89 95 93
Asia central 98 99 100 98
Asia del este y del Pacffico 79 87 - -
Asia del sury del oeste 91 86 84 89
Estados drabes 80 88 ] 97
Europa central y oriental 99 99 99 98

Fuente: unesco (2012a).
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En materia de repeticion de grados, los nifios y las nifas, en pri-
maria, y los adolescentes, hombres y mujeres, en secundaria, asumen
comportamientos diferenciados. En la primaria, de manera general,
los nifios repiten mas que las nifias; el promedio mundial de repe-
ticion es de 4.8 por ciento los nifios y 4.7 las nifias. Sélo en dos
regiones —América del norte y Europa occidental y Europa central y
oriental- las nifias son mas repetidoras que los nifios. Destacan los
estados drabes, con una diferencia de 2.4 puntos porcentuales. En la
secundaria la situacion es semejante: son mucho mas repetidores los
adolescentes que las adolescentes (cuadro 28). El promedio de repe-
ticion mundial de los hombres es de 5.5 sobre 3.5 por ciento de las
nifias. A excepcion de Europa central y oriental, todas las regiones
muestran mayores puntajes en la repeticion de los hombres. Destaca
América Latina en el primer lugar de repeticion de los adolescentes,
seguida por los estados drabes y Africa subsahariana.

Cunpro 28
Repeticién en primaria y secundaria seqtn género

Regiones Porcentaje de repetidores Porcentaje de repetidores en
en primaria secundaria bésica
Nifios Nifias Adolescentes Adolescentes
hombres mujeres
Africa subsahariana 8.6 85 10.5 838
América del norte y Europa occidental 0.4 13 44 32
América Latina y el Caribe 83 7.8 15.9 55
Asia central 01 01 02 01
Asia meridional y occidental 5.0 47 5.0 41
Asia oriental y del Pacifico 17 12 1.0 07
Estados drabes 8.0 5.6 2.0 74
Europa central y oriental 07 14 09 16

Fuente: unesco (2012a).

América Latina y los paises desarrollados

Si bien mundialmente América Latina no se encuentra muy mal
ubicada en términos de la escolarizacion de la poblacion infantil y
adolescente, si se encuentra en desventaja con respecto a los paises
desarrollados. Para poder abordar la escolarizacion de la adolescen-
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cia en ambas regiones del mundo, nos ocuparemos inicialmente de
algunos otros indicadores a fin de pasar, mas adelante, a la situacion
de la escuela primaria, sin la cual seria imposible el analisis y la com-
prension de la especificidad de la educacion secundaria.

Una rapida mirada a la evolucion de la alfabetizacion nos permite
destacar la distancia que separa a América Latina de los paises desa-
rrollados —que no tienen poblacion analfabeta—, asi como verificar los
avances en materia de paridad entre hombres y mujeres alfabetizados.

En relacion con la poblacion mayor de 15 afios, en el periodo de
1985 a 1995 se tiene una tasa mundial de alfabetizacion de 76, en
la que los hombres alcanzan una representacion de 82 por ciento y
las mujeres de 69, lo que significa que la disparidad se expresa en
13 puntos porcentuales. De 2005 a 2010 se incrementa la tasa a 84
y se disminuye la brecha de la disparidad, en tanto que se tiene 89
por ciento de alfabetizacion de los hombres y 8o por ciento de las
mujeres, esto es, la diferencia se redujo a nueve puntos.

En los paises en desarrollo también ha habido progresos en la
poblacion alfabetizada, al pasar de 67 por ciento en el lapso de 1985
a 1995, a 8o por ciento entre 2005 y 2010. Aunque con avances, las
disparidades entre hombres y mujeres se mantienen en los dos perio-
dos: en el primero se tiene 76 por ciento de hombres alfabetizados
contra §8 por ciento de mujeres, esto es, 18 puntos porcentuales de
diferencia, y entre 2005 y 2010 se logra un promedio de 86 por cien-
to de hombres y 74 por ciento de mujeres, con una distancia de 12
puntos. Por su parte, América Latina supera el promedio porcentual
de alfabetizacion entre los paises en desarrollo y tiene menos dispa-
ridad entre géneros, aunque no logra llegar al completo equilibrio
entre hombres y mujeres, asi como tampoco alcanzar la universali-
zacion de la alfabetizacion, una de las metas propuestas en el EPT. La
situacion del Caribe, comparada con la de América Latina, es mucho
mas critica (cuadro 29).

El escenario de la alfabetizacion de la poblacion joven de 15 a
24 afnos no es tampoco muy alentador, en virtud de que en 2010 se
contaba con aproximadamente 122 millones de analfabetos en el
mundo, que si bien representaban una reduccién respecto a los regis-
trados entre 1985 y 1995 —cerca de 168 millones—, atin quedaba una
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gran cantidad de este sector poblacional que no habia participado
de la escuela.

Cuabro 29
Porcentaje de poblacion alfabetizada mayor de 15 afios

Regiones 1985-1995 2005-2010

Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
América Latina y el Caribe 86 87 84 N 92 9
América Latina 86 88 85 92 93 91
(aribe - - - 69 70 63

Fuente: unesco (2012a).

Toda la poblacién joven analfabeta se concentra en los paises en
desarrollo, porque en las naciones desarrolladas todos los jovenes se
encuentran alfabetizados desde hace muchas décadas, en tanto que la
obligatoriedad de la educacion es un hecho, a diferencia de lo que
ocurre en muchos de los paises en desarrollo, en donde —como se
apunt6 arriba— ésta se queda en las intenciones, en las reglamentacio-
nes, sin pasar a la realidad de los habitantes. Ademas, la disparidad
mundial entre jévenes hombres y jovenes mujeres es relevante, ya que
practicamente no se ha avanzado en estas dos décadas: si las jovenes
analfabetas en las décadas de los ochenta y los noventa alcanzaban
62 por ciento, en 2010 disminuyeron s6lo un punto porcentual, al
representar 61 por ciento. No obstante, la situacion latinoamericana
difiere del promedio mundial, ya que aqui las disparidades son a
favor de las mujeres, esto es, hay menos mujeres jovenes analfabetas
que hombres, a excepcion de la region del Caribe, que reproduce la
tendencia mundial (cuadro 30).

Cuapro 30
Poblacién analfabeta de 15 a 24 afios en América Latina y el Caribe

Regiones 1985-1994 2005-2010
Total Porcentaje  Porcentaje  Total  Porcentaje  Porcentaje
miles hombres mujeres miles hombres mujeres
América Latina y el Caribe 6166 52 48 2900 54 46
Ameérica Latina 5649 3 47 2278 56 44
(aribe - - - 623 48 92

Fuente: unesco (2012a).
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Mais puntualmente, en materia de escolarizacion es evidente la
batalla emprendida por los paises centrales al igual que por los lati-
noamericanos durante las ultimas décadas, aunque precisa destacar
sus diferencias. Si bien el numero de nifios latinoamericanos en edad
escolar que no asisten a la escuela primaria se increment6 ligeramen-
te de la década de los ochenta a la de los noventa, a partir de ésta se
inici6 un notable proceso de decremento, cuyo auge se registré entre
la década de los noventa y la primera del siglo xx1, al pasar de cerca
de siete millones en 1990 a tres y medio millones de nifios no escola-
rizados en 2000. De acuerdo con el Instituto de Estadistica, se pue-
de afirmar que Latinoamérica ha emprendido exitosamente la casi
universalizacion de la primaria, en tanto que se detecta una fuerte
tendencia hacia la baja de la poblacién infantil no escolarizada, a
pesar de que todavia cinco por ciento de ésta no ha sido incorporada
a la escuela (cuadros 31 y 32). No obstante y contradictoriamente,
en los ultimos afnos —a partir de 2007— esta region inicia un proceso
semejante al de los paises centrales, incrementando ligeramente el
numero de nifios no escolarizados: 2006, 2 479 878 nifios; 2007,
2 491 798; 2008, 2 617 500y asi sucesivamente (UNESCO-Institut de
Statistique, 2012¢).

El caso de los paises desarrollados es diferente, debido a que
—dados los diversos escenarios politicos y econdémicos vividos en los
paises europeos y asidticos a partir de la década de los ochenta y
los correspondientes procesos de desplazamiento y migracion— se
pueden constatar varios ligeros movimientos en zigzag en cuanto
a los nifos no escolarizados. Esto es, aun cuando en los paises cen-
trales se evidencia una tendencia generalizada a la baja, es posible
observar que después de un evento de disminucién se registran otros
de incremento, que, a su vez, son seguidos por otros de decremento.
Por ejemplo, en la década de los ochenta se observa lo siguiente: en
1981 se tienen 4 867 161 niflos no escolarizados y para 1982 la cifra
baja a 4 544 860, pero para 1983 y 1984 se consignan incrementos
significativos, § 135 133 y § 398 613, niflos respectivamente; mas
tarde, hacia 1986 y 1987, de nuevo hay una disminucién importan-
te, al bajar la poblacién no escolarizada a tan s6lo 4 689 874y 3 934
451, respectivamente. De igual modo, en la década pasada, cuando
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ya se habia alcanzado una franca disminuciéon de nifios no escola-
rizados (en 2001, con 1 633 250), a partir de 2002 se reinicia un
crecimiento que en 2005 llega a 2 454 668, aunque posteriormente
vuelve a descender el numero de ninos desescolarizados (UNEsco-
Institut de Statistique, 2012¢) (cuadros 31 y 32). Estos movimientos
dan cuenta de la tendencia sostenida de los paises desarrollados por
atender a la poblacién infantil permanentemente, al margen de su
calidad migratoria o de su nacionalidad.

Esta situacion de desaceleracion del decremento se explica —como
ya se senal6— posiblemente, por un lado, por la sucesiva incorpo-
racion de varios paises a la Unién Europea, paises que no habian
logrado universalizar la escuela primaria y, por otro, por los proce-
sos migratorios permanentes de algunos ciudadanos de naciones del
Oriente Medio, de Europa oriental y de Africa que buscan una mejor
vida para sus familias.

Durante estas tres décadas, la dindmica latinoamericana ha
transformado completamente el escenario de la educacion primaria,
gracias a las politicas publicas emprendidas y al compromiso de los
diferentes estados por mejorar las condiciones de vida de los grupos
mads vulnerables, los ancestralmente excluidos, hecho que probable-
mente ha venido a contribuir a la disminucién de las desigualdades
y la pobreza en la region.

En suma, se puede plantear que la tendencia seguida por Amé-
rica Latina en cuanto a la universalizacion de la escuela primaria,
aunque tardia, es semejante a la de los paises desarrollados, hecho
que de ninguna manera significa haber logrado los mismos estanda-
res de calidad educativa que éstos y en el mismo tiempo. Por otro
lado, tanto los paises desarrollados como los latinoamericanos y con
base en los datos registrados en los dltimos afios —desde el inicio del
siglo xx1—, al parecer, han comenzado un proceso de suspension de
la expansion de la escuela primaria, hecho que se revela por el in-
cremento poblacional de nifios desescolarizados, como arriba pun-
tualizamos.
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Cunpro 31
Tasas de la poblacién en edad escolar que no asiste
a la escuela primaria

Ao  Paises desarrollados  Latinoamérica

1980 5.4 3.9
1985 6.4 12.8
1990 41 124
1995 3.9 111
2000 27 58
2005 33 43
2010 2.7 4.5
2011 2.7 4.7

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

Cunpro 32
Nifios no escolarizados (primaria) en paises
desarrollados y latinoamericanos

Ao  Paises desarrollados  Latinoamérica

1982 4544 860 6324221
1987 393445 7359 465
1992 3449356 7315174
1997 288041 5238301
2002 1723558 2083437
2007 1770280 2491531
2011 1972625 2778086

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

En cuanto a la educacion secundaria y de acuerdo con la UNESCO,
la situacion es mucho mas compleja, porque si bien es cierto que ha
habido importantes avances mundiales durante estas tres décadas,
los paises centrales, al igual que los periféricos, se encuentran lejos
todavia de la universalizacion del nivel, aun cuando los primeros
aventajan a estos ultimos.

Es un hecho que América Latina ha mantenido el proceso de
aceleracion de cobertura en el nivel, en tanto que —como abajo se
muestra (cuadros 33 y 34)- el ritmo de decremento de la poblacion
adolescente desescolarizada ha sido relevante, a excepcion del periodo
que corre de los ochentas a los noventas, en el que no s6lo no dis-
minuy6 sino que crecid el numero de adolescentes desescolarizados.
No obstante, en la década de los dosmiles se registré un decremento
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de mds de un millén de adolescentes, y de entonces a la segunda dé-
cada del siglo xx1 nuevamente se observa un amplio esfuerzo de la
region que se concreto en la disminucion de cerca de otro millon de
poblacion no escolarizada (UNEsco-Institut de Statistique, 2012¢).
En fin, Latinoamérica evidencia un recorrido descendente en este
rubro.

Por su parte, los paises desarrollados también han mostrado un
proceso permanente de decremento de los adolescentes desescolari-
zados. Si bien esta region contaba hacia 2011 con tan sélo 3.3 por
ciento de poblacion adolescente no escolarizada (de 6.3 que registra-
ba en 1987), el esfuerzo de Latinoamérica es superior y sumamente
plausible, al haber transitado de 10.6 por ciento en 1987 a 4.2 en
2011. En sintesis, el numero de adolescentes no escolarizados es se-
mejante en ambas regiones, a pesar de que proporcionalmente Amé-
rica Latina registra una tasa superior; incluso, los paises avanzados
manifiestan un mayor nimero de adolescentes que no asisten a la es-
cuela —1 632 263— que los latinoamericanos -1 §36 855— (UNESCO-
Institut de Statistique, 2012c).

Cuapro 33
Tasa de adolescentes en edad escolar que no asisten a la escuela
Afio Paises desarrollados Latinoamérica
1987 6.3 10.6
1990 54 1.4
1993 5.7 10.7
1996 5.4 10.0
1999 62 9.4
2002 3.9 82
2005 45 7.0
2008 36 4.9
201 33 4.2

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

La expansion mundial de la educacion secundaria representa un
intento por consolidar este nivel como parte de la educacion basica
y obligatoria, pese a que hay paises que aun no lo han consignado
asi. La tasa bruta de la matricula de la secundaria basica, a partir
de 1997 —que es el afio en que se inicia el reporte de informacion de
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ambas regiones— manifiesta un comportamiento similar en los paises
desarrollados y en los latinoamericanos, aunque, evidentemente, si
efectuamos una mirada retrospectiva, es en las ultimas dos décadas
cuando América Latina estd alcanzando niveles de matriculacion
que los paises desarrollados lograron desde hace tiempo (cuadro 3 5).

CuAbro 34

Adolescentes no escolarizados (secundaria) en pafses
desarrollados y latinoamericanos

Aio Paises desarrollados Latinoamérica
1988 3092253 3405301
1992 3166 829 3663725
1996 3217302 3523816
2000 3352819 3319978
2004 2630 466 2544225
2008 1877199 1795776
201 1632263 1536 855

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

Cuabro 35
Tasa bruta de la matricula en secundaria basica

Aio Paises desarrollados América Latina
1997 100 93
1998 98 95
1999 100 95
2000 100 99
2001 100 100
2002 100 103
2003 101 99
2004 99 100
2005 99 100
2006 99 101
2007 100 100
2008 101 101
2009 102 102
2010 102 102
20 102 102

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

Nota: La tasa bruta de escolarizacién de secundaria es el cociente
que resulta de dividir el nimero de alumnos inscritos en secundaria,
independientemente de su edad, entre el total de la poblacién en
edad de cursar ese mismo nivel. En ocasiones la tasa bruta puede
superar el 100 por ciento, debido a que el numerador puede ser
mayor que el denominador.
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Respecto a la tasa neta de cobertura en la secundaria basica,
los paises desarrollados han logrado puntajes elevados desde hace
tiempo, en tanto que las naciones latinoamericanas s6lo mucho mas
recientemente han podido incrementar sus porcentajes, sin duda al-
guna importantes y ya cercanos a los de los paises desarrollados
(cuadro 36).

Cuabro 36
Tasa neta de cobertura en la secundaria basica

Ao  Paisesdesarrollados  América Latina

1987 94 89
1989 95 87
1991 95 89
1993 94 89
1995 95 90
1997 94 90
1999 94 el
2001 95 Yl
2003 97 92
2005 95 93
2007 96 95
2009 97 96
201 97 96

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

Nota: A diferencia de la tasa bruta, la tasa neta es el
cociente que resulta de dividir el nimero de alumnos en
edad tedrica de cursar un nivel escolar determinado, entre el
nimero correspondiente a la poblacién de esa misma edad,
multiplicado por 100.

De acuerdo con la UNESCO, la esperanza de vida escolar es compren-
dida como “el nimero promedio de afios que el nifio probablemente
asistira a la escuela, incluyendo la repeticion de grados, de modo
que refleja la duracion promedio de la escolarizacion aunque no los
grados cursados” (ONU-UNEsco-Instituto de Estadistica, 2012a: 19).
Asi, se tiene que la esperanza de vida escolar en primaria y secunda-
ria basica ha ido evolucionando en América Latina, al igual que en
los paises desarrollados; sin embargo, hacia 2011 Latinoamérica re-
gistra una alta puntuacion, como arriba se subrayd, incluso superior
a la de los paises desarrollados (cuadro 37). Esta situacion obedece
muy probablemente a que en los paises latinoamericanos se presen-
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tan altas tasas de repeticion y abandono, tanto en la primaria como
en la secundaria basica, lo que incrementa el nimero de afios que
permanecen los alumnos en la escuela. A partir de esta consideracion
se puede plantear la hipotesis de que, mientras en los paises desarro-
llados se ha incrementado realmente la media de escolaridad de la
poblacidn, en los latinoamericanos se ha incrementado ésta gracias
a la problematica recurrente de la repeticion.

Cuapro 37
Esperanza de vida escolar en afios (primaria y secundaria)

Ao  Paises desarrollados América Latina
1997 8.9 9.4
1998 8.9 9.5
1999 9 9.5
2000 9 9.5
2001 9.1 9.6
2002 9.1 9.7
2003 9.1 9.6
2004 9.1 9.6
2005 9.1 9.6
2006 9.1 9.6
2007 92 9.7
2008 92 9.7
2009 9.3 9.8
2010 9.2 9.8
201 9.2 9.7

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

La transicion de la primaria al ciclo basico de secundaria re-
presenta una posibilidad para retener o perder a la poblacién ini-
cialmente escolarizada. Los datos revelan los progresos mundiales
logrados desde 1999, cuando se alcanz6 un promedio de 91 por
ciento de nifios que transitaron a la secundaria, a 2009, que regis-
tré6 un incremento de cuatro puntos porcentuales, esto es, 95 por
ciento. Del total de la poblacion mundial que ingresa a la secun-
daria, las ninas superan a los nifios en cuatro puntos porcentuales,
al alcanzar 97 por ciento. Los paises desarrollados estin muy cerca
de lograr que la totalidad de los nifios de primaria accedan a la
secundaria, en tanto que las naciones en desarrollo todavia tienen
que desplegar esfuerzos para evitar el abandono durante el transito.
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En efecto, Latinoamérica, durante esa década, increment6 en cuatro
puntos porcentuales la poblacion escolar que transita a la secunda-
ria, pero aun no esta cerca de generalizar el acceso, como tampoco
de lograr la igualdad entre hombres y mujeres (cuadro 38).

Cuapro 38

Porcentaje de poblacion que transita de la primaria a la secundaria
Regiones 1999 2009

total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

Paises desarrollados 99 - - 99 - -
Paises en desarrollo 84 86 82 90 89 91
América Latina y el Caribe 90 91 89 94 95 93
Ameérica Latina 90 91 89 9% 95 93
(aribe 89 - - 9% 93 96

Fuente:unesco (2012a).

La heterogeneidad latinoamericana en la escolarizacion
de adolescentes

En este apartado trataremos en exclusiva de Latinoamérica, por ser
la regién que nos ocupa primordialmente y la que mayores proble-
mas presenta para satisfacer la demanda de educacién bésica, com-
parada con los paises desarrollados y particularmente con Europa
occidental.

Como primer topico de andlisis examinamos muy someramente
las poblaciones latinoamericanas y su crecimiento en las tltimas dé-
cadas, asi como la tasa de crecimiento del grupo poblacional menor
de 15 afios, con objeto de mostrar inicialmente las disparidades de
la region.

Es evidente el proceso de desaceleracion del crecimiento po-
blacional que esta viviendo la regién latinoamericana, no sola-
mente en los paises que destacan por aglutinar las mayores can-
tidades de poblacion —Brasil y México- sino en todos. En contra
de las estimaciones, América Latina en cuatro décadas tuvo un
crecimiento mucho menor al esperado, al pasar de 278 918 ooo
en 1970, a 580 993 0oo en 2010. Actualmente destacan, por exhibir
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las poblaciones mas reducidas, Uruguay, Panama, Costa Rica, Nica-
ragua, El Salvador y Paraguay, cuyos numeros se oponen a los de las
naciones que registran altas cifras, como Brasil y México, las cuales
rebasan los 1oo millones; estas dos son seguidas, por supuesto, por
otras naciones que registran menos de 5o millones: Colombia, Ar-
gentina, Pert y Venezuela (cuadro 39).

El crecimiento poblacional latinoamericano, medido en porcen-
tajes, paso de 24.7 a 11.7 en el quinquenio 2005 a 2010, es decir, se
redujo en mas de 13 puntos, pero con diferencias importantes entre
los paises. Se hallan los que ostentan las tasas mas bajas de creci-
miento en el quinquenio 2005-2010, como Cuba, Uruguay, El Salva-
dor, Argentina, Brasil y Chile; y los que muestran las mas altas, como
Guatemala, asi como paises que registran tasas intermedias, donde
se ubica México, que posee un puntaje igual al de Haiti (cuadro 39).

Cuadro 39
Crecimiento poblacional por paises (en miles) y tasa de crecimiento 2005-2010

Paises Tasa de crecimiento
1970 1980 1990 2000 2010 2005-2010
Argentina 23979 28121 32627 36 906 40370 8.7
Bolivia 4217 5369 6695 8362 9995 16.4
Brasil 96 057 121738 149 645 174 506 195153 95
Chile 9579 1193 13214 15,455 17149 9.7
Colombia 21345 26935 33308 39900 46 448 14.6
(osta Rica 1822 2348 3079 3930 4669 15.5
(uba 8715 9835 10 601 11139 1298 0.1
Ecuador 6033 7926 10148 12567 15018 16.9
El Salvador 3736 4661 5344 5959 6218 47
Guatemala 5416 7001 8890 1204 14334 245
Haitf 4713 5692 7110 8578 9884 13.0
Honduras 2601 3636 4904 6236 7619 19.9
México 52989 70359 85318 101720 115 301 2.4
Nicaragua 2400 3250 4138 5101 5813 2.7
Panama 1525 1989 2486 3053 3676 17.7
Paraguay 2485 3199 4250 5350 6458 7.9
Perd 13195 17329 21776 26 004 29272 10.8
Rep. Dominicana 4486 5773 7175 8575 9907 3.8
Uruguay 2810 2916 3110 3321 3373 2.9
Venezuela 10724 15097 19741 24 408 29039 16.6

Fuente: cepAL-CELADE (2012).
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Como consecuencia de la desaceleracion del crecimiento demo-
grafico de la region, la poblacion menor de 15 afios ha registrado
igualmente una reduccion a lo largo de las dltimas décadas, indica-
dor sumamente importante en materia de definicion de politicas y
operacion de programas para atender la cobertura de la escolariza-
cion de la educacion basica. Asi, se tiene que, actualmente, la media
porcentual de la tasa de poblacién menor de 15 afos en Latinoa-
mérica pasé de 42.5 en 1970 a 34.2 en 2010, aunque, a su vez, la
region transito de 14.7 de indice de envejecimiento en 1970, a 34.2
en 2010 (cuadro 40).

Cuabro 40
Porcentaje del sector poblacional menor a 15 afios

Paises Afios

1970 1980 1990 2000 2010
Argentina 293 305 307 279 249
Bolivia 43.0 426 41 39.8 36.0
Brasil 23 380 353 29.6 255
Chile 39.7 331 300 27.8 2.1
(Colombia 458 40.8 36.6 32.8 288
(osta Rica 44.8 375 35.8 315 24.9
(uba 37.6 317 232 216 173
Ecuador 44.0 §8 382 346 309
El Salvador 46.4 45.2 07 383 32,0
Guatemala 4.6 454 454 44 §4
Haiti y8 M1 31 403 36.1
Honduras 477 47.0 455 424 36.8
México 46.6 4.7 385 342 30.2
Nicaragua 481 471 460 409 345
Panama 44 40.9 359 321 293
Paraguay 46.1 25 04 382 335
Per(i 44.0 0.9 383 34.1 29.9
Rep.Dominicana  47.6 425 385 349 311
Uruguay 27.9 269 260 246 25
Venezuela 45.6 40.7 380 37 295

Fuente: CEPAL-CELADE (2012).

Un dato fundamental que da cuenta de las disparidades de la re-
gi6n es el Indice de Desarrollo Humano (1DH) que, como sabemos,
es obtenido por la ONU con base en tres indicadores: vida larga y
sana, educacion y vida digna, donde los valores cercanos a 1 indi-
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can mayor desarrollo, y a o, menor. La region es muy heterogénea
en este rubro, ya que mientras cuenta con paises que no estan leja-
nos del 1, también redne otros todavia muy apartados de la unidad.
Los paises que despuntan por presentar, en 2012, puntajes superio-
res a 0.8 son Chile y Argentina, aunque Uruguay estd a punto de
lograrlo, ya que registra 0.792. A la inversa, los que presentan los
puntajes mds bajos, inferiores a 0.7, son Bolivia, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y Paraguay, y entre éstos sobresalen
Guatemala y Nicaragua, con un IDH inferior a 0.6 (PNUD, 2013b)
(cuadro 471).

Es destacable el esfuerzo emprendido por todos los paises de
la region durante la Gltima década para incrementar su IDH. Vene-
zuela, Nicaragua y Costa Rica son los que registran los puntajes
de incremento mds altos y, contrariamente, México, Paraguay y
Uruguay los que presentan unos muy reducidos (cuadros 41 y 42),
aunque este ultimo —como arriba se sefial6— se encuentra cerca de
alcanzar o.8.

Cuapro 41
indice de Desarrollo Humano (io4)

Pais 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Argentina 075 0771 0.78 0.787  0.794 0.798 0.805  0.81 0.811

Bolivia 0.62 0.647 0.653 0.652  0.659 0.663 0.668 0671 0.675
Brasil 0.669 0.699  0.704 0.71 0.716 0.719 0726 0728 073

Chile 0.759  0.789 0.791 0.8 0.807 0.808 0813 0817 0819
Colombia 0.658  0.681 0.69 0.698  0.704 071 0.714 0717 0719
(osta Rica 0705  0.732 0.738 0744 0747 0.747 0768 077 0.773
Ecuador 0.659  0.682 0.686 0688 0715 0.716 0.719 072 0724
£l Salvador 0.62  0.655 0.661 0671 0.67 0.672 0678 0679 0.68

Guatemala 0523  0.551 0.56 0.57 0.5733 0.575 0.579 0.58 0.581
Honduras 0.563  0.582 0.587 0.594  0.624 0.625 0.629 0.63 0.632
México 0723 0745 0.752 0758 0764 0.764 0.77 0773 0775
Nicaragua 0.529 0572 0.578 0583 0.588 0.588 0.593 0.597  0.599
Panamd 0.724  0.746 0.752 0758 0764 0.767 0.77 0776 078

Paraguay 0.617  0.641 0.646  0.65 0.656 0.657 0.668  0.67 0.669
Perti 0679 0699  0.708 0716 0722 0.724 0.733 0738 0741
Reptblica Dominicana 0641 0669 0676 068 0688  0.601 0697 07 0.702
Uruguay 0.741 0744 0762 0N 0.775 0.779 0785 0789 0792
Venezuela 0.662  0.694 0703 0712 0738 0.741 0744 0746 0748

Fuente: pnup (2013b).
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CuADro 42
Incremento en el 1 entre 2000 y 2012

i Incremento
Paises
de 1D+ 2000-2012

Argentina 0.56
Bolivia 0.55
Brasil 0.61
Chile 0.60
(Colombia 0.61
(osta Rica 0.68
Ecuador 0.65
El Salvador 0.60
Guatemala 0.58
Honduras 0.69
México 0.52
Nicaragua 0.70
Panama 0.56
Paraguay 052
Perti 0.62
Repblica

- 0.61
Dominicana
Uruguay 0.51
Venezuela 0.86

Fuente:pnup (2013b).

En materia de alfabetizacion, Latinoamérica no ha resuelto com-
pletamente la deuda con los sectores mas vulnerables y fragiles de la
poblacién, ya que todavia algunos de sus estados concentran cifras
altas de analfabetos en la poblacion joven (cuadro 43). Los casos
extremos son Brasil, Haiti, Guatemala, México, Colombia, Nicara-
gua y Peru, de los cuales estos cinco tultimos registran, en nimeros
absolutos, mas de 1oo mil jovenes no alfabetizados, en tanto que los
dos primeros rebasan los 500 mil. En cuanto a paridad entre géne-
ros, salvo Guatemala y Haiti, el resto de paises registra porcentajes
de alfabetizaciéon muy similares entre hombres y mujeres.

Durante la ultima década, la situacion econémica de los paises
de la region ha sido relativamente mejor que en tiempos pasados; se
puede decir que, salvo en 2008, cuando estall6 la crisis financiera
internacional, de manera general, en todos los paises se ha registrado
una tendencia de crecimiento del P1B por habitante. Gracias a este
escenario mas o menos favorable, algunas de las naciones desplega-
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ron estrategias para avanzar en materia educativa; sin embargo, las
disparidades econémicas intranacionales y entre las naciones se re-
flejan en la educacion. En efecto, las desigualdades en educacion se
encuentran asociadas, como hemos venido apuntando, con la zona
geografica donde habitan los adolescentes y los nifios —rural-urba-
na—, con la pertenencia a un grupo étnico o cultural determinado,
con la clase social o incluso con el género, en algunas ocasiones.

Cuadro 43
Alfabetizacion de la poblacién joven latinoamericana (2006-2011)

Paises Poblacion alfabetizada de 15 a 24 afos Poblacion analfabeta
de 15224 afos
Total Hombres Mujeres Total

Argentina 99.2 99.0 99.4 53004
Bolivia 99.4 99.7 99.1 11837
Brasil 981 97.4 98.7 835679
Chile 98.9 98.9 98.9 33107
(olombia 98.1 97.7 98.5 150 288
(osta Rica 98.2 97.8 98.7 15103
(uba 100 100 100 216
Ecuador 98.7 985 98.9 35522
El Salvador 96.0 95.7 96.4 53160
Guatemala 87.0 89.0 84.9 376 813
Haitf 723 74.4 70.5 569 745
Honduras 95.2 94.4 95.9 67 244
México 98.4 98.4 985 321769
Nicaragua 87.0 85.2 88.8 -
Panamd 97.6 97.9 97.3 14370
Paraguay 98.6 985 987 18134
Perd 97.4 98 96.7 142717
Rep. Dominicana 96.8 95.8 97.9 55192
Uruguay 98.8 98.4 99.2 6267
Venezuela 985 98.3 98.8 78815

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012b; cepatstat, 2012).

Revisemos ahora la escolaridad promedio en los diferentes pai-
ses.’ Son decisivos los avances registrados por varios, pero de manera
genérica se puede sefialar que todos avanzaron en la década por
lo menos un afio de escolaridad, a excepcion de Guatemala, que
destaca por mantener el mds bajo promedio de la region. A su vez,

5 Laeleccion de los afos corresponde a la disponibilidad de la informacion proveniente de la cepat.
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naciones como Chile, Bolivia, Venezuela y Perud se encuentran muy
cerca de los promedios de escolaridad de los paises desarrollados.
No obstante, en cada uno se puede identificar diferencias sustantivas
(cuadro 44).

CuADRO 44
Promedio de afios de estudio de la poblacién de 15 a 24 afios
Pais 2002 2004 2006 2009 20M
Bolivia 89 9.4 - 10.1 -
Brasil 7.7 8.1 8.4 8.8 89
Chile - - 10.9 n n2
Colombia 8.6 838 - 9.1 9.4
(osta Rica 8.2 8.4 8.6 8.9 9
Ecuador - 92 95 10 10.1
Bl Salvador - 7.9 - 8.4 -
Guatemala 6 - 6.1 - -
Honduras 6.2 - 6.9 7.4 -
México 9.1 93 95 - -
Nicaragua - - - 7.5 -
Panamad 92 9.7 9.7 9.9 10
Paraguay - 8.8 - 9.5 9.7
Per( - - - 102 10.6
R. Dominicana 87 9 9.2 95 9.8
Uruguay - - - 9.5 9.7
Venezuela 8.9 92 9.6 10.2 10.5

Fuente: cepaLstat (2012).

Detengamonos ahora a examinar muy someramente la duraciéon
y edad de los ninos en los niveles de la educacion basica —primaria,
secundaria y bachillerato—, a fin de observar las diferencias entre
paises. En general, las naciones latinoamericanas tienen previsto 12
anos de escolarizacion para nifos y adolescentes, aunque siete de
las 18 consignan s6lo 11 afios a estos tres niveles del sistema edu-
cativo. A excepcion de Chile, Brasil y Colombia, todos los demds
destinan seis afios a la educacion primaria y, salvo en El Salvador
y Guatemala, el ingreso de los nifios es a los seis afios de edad. Las
disparidades se manifiestan mas en el ciclo basico de la educacion
secundaria, ya que mientras 12 paises asignan tres afios a este nivel,
tres le destinan sdlo dos, y otros dos, cuatro afios. Chile presenta un
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esquema integrado en lo que se refiere a la ensefianza secundaria del
primero y del segundo ciclo, con una duracién de cuatro afos, pues-
to que la primaria tiene asignados ocho afios. De ahi que las edades
correspondientes a la escolarizacion de este ciclo son, en general, de
12 a 14 afos; sin embargo, hay paises en los que los nifios ingresan
a los 11 vy, otros mas, en los que concluyen a los 13, datos que se
modifican a partir de la duracion y edad de ingreso a la primaria.
Mais heterogénea es la situacion que se detecta en el ciclo segundo
de la secundaria: en ocho paises la duracion es de tres afios, en siete, de
dos, y en tres mas, de cuatro afios (cuadro 45).

CuapRro 45
Estructura de los sistemas educativos latinoamericanos

Pais Primaria Secundaria Secundaria
1er. ciclo 2. ciclo
Edad Nimero Edad Nimero de Edad Nimero  Total de
de aios aios de anos anos

Argentina 6-11 6 12-14 3 15-17 3 2
Bolivia 6-1 6 12-13 2 14-17 4 12
Brasil 6-10 5 114 4 15-17 3 2
Chile 6-13 8 14-15 2 16-17 2 2
Colombia 6-10 5 114 4 1516 2 n
(osta Rica 6-11 6 12-14 3 15-16 2 1
Ecuador 6-11 6 12-14 3 15-17 3 2
£l Salvador 7-12 6 13-15 3 16-18 3 2
Guatemala 7-12 6 13-15 3 16-17 2 m
Honduras 6-11 6 12-14 3 15-16 2 1
México 6-1 6 12-14 3 15-17 3 12
Nicaragua 6-11 6 12-14 3 15-16 2 m
Panamd 6-11 6 12-14 3 15-17 3 2
Paraguay 6-11 6 12-14 3 15-17 3 2
Perd 6-1 6 12-14 3 15-16 2 1
R. Dominicana 6-1 6 12-13 2 14-17 4 12
Uruguay 6-11 6 12-14 3 15-17 3 2
Venezuela 6-11 6 12-14 3 15-16 2 m

Fuente: unesco-Instituto de Estadistica-unicer (2012).

Examinemos ahora la esperanza de vida escolar de primaria y
secundaria, entendiendo por ella los afios que el nifio-adolescente
puede esperar estar en primaria y secundaria basica y superior. A
partir de 1999, en América Latina la esperanza de vida escolar se
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ha incrementado en por lo menos un afo, de tal manera que su
promedio es superior al de los paises en desarrollo. No obstante,
es muy desigual entre los diferentes paises: mientras en Paraguay es
de menos de 10 afios, hay un grupo de paises —Argentina, Ecuador,
Meéxico y Uruguay- en donde es mayor de 12 afos (cuadro 46).

CuAbro 46
Esperanza de vida escolar de primaria a secundaria

Pais 2000 2002 2007 2010
Argentina 1204 1211 1200 1250
Bolivia 190 1224 M55 -

Brasil - 13.50 - -

Chile 07 M3 M77 4S5
(olombia 1029 1031 M45 164
(osta Rica 964 993 M04 M4
Ecuador 1041 1070 120 1245
El Salvador 973 10.08 108  10.69
Guatemala 827 883 977 104
Honduras - - 1038 10.64
México 1.01 122 M94 1228
Nicaragua 885 972 1063 1057
Paraguay 103 128 1033 9.96
Perd n78 184 N34 106
R. Dominicana 1068 M8 M55 14
Uruguay 1252 13.09 1240 1216
Venezuela 9.1 9.84 1038 1030

Fuente: Banco Mundial (2013).

Como hemos venido reiterando, las disparidades en Latinoamérica
no solo se registran entre las naciones, sino también internamente, y
son originadas por factores diversos, tal como lo muestran Tedesco
y Lopez (2013), al examinar la brecha entre la poblacion indigena y la no
indigena, brecha que tiene multiples expresiones, una de ellas la asis-
tencia de los adolescentes de entre 12 y 17 afios a la escuela (cuadro
47). Respecto a este topico, es fundamental subrayar las disparida-
des que se registran entre estos dos grupos, las cuales alcanzan hasta
33 puntos porcentuales a favor, evidentemente, de la poblacién no
indigena. Sobresale Paraguay como el pais que alcanza la tasa mads
elevada en cuanto a disparidad entre alumnos indigenas y no indige-
nas, seguido por Panama, Venezuela y Costa Rica.
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Cuabro 47
Tasa de asistencia promedio de la poblacion de 12 a 17 afios a la escuela

Pais Indigenas No indigenas Diferencia
Bolivia 79.2 825 33
Brasil 721 85.5 13.4
(osta Rica 52.9 725 19.6
Guatemala 62.4 735 1
Honduras 47.0 56.1 9.1
México 622 71.9 9.7
Panamd 57.9 829 25.0
Paraguay 452 78.5 333
Venezuela 50.3 79.5 20.2

Fuente: Tedesco y Lopez (2013).

En uno de los analisis de la UNEScO (2009) y con base en la
situacion econdmica de las familias, se reportan las disparidades
intranacionales de los nifios que no acuden a la escuela en varios
paises latinoamericanos. La informacion esta organizada con base
en quintiles que van desde el de los mas pobres hasta el de los mas
ricos. Aqui presentamos (cuadro 48) sélo las tasas de la poblacion
correspondientes a tres quintiles, a través de los cuales se evidencia
que los nifios provenientes de los hogares mas pobres son los que
enfrentan mds problemas para asistir a la escuela. El caso de Ni-
caragua revela una distancia de 47 puntos porcentuales entre los
alumnos mas pobres y los mas ricos, aunque en todos los paises
estudiados estan presentes las disparidades.

Cuapro 48

Inasistencia a la escuela primaria segln quintiles de pobreza/riqueza en porcentajes (2009)
Pais Quintil 1 més pobre Quintil 3 medio Quintil 5 mas rico
Perti ;3 16 5
Colombia Iy 15 10
Rep. Dominicana 37 17 10
Guatemala 4 20 4
Nicaragua 50 13 3

Fuente: unNesco (2009).
En materia de género, hay que reconocer que, de manera general,

Latinoamérica no es una region que presente disparidades relevantes
a favor de los hombres. Contrariamente, las diferencias se registran
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a favor de las mujeres, a excepcion de tres paises —Guatemala, Bo-
livia y Republica Dominicana— (cuadro 49), de los cuales los dos
ultimos presentan diferencias insignificantes.

Cunpro 49

Tasa promedio de matriculacién en secundaria por género (2000-2011)
Pais Hombres Mujeres Diferencia
Argentina 78.78 87.06 +8.28
Bolivia 70.03 69.61 -0.42
Chile 82.68 85.69 +3.01
Colombia 66.21 7247 +6.26
Ecuador 55.97 57.31 +1.34
£l Salvador 51.24 53.03 +1.79
Guatemala 37.03 34.12 -2.91
México 65.89 67.68 +1.79
Nicaragua 38.04 43.60 +5.56
Panamd 61.66 67.60 +5.94
Paraguy 5533 58.87 +3.54
Perd 72.96 72.29 -0.67
Rep. Dominicana 50.68 60.46 +9.78
Uruguay 65.41 72.64 +7.3
Venezuela 59.66 68.17 +8.51

Fuente: Banco Mundial (2013).

La voluntad y el impulso de los paises en desarrollo —latinoa-
mericanos, asiaticos y africanos— en materia de cobertura y acceso,
permanencia y egreso de la primaria han permitido escolarizar a
casi toda la poblaciéon mundial infantil, gracias a los diversos pro-
gramas internacionales y nacionales, y a los apoyos de organismos
como la UNEsco, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (0E1) y el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), entre
otros. Sin embargo, para el caso de América Latina, que es la region
de interés en este volumen, ningun pais ha logrado cubrir totalmente
la universalizacion de la primaria.

A pesar de ser un continente conformado por naciones que com-
parten culturas e historias comunes, la realidad latinoamericana es
sumamente heterogénea y muy diversa en lo que se refiere a la si-
tuacion educativa, en virtud de que cada pais se encuentra ubicado
en una determinada posicion respecto a la atencion a la demanda y
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a la expansion de su sistema educativo. Entre los latinoamericanos,
coexisten paises que en materia educativa se encuentran rezagados
con respecto a otros que van a la delantera con politicas, programas
y estrategias que les han permitido avanzar de manera considerable.

De acuerdo con el Sistema de Informacién de Tendencias Educa-
tivas en América Latina (SITEAL), la poblacion infantil no escolariza-
da proviene de familias con recursos econémicos bajos, en tanto que
entre los adolescentes desescolarizados ha aumentado la proporcion
de los que provienen de sectores medios y altos (OE/UNESCO/IIPE/
SITEAL, 2010a). De ahi que, en el caso de estos tltimos, el problema
del abandono de la escuela no se origine siempre en la situacién
econémica de la familia como en el caso de la primaria, sino en
otros factores: falta de interés por acudir a la escuela, pérdida del
valor del estudio, incorporacion al mercado de trabajo, maternidad
y paternidad, tareas del hogar y cuidado de los bebés (oEI/UNEScO/
IIPE/SITEAL, 20T3).

Como se ha remarcado en el informe de 2010, un pequefio sec-
tor de nifios latinoamericanos de 1o afios no ingreso al nivel de pri-
maria y uno de cada 1o adolescentes de 15 afios que si lo hizo, no
lo concluy6 (OEI/UNESCO/IIPE/SITEAL, 2010a). De ahi que se pueda
dividir la region en dos grandes grupos: el que logra egresar un alto
porcentaje de alumnos y aquel que mantiene bajos porcentajes de
egreso de la primaria. En el primer grupo se ubican aquellos pai-
ses que, en promedio, alcanzaron un egreso de 88 por ciento de los
adolescentes de 15 afos que ingresaron a la primaria: Cuba, Chi-
le, Argentina, Pert, México, Uruguay, Bolivia, Costa Rica, Panama,
Ecuador, Colombia, Bolivia, Brasil y Paraguay. En el segundo grupo
se ubican cinco naciones cuyo porcentaje de egresados se sitia entre
60y 8o por ciento: Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y
Republica Dominicana (OEI/UNESCO/TIPE/SITEAL, 20104).

La primaria y la secundaria, al igual que el bachillerato, recubren
respectivamente y de manera genérica las distinciones instituciona-
les correspondientes a los diferentes periodos de vida de nifios y
jovenes. Empero, el horizonte es muy diferente en lo que se refiere
a la educacion secundaria, esto es, la dirigida a los adolescentes, en
virtud de que las dificultades para escolarizar a este sector poblacio-
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nal no son de la misma complejidad, dimension y envergadura que
las del de primaria o las del de bachillerato, ni del mismo orden ni
frecuencia. La secundaria se ubica claramente en el nicleo central
de las tempestades y las tormentas de la adolescencia, por lo que
los problemas para acceder, permanecer y egresar poseen particula-
ridades con respecto tanto a la primaria como al segundo ciclo de
secundaria.

En las ultimas décadas, varios paises de América Latina —sobre
todo los que han venido renovando sus legislaciones— incorporaron
la educacion secundaria bésica en el esquema de la educacion obli-
gatoria, por considerar que la educacion primaria no es suficiente
para la formacion de la ciudadania. Sin embargo, como ya se pun-
tualizo, el paisaje de la escolaridad de los adolescentes nada tiene
que ver con el de los nifios de primaria o los jovenes de educacion
media superior.

Con base en la tipologia construida por el SITEAL, se puede
identificar cinco grupos de paises en lo que a educacion secundaria
basica se refiere, los cuales configuran cinco escenarios educativos
distintos (OEI/UNESCO/IIPE/SITEAL, 20104a):

1. El primer grupo —conformado por Chile, Argentina y Pert- se
distingue por tener la mejor posicién en materia educativa entre
todos los del continente latinoamericano. Aqui se experimentan
altas tasas de egreso tanto en primaria como en secundaria basi-
ca. En general, casi toda la poblacién que ingresa a la primaria la
concluye, y el acceso al nivel secundario esta generalizado. Segin
el SITEAL en el mismo documento, ocho de cada 1o adolescentes,
a los 17 afos, se encontraban terminando la educaciéon media
superior, aunque algunos ya estaban cursando el nivel superior.
Los esfuerzos de estos paises estan dirigidos prioritariamente a
los sectores mas vulnerables, en los que todavia la universalizacion
de la secundaria no se ha convertido en realidad; contrariamente,
dos de cada 10 adolescentes de los sectores rurales que accedieron
y concluyeron la primaria abandonaron la escuela sin ingresar
a la secundaria, y mas de 50 por ciento de adolescentes rurales
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que ingresaron a secundaria la abandonaron en el transcurso del
ciclo.

2. Un segundo grupo integra a los paises que mantienen un alto
egreso en la primaria, pero un egreso medio en la secundaria
basica. Aunque los logros son semejantes a los del primer gru-
po, en éste la trayectoria para que los adolescentes concluyan
la secundaria bdsica es un poco mas larga. La particularidad de
este grupo consiste en que el ingreso a la secundaria se efectia
tardiamente —a los 17 afios en promedio— y el abandono es mas
pronunciado que en la primaria. Los paises que se adscriben a
este grupo son Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México y Panama. Si bien, como el grupo anterior, éste concentra
altas tasas de egreso de la primaria, las dificultades para transitar
por todo el sistema educativo vy, particularmente, al primer ciclo
secundario son aqui mayores, por lo que los nifios invierten mas
tiempo que los del primer grupo. Por otro lado, en este grupo
destaca el abandono de la escuela secundaria, el cual se inicia
mas tempranamente. La conclusion de la educacion media —se-
cundaria bdsica y secundaria superior— se da en promedio entre
los 20 y los 22 afios y con porcentajes inferiores a los del primer
grupo. En estos paises la desigualdad de las dificultades para ini-
ciar y concluir los ciclos escolares es muy notoria. Los adolescen-
tes que a los 17 afios no concluyeron la primaria provienen ma-
yormente de los sectores medios bajos, y bajos. De igual manera,
por un adolescente del estrato alto que esta fuera del sistema, hay
cuatro de los sectores mas bajos. El rezago escolar se constata en
los adolescentes ubicados en las zonas rurales

3. Este grupo alberga a los paises que muestran, como en los casos
previos, un alto egreso en primaria, pero en cambio uno bajo
en secundaria. Paraguay y Uruguay son los integrantes de este
grupo. Para transitar por la escuela primaria, igual que por la se-
cundaria, se prolonga el tiempo que invierten los alumnos, hecho
que provoca el temprano abandono, ante la incapacidad para
retenerlos. Asi, la mitad de la poblacion de los adolescentes de 13
anos se encuentra cursando todavia la primaria, lo que provoca
un incipiente proceso de exclusion, el cual se inicia con aquellos
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que, habiendo concluido la primaria, no contintian la secundaria
o bien, si ingresan a ésta, la abandonan prematuramente. Cin-
co de cada 10 adolescentes de 17 afios de los estratos bajos no
asisten a la escuela, en tanto que s6lo uno de los sectores altos.
Las distinciones entre adolescentes urbanos y adolescentes rura-
les se exacerban mucho mas fuertemente que en los dos grupos
anteriores, de tal forma que el nimero de adolescentes de areas
rurales de 13 aflos que abandonan la escuela se cuadriplica con
respecto al del sector urbano.

4. El Salvador y Republica Dominicana conforman el grupo cua-
tro, cuya particularidad consiste en que si bien la escuela prima-
ria se encuentra extendida para toda la poblacion, ambos paises
exhiben una importantisima proporcion de adolescentes que en
ella permanecen incluso hasta los 17 afos. Contrariamente, el
egreso de la secundaria es mucho mas cercano al del grupo dos,
pero, como en el grupo tres, la brecha entre estratos sociales y
zonas geograficas es muy amplia. Un distintivo de este grupo es
el marcado rezago escolar que signa a todos los sectores socia-
les, aunque con diferencias notables: el promedio de adolescentes
que no egresa de la primaria o incluso que nunca ingresa es seis
veces mayor en el estrato mas bajo que en el mas alto. Mds que
las brechas geograficas, se observan aqui diferencias relevantes
de acuerdo con la situacion socioeconémica de los adolescentes.

5. En este grupo, en el que se sitian Nicaragua, Guatemala y Hon-
duras, la universalizacion de la educacion basica se encuentra
todavia muy lejana, en tanto que el acceso a la escuela se pre-
senta muy tardiamente: la edad en la que se muestra la cuspide
de incorporacion de la poblacion infantil al sistema educativo es
la de nueve afios. De ahi que el transito de la primaria a la se-
cundaria se logre alrededor de los 17. El nivel de rezago escolar
se evidencia al constatar que tres de cada 1o adolescentes de 13
afos no asisten a primaria, mientras que cerca de 50 por ciento
se encuentra cursando ese nivel; de ahi que, como remarcamos, se
pueda afirmar que el acceso a la escuela primaria no se ha logra-
do universalizar. El egreso de la primaria es mucho menor que
el del resto de los paises, en virtud de que muchos adolescentes
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abandonan la escuela durante el trayecto (aunque otros mas al
concluirla). En suma, sélo un namero reducido de adolescentes
logra ingresar a la secundaria, la cual representa un privilegio
porque s6lo accede un tercio de la poblacion adolescente de 17
afos. La polarizacion de la situacion escolar se explica asi: una
proporcion de los adolescentes de niveles bajos nunca accedi6 al
sistema educativo, mientras que los de altos sectores manifiestan
logros educativos semejantes a los de los paises mds avanzados
de la region.

Tedesco y Lopez han actualizado la tipologia de la uNEsco y han
elaborado una nueva con la que pretenden ordenar la diversidad de
la region. Para tal efecto, consideraron los siguientes indicadores: el
perfil demografico de cada pais en tanto facilitador u obstaculizador
de la escolarizacion y el producto interno bruto como elemento del
desarrollo econémico. Latinoamérica queda ahora conformada por
cuatro grupos con base en la urbanizacion, el crecimiento poblacio-
nal y los ingresos (Tedesco y Lopez, 2013):

1. El primer grupo se integra por Argentina, Chile y Uruguay, tres
paises del Cono Sur caracterizados por la baja tasa de crecimien-
to poblacional, la alta concentracion de poblacion en las zonas
urbanas y el mas elevado riB de la region.

2. Brasil, Costa Rica, México, Panama, Pert y Venezuela confor-
man el segundo grupo, que puede considerarse en transicion de-
mografica avanzada, pero su PIB es la mitad del correspondiente
al grupo anterior; también se caracteriza por registrar bajos in-
gresos.

3. Los denominados paises en incipiente transicion demografica y
con bajos ingresos concentran 40 por ciento de la poblacién en
zonas rurales y sus ingresos representan la mitad del grupo 2. En
este tercer grupo se encuentran Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Paraguay y Republica Dominicana.

4. El altimo grupo se integra por paises con un perfil demografico
tradicional e ingresos muy bajos, ademas de con un PIB que re-
presenta un tercio del correspondiente al grupo 3. Los paises que
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conforman este grupo son Bolivia, Haiti, Honduras y Nicaragua,
en los cuales 50 por ciento de su poblacion se localiza en zonas
rurales; aqui la tasa de crecimiento poblacional es muy alta.

Veamos ahora algunos indicadores que dan cuenta de la educa-
cion secundaria en la region, desde la particularidad de la situacion
de cada pais.

La matricula en la educaciéon secundaria evolucioné con una
marcada tendencia ascendente durante las tltimas décadas del siglo
pasado, aunque su cuspide se ubica en la década de los noventa, que
registra los mayores porcentajes de incremento (grafica 1). Sin embar-
go, es notorio el cese de la expansion en el tltimo decenio; es decir,
después del inicio de siglo comenzé un proceso de enlentecimiento
de la matricula, situacién que no necesariamente obedece a que se
ha logrado la universalizacion de la educacion secundaria basica.
El gran reto latinoamericano ha consistido en incorporar a los ado-
lescentes que provienen de medios mas desfavorecidos. De acuerdo
con el SITEAL, la expansion de la educacion con los adolescentes es
debida a la inclusién de poblaciones indigenas, afrodescendientes y
de sectores originarios de zonas rurales, pero, como arriba se sefial9,
la expansion se ha frenado a pesar de que todavia hay muchos nifios
y adolescentes que no asisten a la escuela, aquellos que historica-
mente han conformado la poblaciéon latinoamericana mas fragil y
vulnerable.

GRAFICA 1
Evolucion de la matricula en América Latina
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Fuente: cepatstat (2012).
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Con toda razoén, el SITEAL advierte sobre el fin de la expansion
de la educacion basica, ya que se puede ver claramente como la ma-
tricula de secundaria en América Latina mantuvo una tendencia as-
cendente desde la década de los ochenta y hasta el afo 2000, pero,
también, como se va frenando a partir de la primera década del siglo
xxI, a tal grado que, de 2000 a 20035, perdié 18 puntos porcentuales
y de 2000 a 2010, 21 puntos (cuadro 50).

Cuabro 50

Crecimiento de la matricula de secundaria en América Latina

(1980-2010)
Aio Matricula de secundaria Tasa de crecimiento
1980 25548153.6
1985 29309 268.8 14.72
1990 36198 214.7 23.50
1995 44336 497.4 22.48
2000 55074 600.78 24.22
2005 58 510120.72 6.24
2010 60364 502.86 317

Fuente:cepatstat (2012).

Tedesco y Lopez (2013) muestran, con base en su tipologia,
como de 1985 a 1995 los indices de escolarizacion en secundaria
varian enormemente entre los cuatro diversos grupos, a tal grado
que, en este ultimo afio, la distancia que separa al grupo 4 del gru-
po 1 es de 43 puntos porcentuales; esto es, en el grupo 4 solamente
un selecto corte poblacional —aproximadamente la tercera parte—
se encuentra en la escuela secundaria, situacién sumamente critica
(cuadro 51). Por otro lado, es destacable el crecimiento de la tasa
de escolarizacion en todos los grupos, aunque sobresale el numero
3 por el elevado crecimiento de la escolarizacion durante la década
y, también, el grupo 4, por el débil incremento. Respecto al grupo
1, el crecimiento de la tasa de escolarizacion no es muy importante,
situacion comprensible porque —como ya hemos visto—, a medida
que las tasas de crecimiento se acercan al valor final, los ritmos se
vuelven mas lentos.
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CuAbro 51

Escolarizacién en secundaria de acuerdo con la tipologia de Tedesco y Lépez

Grupos y paises Peso de Escolarizacion Escolarizacion Crecimiento

cadagrupo  secundaria1985  secundaria1995  escolarizacion
(tasa) (tasa) media

1. Argentina, Chile y Uruguay ns 69.3 757 9.2

2. Brasil, Costa Rica, México, Panamd, 66.4 481 53.6 1.5

Per(iy Venezuela

3. Colombia, Ecuador, I Salvador, 16.8 409 52.0 N4

Guatemala, Paraguay y Dominicana

4. Bolivia, Haitf, Honduras y Nicaragua 5.4 30.1 324 75

Fuente: Tedesco y Lopez (2013: 16).

Con base en los compromisos de la region con el programa EPT,

ésta ha emprendido decididos esfuerzos para expandir la educacion

secundaria, fomentando el transito de los alumnos de la primaria

hacia este nivel. La mayoria de los paises —segin datos de 2009- ga-

rantiza el acceso a la educacion secundaria en mas de 9o por ciento,

a excepcion de Republica Dominicana, Bolivia y, contradictoriamen-

te, Uruguay, que es uno de los paises que en la tipologia de Tedesco

y Lopez forma parte del grupo de paises mds avanzados (cuadro 52).

Cuapro 52
Tasa de transicién de primaria a secundaria

Pais 2002 2007 2008 2009
Argentina - 96.46 96.60
Bolivia 89.64 95.06 89.15 89.43
Brasil 84.04 - - -

Chile 96.48 90.60 - -

(olombia 97.12 98.01 96.62
(osta Rica 91.56 95.78 93.74 91.09
Ecuador 72.93 - - 95.86
£l Salvador 94.07 91.72 94.06 94.85
Guatemala 92.34 91.48 97.21 94.34
México 92.86 93.82 94.38 94.82
Paraguay 90.78 8838 89.00 90.86
Per - 9338 94.72 93.89
Repdblica Dominicana - 91.86 89.85 85.73
Uruguay 8155 86.76 80.98 79.96
Venezuela 96.57 95.30 97.03 96.88

Fuente: Banco Mundial (2013).
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Las tasas brutas de escolarizacion de los estados latinoamericanos
dan cuenta de la heterogeneidad del continente y del movimiento
particular de cada nacién, pero se puede remarcar que no hay una
tendencia ascendente definida en la region, sino movimientos de de-
cremento e incremento a lo largo de la dltima década. Hacia 20171 la
mayoria exhibia tasas de entre 9o y 100, a excepcion de El Salvador,
Panama, Nicaragua, Honduras, Bolivia y Guatemala, que registran
tasas inferiores a 80; sin embargo, tenemos que reiterar que en los
datos de las tasas brutas de escolarizacion se contabilizan los alum-
nos que estan matriculados, independientemente de los repetidores
y de los sobreedad (cuadro 53).

Cuapro 53
Tasa bruta de escolarizacion de secundaria

Pais 2000 2005 2009 2010 2011
Argentina 106.85 97.71 85.62 102.19 106.06
Bolivia 81.09 86.32 89.38 - 89.21
Brasil - - 100.32 - 99.35
Colombia - 86.24 - 95.55 -
(osta Rica 74.1 101.78 11.93 9534 -
Chile 97.23 - 98.61 - 98.19
Ecuador - - 90.53 - 94.77
El Salvador 50.42 - 66.82 67.16 -
Guatemala - - - 57.79 62.06
Honduras - - 58.76 - 60.71
México 75.93 - - 82.58 -
Nicaragua - 69.62 66.73 - -
Panamad 86.57 - 87.40 87.40 83.65
Paraguay 67.54 - 78.38 76.19 83.57
Perd 67.51 94.48 87.48 - -
Rep. Dominicana 84,35 - 96.66 97.81 104.25
Uruguay - 95.35 96.92 94.58 97.83
Venezuela 90.64 102.30 105.21 - 105.90

Fuente: UNEsCo-1IPE-SITEAL (2012).

Si revisamos las tasas netas de escolarizacion de secundaria de-
tectamos diferencias relevantes entre los paises. Mientras Argentina
y Chile muestran altas puntuaciones —-mas de 8o por ciento—, paises
como Guatemala, Honduras, El Salvador, Repuiblica Dominicana y
Costa Rica oscilan entre 45 y 65 por ciento de adolescentes escola-
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rizados conforme a la edad correspondiente al ciclo de secundaria
(cuadro 54). El resto de los estados se ubica arriba de 70 por ciento,
incluyendo Colombia, a pesar de que no existen datos de este pais
en los afos seleccionados.

Cuabro 54
Tasa neta de escolarizacion en el nivel de secundaria

Pais 2000 2006 2008 2009 2011
Argentina 81.44 84.44 80.35 81.44 84.45
Bolivia 61.81 68.83 - 75.28 73.98
Brasil - 76.36 77.51 77.61 76.60
(osta Rica 49.29 - 63.56 66.11 -

Chile 77.58 81.77 - 81.70 8234
Ecuador - 66.35 7118 71.93 79.17
£l Salvador 50.06 55.76 56.21 57.12 -

Guatemala - 38.05 - - 4.2
Honduras - JERE] - 45.06 46.42
México 63.69 70.43 7119 - -

Nicaragua - - - 47.06 -

Panamd 70.69 7132 74.35 74.46 73.52
Paraguay 54.03 50.18 6131 65.07 70.57
Perti 58.90 - - 76.30 -

Rep. Dominicana 36.06 - 54.09 50.82 6138
Uruguay - 710 7148 74.01 75.92
Venezuela 64.08 - - 74.89 76.03

Fuente: unesco-1Ipe-sITEAL (2012).

La tasa de supervivencia en el ultimo grado de educacion secun-
daria es el “porcentaje de una cohorte de alumnos (o estudiantes)
matriculados en el primer grado de un nivel o ciclo de educacion
dado, durante un afio escolar dado, y que se espera que alcancen
un grado dado, independientemente de las repeticiones” (UNESCO-
Institute for Statistics, 2009). La intencion de este indicador es medir
la capacidad de retencion y eficiencia de los sistemas educativos vy,
en consecuencia, calcular el abandono escolar. Bolivia y Republica
Dominicana son las naciones que alcanzan las tasas mds altas de
supervivencia, y Costa Rica y Nicaragua, las mas bajas. El resto de
paises registra tasas de alrededor de 8o. Son pocas las naciones que
incrementaron su puntaje entre 2002 y 2009: El Salvador, Guatema-
la, México, Paraguay y Venezuela (cuadro 55).
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Cuabro 55
Tasa de supervivencia hasta el ltimo grado de secundaria bdsica

Pais 2002 2003 2008 2009
Argentina - - - 80.91
Bolivia 94.28 94.64 92.91 93.53
Chile 97.38 97.57 - -

(olombia - - 86.06 8275
(osta Rica 64.21 6534 59.11 63.15
Ecuador 81.10 82.46 - -

El Salvador 84.70 80.49 82.44 86.09
Guatemala 7138 70.89 78.64 81.75
México 85.83 86.08 87.58 88.55
Nicaragua 7138 64.98 - -

Paraguay 83.16 82.80 81.97 84.35
Per - 86.22 88.52 83.53
Repdblica Dominicana - - 95.15 94.19
Uruguay - 88.62 87.55 84.46
Venezuela 69.07 73.34 83.01 82.68

Fuente: unesco-Institut de Statistique (2012¢).

A pesar de que América Latina todavia estd muy lejos de alcan-
zar elevadas tasas de graduacion de los alumnos del ciclo basico
de secundaria, la mayoria de los paises —a excepcion de Panama,
Dominicana y Uruguay- las han ido incrementando durante la ul-
tima década. Ecuador y Peru sobresalen por mostrar una tendencia
definida en el ascenso del egreso del nivel, ya que el primero transit
de 61.46 en 2008 a 77.77 por ciento en 2011 y, el segundo, de 76.36
a 102.10 por ciento. Desde el punto de vista del género, aqui si hay
disparidades importantes en todos los paises, puesto que las tasas de
egreso de los hombres superan a las de las mujeres a lo largo de este
periodo (cuadro 56).

Si bien, en los dltimos tiempos, los procesos de expansion del ci-
clo bésico de la educacion secundaria han posibilitado la reduccion
de las disparidades en la region, quedan, sin embargo, adolescentes
desescolarizados, pese a las politicas y los programas emprendidos
por los diferentes paises en favor de las poblaciones mas vulnera-
bles. En este grupo se incluye a los nifios que terminaron la escuela
primaria y no accedieron a la secundaria, los que abandonaron la
escuela primaria sin concluirla y los que ingresaron a la secundaria
pero la abandonaron. Brasil es el pais que registra el mayor nume-

132 PATRICIA DUCOING WATTY



ro de adolescentes desescolarizados =368 ooo (UNEsco-Instituto de
Estadistica-UNICEF, 2012)—, aunque en la base del Banco Mundial
no se registra informacion al respecto. Después de Brasil, siguen,
en cuanto a poblacién de adolescentes no escolarizados, México,
Colombia, Guatemala y Venezuela. Latinoamérica tiene una deuda
pendiente al registrar todavia, en 2009, 1.9 millones de adolescentes
fuera de la secundaria basica, de los cuales 9oo ooo son mujeres
(uNEsco-Instituto de Estadistica-UNICEF, 2012) (cuadro 57).

Cuabro 56
Tasa de egreso de la secundaria bdsica

Pais 2008 2010 201
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Argentina 66.51 7352 79.04  107.00 86.44

Bolivia 79.26 98.76 80.09  79.81 9033 81.72
Colombia 77.51 110.53 8278 862 112.34 91.42 86.60 114.53 91.85
(osta Rica 50.12 9333 56.07  54.98 80.46 59.86 54.50 90.18 59.58
Ecuador 61.46 6429  74.01 107.66 76.08 7777 10478 79.90
El Salvador 64.48 84.79 66.34  70.56 9136 72.47 94.04

Guatemala 36.14 76.58 36.06 40.06 87.34 40.50
Honduras 45.94 51.98 48.42 55.34
México 98.08 99.71 101.68

Nicaragua 42.48 84.96 49.47 4225 88.19 49.29
Panamd 62.45 97.23 6840 6139 102.54 66.01 59.37 98.11 64.25
Paraguay 83.70 65.93 84.77 69.02
Perti 76.36 101.54 7759 7270 96.74 74.68 10210 95.81 102.22
R.Dominicana ~ 73.45 84.08 79.47 82.28 82.93 84.72 73.10 85.17 75.25
Uruguay 86.19 85.51 9041 79.05 80.17 8510
Venezuela 69.46 9234 7516 70.94 91.63 76.69 7232 9235 78.13

Fuente : unesco-Institut de Statistique (2012b).

Mientras la mayoria de los paises, durante el transcurso de la dé-
cada, manifestaron una clara tendencia hacia la disminucién de la
desescolarizacion, algunos —Bolivia, Perti, Republica Dominicana y
Uruguay- incrementaron el nimero de adolescentes que no estan
matriculados en la escuela secundaria. En términos porcentuales,
Uruguay registra la mds alta puntuacion de adolescentes desesco-
larizados sobre el total de la region latinoamericana, seguido por
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Nicaragua, Guatemala y Paraguay, en tanto que Argentina exhibe la
mas baja con apenas uno por ciento, y Perti y Chile, alrededor de dos
por ciento (cuadro §8).

Cuapro 57
Adolescentes en edad escolar no inscritos en secundaria bésica

Pais 2001 2004 2007 2010
Argentina - - - 2735
Bolivia 6 836 6170 21096 30002
Chile - - 32310 15170
Colombia - 534488 271466 220518
Ecuador 221022 200170 151679 63 810
El Salvador 87359 - 67612 41410
Guatemala 299 981 258 822 - 164 997
México - 446 529 375966 271842
Nicaragua 137590 106 224 - 68 614
Paraguay 57 446 47219 54757 52328
Perl 27 550 95208 3495 36 063
Repdblica Dominicana - 29763 35006 36967
Uruguay - - 13261 35335
Venezuela 330781 231567 99 558 135048

Fuente: Banco Mundial (2013).

Cuapro 58
Tasa de adolescentes en edad escolar no inscritos en secundaria bdsica

Pais 2004 2006 2007 2010
Argentina - - - M

Bolivia 1.44 6.03 4.2 6.66
Chile - - 5.54 2.84
Colombia 15.36 9.18 7.70 6.28
Ecuador 24.20 19.09 18.21 7.45
Bl Salvador - 16.65 15.07 9.7
Guatemala 29.3 26.62 - 16.01
México 6.84 6.60 5.58 418
Nicaragua 26.87 14.62 - 17.10
Paraguay 179 12.99 1335 12.51
Perti 547 0.84 0.20 2.07
Republica Dominicana 7.57 - 872 9.35
Uruguay - 13.15 8. 22.46
Venezuela 14.13 9.51 6.10 8.1

Fuente: Banco Mundial (2013).

134 PATRICIA DUCOING WATTY



En sintesis, reiteramos, si bien el proceso de escolarizacion en
América Latina ha mantenido una tendencia ascendente de manera
genérica, al lograr que mas de 97 por ciento de los nifios de entre 7
y 12 afios y mas de 84 por ciento de los adolescentes de entre 13 y
17 afios acudan a la escuela (lo que representa un aumento de dos y
seis puntos porcentuales respectivamente durante la tltima década
[OEI/UNESCO/IIPE/SITEAL, 2010]), ha llegado, al parecer, el momento
de la maxima expansion si se mantienen las politicas hasta ahora
promovidas:

La amenaza de los limites a la expansion educativa se presenta como
una advertencia muy clara: la situacion actual es el horizonte maximo
al que se puede llegar con el actual modelo de politicas de la region.
Se ha llegado a un punto en el cual la insistencia con esta tradicion
igualitarista —aun en su version revisada— dejo de tener efecto. Por con-
siguiente, resulta necesario comenzar a esbozar otras politicas basadas
en una diferente interpretacion del escenario social donde se busca edu-

car (Lopez y Sourrouille, 2012: 14-15).
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Ana Maria de los Angeles Ornelas Huitrén

Las nuevas generaciones, especialmente los adolescentes, son pro-
bablemente los mas susceptibles de recibir los aspectos negativos del
fenémeno de la globalizacion. Entender su problematica en el contexto
de la actual expresion globalizadora (la mas compleja de la historia),
implica aproximarnos a la comprension profunda de los conflictos
inherentes que supone el transito de la identidad infantil a la identidad
adulta, en el marco de un entorno social cuyas fronteras culturales y
referentes éticos experimentan un acentuado desdibujamiento.

Con el propésito de mejorar la atencion escolar que brinda la
escuela secundaria, en este capitulo nos aproximaremos al tema par-
tiendo de la revision breve de algunos constructos clasicos vigentes
para la comprensioén de este momento del ciclo vital: el referente
psicoanalitico y el genético. A partir de dichos pardmetros abordare-
mos la problematica adolescente en lo que tiene que ver con su pro-
ceso identitario y los conflictos que enfrentan los jovenes insertados,
educados y socializados en la sociedad neoliberal globalizada.

¢QUE ENTENDEMOS POR “MUNDO GLOBALIZADO”?

El término globalizacion es, como muchos del ambito de las cien-
cias sociales y humanisticas, polisémico; su significado suele estar
determinado por el contexto de referencia en el que se usa. Como
realidad, la globalizacion, contrario a lo que se piensa actualmente,



es un viejo fenémeno, connatural a la naturaleza humana. Repre-
senta la paulatina e inexorable expansién de nuestra especie en la
geografia del planeta. En este sentido, globalizacion simplemente
significa expansion humana en la Tierra. Si nos atenemos a la con-
notaciéon predominante del término, la globalizacion habitualmente
se asocia con interdependencia econdémica, expansion comercial, in-
tercambio tecnologico, etcétera, mas alla de fronteras y naciones.
Con independencia del referente especifico al que hagamos alusion,
la globalizacién (evolutiva, histérica, cultural, comercial, tecnolé-
gica, etcétera) produce efectos de todo tipo en los seres humanos.
Aporta nuevos escenarios, expande los paisajes, las posibilidades de
interpretacion, de accion; relativiza las certezas originales. En otras
palabras, amplia los horizontes y las oportunidades de crecimiento
y progreso, produciendo transformaciones continuas y permanentes
en el conjunto de las sociedades y sus miembros. En este sentido la
globalizacion es correlativa a la tendencia propia del ser humano a
expandirse, explorar, apropiarse de nuevos territorios fisicos y sim-
bélicos, conquistar, intercambiar, etcétera.

Los procesos de globalizacion se complejizan dependiendo del
grado de desarrollo tecnoldgico de cada época. En general estan vin-
culados con conflictos y guerras de conquista territorial, ideoldgica
e intercambio comercial de los pueblos. La perspectiva histérica del
fenémeno da cuenta de un efecto colateral inherente a toda globali-
zacion: la tendencia a la homogeneizacion de “las culturas™.

Durante la segunda mitad del siglo xx y el inicio del xx1, la glo-
balizacion ha alcanzado dimensiones nunca antes imaginadas, gra-
cias al desarrollo de las tecnologias de la informacion, la difusion
y la comunicacion, a través de las cuales se han desconfigurado los
tradicionales limites culturales e ideoldgicos. La expansion de mer-
cados, la creacion de alianzas politicas, el uso cotidiano y masivo de
aparatos de interconexion, han modificado radicalmente las nocio-
nes de tiempo y espacio. Con lo cual, el actual fenémeno de la glo-
balizacion es el proceso de homogeneizacion humana mas extendido
a escala planetaria. En sintesis, entendemos por mundo globalizado,
un mundo sin fronteras territoriales ni espaciales.
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ALGUNOS RASGOS DESCRIPTIVOS INICIALES EN TORNO
A LA ADOLESCENCIA

La palabra adolescencia proviene de la raiz indoeuropea al, que
significa “nutrir”, “alimentar”, “crecer”, de la cual se derivo a su
vez la voz latina alere, cuyo significado es semejante; de ahi se si-
guid con alescere, que quiere decir “crecer”, “aumentar”, “desarro-
llar”. A alescere se le uni6 el prefijo ad, lo que dio lugar al verbo
adolescere, “crecer”, “desarrollarse”, “desenvolverse”; por ultimo,
del participio presente de este verbo, adolescens’entis “el que esta
creciendo”, se conformaron durante el x1ir las palabras francesas
adolescent y adolescence, llegando al espafol como “adolescente”
y “adolescencia”. M4s tarde se incorpord adolescence al inglés, asi
como adolescéncia al portugués y adolescenza al italiano (Dicciona-
rio etimoldgico, s.f.).

En las sociedades actuales, la adolescencia suele ser identificada
con el grupo de edad de entre 12 y 22 afios; no obstante, podemos
afirmar que ello esta muy lejos de constituir un periodo enteramente
homogéneo. En los aspectos psicoafectivo y fisioldgico, los adoles-
centes estdn en transito hacia la definicién identitaria propia de la
adultez. En el aspecto cognitivo e intelectual, se encuentran igual-
mente en proceso de maduracién y definicion profesional. El grupo
de origen al que pertenecen, es decir, la familia, habitualmente esta
en un momento del ciclo vital llamado “desprendimiento”; esto su-
pone que los hijos e hijas han comenzado o se encuentran en la fase
que los dirige hacia la conformacién de su autonomia y autosuficien-
cia, es decir, hacia la “separacion” o desprendimiento de la familia
de origen y su inserciéon como adultos en el mundo laboral. Se trata,
en consecuencia, de un proceso de transito y no de un estado.

Desde cualquiera de los dngulos, la adolescencia identifica a un
grupo poblacional al que pertenecen sujetos concretos, sometidos
a un largo impasse en su autonomia e integraciéon al mundo de los
adultos, mas por una serie de determinaciones socioeconémicas, de-
mograficas, culturales e ideoldgicas, que por asuntos relacionados
con la maduracién fisioldgica, psicoafectiva y cognitiva.
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En esta investigacion nos aproximamos al adolescente en si-
tuacion, antes que a la “adolescencia” en su significado genérico
abstracto. Desde esta perspectiva el sujeto adolescente experimenta
multiples perturbaciones inherentes al crecimiento conocidas como
sindrome o crisis adolescente (Aberastury, 1984). El sindrome alberga
multiples sintomas de un estado emocional habitualmente pertur-
bado por las contradicciones y/o paradojas en las que se encuentra
atrapado en un entorno socioeconémico y cultural que hace imposi-
ble el ser y el hacer en el marco de una biologia, de una cognicion y
una afectividad en cierta medida “listas” para la adultez.

La duracién de la adolescencia esta directamente relacionada con
el grupo social de pertenencia, la cultura y las condiciones socioe-
conomicas. Generalmente las comunidades indigenas, campesinas o
rurales incorporan a los jovenes a la vida adulta (con su correlativa
insercion econdmica para el sustento de la familia o la comunidad,
y/o mediante el matrimonio) a edades mas tempranas, por lo que
en ellas es habitual que la adolescencia se corresponda mas con la
pubertad. Las sociedades urbanas, por el contrario, suelen prolongar
la integraciéon econdmica y por tanto la dependencia del joven, igual
que su separacion del nicleo familiar, ocupandolo en su formacion
escolar y deteniendo, con poco éxito, las expresiones y exigencias
de un cuerpo y una mentalidad relativamente listos para la adultez.

Los jovenes, hombres y mujeres, enmarcados en este rango de
edad, comparten ciertas caracteristicas estrechamente relacionadas y
determinadas, en gran medida, por la sociedad a la que pertenecen:
en general son hijos de familia, por tanto, dependientes econémicos
y estan matriculados en alguno de los niveles de educacion secunda-
ria, media o superior de los diferentes sistemas educativos regionales
y locales. En las sociedades modernas contemporaneas la adolescencia
se ha alargado al punto de ser socialmente aceptada la subdivision
en tres etapas: pubertad o adolescencia temprana, adolescencia me-
dia y adolescencia tardia. De hecho, el fenémeno de ampliacion del
rango de edad adolescente contintia en nuestras modernas socieda-
des, incapaces de ofrecer las condiciones de integracion laboral a
nuestros jovenes. Es decir, las crecientes dificultades para lograr la
autosuficiencia material y econémica, aunadas a los permisivos y
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comodos estilos de vida occidentales, conllevan condiciones idoneas
para que un amplio sector de adultos jovenes o adolescentes tardios
habiten por tiempo indefinido la casa de sus padres, independiente-
mente de que muchos de ellos han terminado su ciclo de formacion
escolar o son econémicamente activos.

Melo y Garmundi (2010) destacan este fenomeno en las tltimas
décadas y en el contexto europeo al sefialar que de 1981 a 20071 la
adolescencia en Espana se prolong6 seis afios, desplazamiento expe-
rimentado tanto por hombres como por mujeres. Mientras que en
1981 la edad promedio de la emancipacion era a los 22 afios en mu-
jeres y a los 24 en varones, en 2001 paso a los 28 y 30 afios respec-
tivamente, edades que reflejan el marcado retraso de la autonomia,
es decir, la tardia incorporacion a la vida laboral.*

Cualquier estudio que pretenda profundizar en lo que hoy cono-
cemos como fendémeno adolescente no puede prescindir de ahondar
en su problemdtica al menos desde dos grandes tradiciones teori-
cas: el enfoque psicoanalitico y el enfoque psicogenético. El primero
aporta importantes elementos para comprender su naturaleza sexual
y afectiva (psiquica), mientras que el segundo permite aproximarnos
a su desarrollo mental o intelectual (cognicion).

EL DESARROLLO PSICOAFECTIVO DEL ADOLESCENTE

El adolescente experimenta una serie de cambios fisioldgicos y psiqui-
cos que en si mismos le propician un estado general de desequilibrio
o crisis, lo que lo hace especialmente vulnerable y sensible en sus
relaciones, ya sea en el entorno familiar o en el escolar y social. Una
de las manifestaciones mas inmediatas es un constante estado de
frustracion, que lo convierte —como destaca Aberastury— en un “re-
ceptaculo propicio para hacerse cargo de los conflictos de los demds
y asumir los aspectos mdas enfermos del medio en que actia” (1984:
12). Las actuales generaciones adolescentes, aun cuando incluyen a

1 Investigacion de la Universidad Auténoma de Barcelona (uas), en colaboracién con la Univer-
sidad Estatal de Campinas (Brasil).
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jovenes de un amplio rango de edad y, por ello, intereses y patrones
de comportamiento muy distintos, muestran en general lo acertado
de esta aseveracion.

De acuerdo con la hermenéutica psicoanalitica, la adolescencia
constituye la tltima y decisiva fase del proceso de formacién de la
personalidad. Estd determinada por etapas previas que correspon-
den al mismo proceso y se compone de experiencias vividas en la
infancia, asi como de la existencia de una determinada organiza-
cién que responde a la evolucion psicoldgica. La literatura psicoa-
nalitica pone especial atencion en las etapas previas al desarrollo,
al sostener que éstas son determinantes de las subsecuentes. Peter
Blos destaca las

fallas potenciales en el desarrollo causadas por experiencias traumati-
cas o por los naturales excesos de gratificacion en la nifiez temprana.
Ambos extremos crean puntos de fijaciéon que aparecen con toda su
fuerza durante la adolescencia; de hecho estos puntos de fijacion son

responsables en la estructuracion de la crisis adolescente (1981: 55).

Ciertamente, el proceso de vida en general y el de vida humana
en particular, expresa una vinculacion e interdependencia entre unas
y otras fases del desarrollo. No es posible suponer que lo que ocurre
en la infancia nada tendra de influencia en lo que ocurra en la ado-
lescencia o adultez. Es innegable que en la evolucion o desarrollo del
individuo hay continuidad, pero también una cierta dindmica dialéc-
tica (rompimientos, retrocesos y avances); cada etapa esta en gran
medida determinada por la que le precede, pero también puede estar
interferida por nuevas experiencias con el entorno. En este sentido,
podemos afirmar que infancia no necesariamente es destino,* puede
influir y de manera importante, pero no determina la vida adulta de
manera absoluta. El crecimiento y la socializacién son continuos,
pero no lineales y se van tejiendo en la interacciéon con el mundo ex-
terior; observamos en la experiencia cotidiana que los infantes y jo-
venes muestran novedosas expresiones; se manifiestan en ocasiones

2 Aludiendo a la desafortunada frase de Santiago Ramirez (1975).
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rompiendo con lo esperado, adelantindose o atrasiandose, muchas
veces optan por alternativas no esperadas por las convenciones so-
ciales. Muchos de ellos reorganizan, reelaboran y luego retoman. En
la actual dindmica social, los patrones de comportamiento humano
se han diversificado y no siempre es posible hacerlos embonar con
los viejos modelos.

En este sentido es oportuno comentar que asistimos a un proce-
so de “desestandarizacion” de los ciclos de vida. El modelo de nacer,
crecer, reproducirse y morir, matizado por diversas subetapas y mo-
mentos, se ha visto trastocado por la logica de modelos alternativos
de vida, centrados en la transformacion de la dindmica familiar, la
productividad, la participacion social de la mujer, la prolongacion de
los promedios de vida, entre otros factores. En una edad en la que
generaciones anteriores se encontraban disfrutando de una relativa
y calmada jubilacién, mirando y/o participando del crecimiento de
sus nietos, hoy se estd nuevamente en el “punto inicial”, es decir, en
la busqueda de pareja, en la basqueda de nuevas opciones laborales,
en el inicio de nuevos proyectos de vida, iniciando procesos de forma-
cién, capacitacion y/o aprendizaje mediante los cuales sea posible
mantenerse activos por mds tiempo; la prolongacion del ciclo de
vida econémicamente activa es un fenémeno correlativo a nuestra
época. Pese a todo ello, referentes de desarrollo psicoafectivo, como
los ofrecidos por los enfoques psicoanaliticos, siguen siendo Tutiles,
sobre todo porque sus categorias de analisis, asi como la identifica-
cion de los distintos momentos de desarrollo, contintian ocurriendo
y se actualizan en una y otra generacion, aun cuando la dindmica del
mundo externo los interfiera o relativice.

Desde el referente psicoanalitico, la manera como el individuo
supera las dificultades propias del crecimiento y socializacion, junto
con los apoyos con que cuente, impacta en su capacidad de auto-
control, en el desarrollo de su principio de realidad y por ende en
su maduracion psicoafectiva. La socializacion exitosa supone que
el adolescente paulatinamente domine los impulsos sexuales o su
naturaleza pulsional. El buen arribo a la etapa adolescente significa
que ha superado los desafios de las primeras etapas del crecimiento;
su naturaleza pulsional primaria ha sido sometida a los designios
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de la convivencia social. Recordemos que la primera socializacion de
la psique permite que los movimientos acaecidos en la etapa falica,
especificamente el complejo de Edipo y sus consecuentes fantasias
incestuosas, queden fijadas en el inconsciente y sélo surjan con un
cierto disfraz en la pubertad o adolescencia a través de la activi-
dad onirica. Lo que se identifica como normalidad o desvio en el
comportamiento adolescente depende, de acuerdo con los referentes
psicoanaliticos, de la fuerza con la que se superen estas fijaciones,
mediante la construccion de nuevas relaciones afectivas. Igualmen-
te, es en la adolescencia donde suele expresarse la definicion de la
identidad sexual (heterosexualidad, homosexualidad, bisexualidad,
etcétera); el objeto incestuoso de la fantasia edipica es cambiado por
otros objetos de interaccion afectiva, aunque no necesariamente de
caracter sexual, pero si libidinal o erético, por ejemplo, el estudio o
la intelectualizacion, el deporte, el misticismo, el ascetismo, etcétera.

Lo que valdria la pena destacar es que el adolescente centra su
atencion en su propia existencia interna, via el autodescubrimiento.
De este modo, en las dos primeras fases adolescentes (pubertad y
media),’ el sujeto (hombre o mujer) atraviesa por una situacion caé-
tica, evidente para el mundo externo, no obstante con importantes
avances centrados en la reorganizacion de la vida sexual, emocional
y afectiva. Desde este enfoque, las expresiones de la pubertad o
adolescencia temprana varian de un sujeto a otro, incluso de una so-
ciedad a otra, a prop6sito de multiples factores ambientales como la
nutricion, la geografia, la economia, la cultura, la religion, etcétera.
Esta es propiamente la fase de cambios biolégicos, donde comienza
a manifestarse el interés por el otro desde el angulo de la sexualidad,
en cierta forma acallado en la etapa previa de latencia.* Este proceso

3 Peter Blos considera seis momentos especificos del proceso de desarrollo total de la adolescen-
cia: 1) preadolescencia, de 10 a 12 afos; 2) adolescencia temprana, de 13 a 14 afios; 3) adolescen-
cia propiamente tal, de 15 a 18 afios; 4) adolescencia tardia, de 19 a 21 afos; 5) postadolescencia,
de 22 a 24 afnos, y 6) adultez joven, de 23 a 25 afos aproximadamente (1981).

4 La fase de latencia, desde la perspectiva psicoanalitica, es el periodo que sigue a la etapa
falica, donde se manifiesta el complejo de Edipo. Ocurre de los seis afos hasta el comienzo
de la pubertad. En esta etapa los infantes suelen no manifestar intereses sexuales, lo que hace
suponer que las pulsiones sexuales estan adormecidas. Se piensa que durante este tiempo,
aproximadamente de seis afnos, el infante, que ha superado los desafios psicoafectivos pro-
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de modificaciones corporales tiene una duracién aproximada de tres
a cinco afos, cuyas repercusiones rebasan el ambito bioldgico y tras-
cienden, incluso, los ambitos psicologico y social. En otras palabras,
la crisis originaria de crecimiento se extiende a una crisis psicologica
y de interaccion entre el adolescente y sus entornos mds cercanos.
Aberastury puntualiza que el adolescente experimenta, impotente,
estas crisis y que solo podra superarlas si realiza tres procesos de
duelo indispensables ante la pérdida de un objeto:

1. El duelo por el cuerpo de nifio que ha perdido, ya que suele vivir
las transformaciones como algo externo, lo que le genera impo-
tencia ante lo que estd experimentando en su cuerpo.

2. El duelo por el rol y la identidad infantil. Por un lado, dejar
atras la infancia significa renunciar a la dependencia y asumir
nuevas responsabilidades y, por otro, al advertir la pérdida de la
identidad infantil e iniciar el transito hacia la identidad adulta,
experimenta angustia.

3. El duelo por los padres de la infancia implica asumirse desampa-
rado, esto es, al margen de la proteccion y abrigo (relativamente
incondicional) que le brindaron en la infancia, pero también sig-
nifica romper con las idealizaciones sobre ellos y aceptar sus
flaquezas y limitaciones. Esta desidealizacion supone una re-
significacion de su relacion con los padres no siempre tersa
(Aberastury, 1984: 143, 149).

De acuerdo con la autora, el proceso de duelo se puede dividir
en varias fases: la negacion, la resignacion y el desapego. Por la ne-
gacion, el adolescente no acepta la idea de pérdida, esto es, rechaza
el conflicto que esta viviendo, no lo reconoce, no acepta que esta

pios de etapas previas, en cierta forma recupera el equilibrio afectivo y se orienta al fortale-
cimiento de su inteligencia y caracter. De ahi que este periodo coincida con su educacion
escolar primaria. Es propiamente la etapa de la segunda socializacién, dado que los padres
de alguna manera dejan de ser el centro de la atencién infantil y los hijos se dirigen hacia
el descubrimiento de nuevas relaciones con sus maestros y compafieros. No obstante, este
“relativo” equilibrio volverd a romperse con el despertar de la sexualidad, durante la etapa de
la pubertad.
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dejando de ser nifio; de ahi que, en un primer momento, el sujeto en-
frente la realidad negando su existencia. En la etapa de resignacion, el
adolescente asume la pérdida, aunque con mucha pena, desesperacion
y tristeza, porque resignarse implica una posicion de conformidad, de
rendimiento, hasta de sumision frente al sufrimiento y no una actitud
activa por la que el sujeto asuma su responsabilidad frente al proceso
que experimenta. Finalmente, en la fase de desapego, el sujeto que ha
renunciado al objeto comienza un proceso de adaptacion e indepen-
dencia. El desapego, desde el punto de vista psicoanalitico, representa
el fin del duelo, porque el adolescente que logra elaborarlo se encami-
na hacia el mejor manejo de temores, haciéndose cargo de si mismo
(Aberastury, 1984: 111-126).

Como consecuencia de esta complejidad de acontecimientos
tiene lugar un rompimiento del (relativo) equilibrio psicolégico in-
fantil, al sucederse verdaderas pérdidas de personalidad. Es propia-
mente un fenémeno de despersonalizacion transitoria, en virtud de
que cuando habian alcanzado cierta estabilidad identitaria durante
la etapa de latencia (de los seis a los 12 afios aproximadamente) y
avanzado en la estructuracion subjetiva del principio de realidad,
mejorando con ello su relacion con la familia y la escuela, se rompe
de nueva cuenta el equilibrio fisico y psicologico (emocional y afec-
tivo). Enfrentan fuertes tensiones inter e intrapersonales, al transi-
tar por la construccion de una nueva imagen fisica de si mismos vy,
simultineamente, lidiar, contener y sortear las fuerzas libidinales o
deseos sexuales que éstas (las tensiones interpersonales) les impo-
nen. Asimismo deben construir nuevos patrones de interacciéon con
sus padres, amigos y companeros; desafios para los que habitual-
mente no estan preparados. Los ineludibles efectos que trae consigo
la transformacion fisica de la pubertad ponen al adolescente en una
situacion de enorme ansiedad y conflicto interior. Philippe Gutton
destaca:

El adolescente tiene una exigencia constante a partir de su cuerpo, el
adolescente acusa a su cuerpo de ser la fuente de su metamorfosis, de sus
avatares, de su sintoma y de su patologia, en cierta manera tiene razon,

la originalidad de la patologia adolescente se encuentra en las conductas
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del adolescente con respecto a su cuerpo, y es el adolescente que no pue-

de sublimar, quien guarda este sufrimiento corporal (2007: 59).

Por todo ello, los adolescentes suelen manifestar estados de 4nimo
inestables (en ocasiones neur6ticos), producidos por niveles intensos
de angustia y ansiedad, para los que ni la familia ni la escuela estan
preparados. Ninguna de estas instancias puede ofrecer una solucion
definitiva. El fenémeno de despersonalizacion en el que se encuen-
tran les produce sentimientos de no pertenencia. De hecho no “enca-
jan” en sus entornos habituales y suelen experimentar una sensacion
de “vacio”. Uno de los recursos que habitualmente despliegan para
sobrevivir a estados subjetivos como éstos consiste en construir un
“yo ideal” y proyectarlo en personajes de esos entornos alternativos
que han construido y en los que ven todo aquello de lo que care-
cen. De ahi que, con frecuencia, un amigo, el lider de su grupo de
pertenencia y acogida, un personaje de television o incluso un maes-
tro, sean los depositarios de ese “yo idealizado”; se aferran a ellos,
transfiriéndoles altas cuotas de confianza, aun a costa de severos
conflictos con la familia e incluso arriesgando su desempefio escolar.

En suma, podemos afirmar que la mirada psicoanalitica desde
la cual es posible comprender el periodo adolescente ofrece herra-
mientas tedricas vigentes, al dilucidar una dimensién habitualmente
oculta, pero actuante en la problematica psicoafectiva de estos jo-
venes.

EL DESARROLLO INTELECTUAL DEL ADOLESCENTE

Otro enfoque igualmente ttil para la comprension del desarrollo
adolescente es la teoria psicogenética de Jean Piaget (1896-1980),5
s6lo que ésta se centra en el desarrollo intelectual y su categoria
central es la equilibracion. Visto desde este angulo, el proceso de for-
macion de la personalidad es una construccion dialéctica. Para Pia-

5 Psicélogo suizo, estudid la naturaleza del conocimiento, aportando las bases del proceso de
formacién de la inteligencia y el desarrollo cognitivo.
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get el organismo asimila las condiciones externas transformandolas
en estructuras propias; también la estructura cognitiva asimila los
datos que le ofrece el mundo externo y con ello modifica el interno.
Esta es propiamente una concepcién biolégica del comportamiento,
conocida también como embriogénesis, donde interacttan el cuerpo,
el sistema nervioso y las funciones mentales. En este sentido, es inte-
raccionista y constructivista. El desarrollo mental es producto de la
constante interaccion entre el sujeto y el objeto en un proceso donde
el “dato” es integrado a la estructura interna cognitiva mediante la
actividad del sujeto; a esto se le denomina asimilacion; por su parte,
el sujeto se ajusta a la situacion particular del objeto (dato) y da
origen a la acomodacion. Del “equilibrio” conseguido entre éstos se
produce la adaptacion y con ello el desarrollo de la inteligencia. Hay
que decir que el equilibrio mencionado no se refiere a un estado esta-
tico, sino a un proceso progresivo, es equilibrante y autorregulante.

El proceso de pensamiento, desde esta perspectiva, evoluciona
progresivamente a través de etapas crecientemente complejas; las
estructuras mentales se modifican de manera escalonada. Hay un
juego permanente entre asimilaciéon y acomodacién tendiente a la
adaptacion siempre temporal, en un desarrollo intelectual sobre
la “continuidad” dialéctica, cuya primera etapa es la inteligencia
sensorio-motriz; en ésta, el lactante asimila el mundo mediante la
construccion de un universo practico e inmediato, dirigiéndose hacia
la inteligencia preoperatoria, donde ya muestra capacidad reflexiva
de aspectos no inmediatos, y preparandose para las operaciones con-
cretas de la segunda infancia; en ella el pensamiento l6gico lo pone
en condiciones de llegar a la etapa de las operaciones formales y la
capacidad de reconstruir el mundo por el pensamiento hipotético-
deductivo. Este altimo es el que corresponde a la etapa adolescente.

Asi, entonces, en la adolescencia se alcanza el estadio de ope-
raciones formales, producto y continuacion de estadios anteriores,
con lo cual tedricamente el joven ya esta en capacidad de pensar y
operar de manera abstracta haciendo uso del pensamiento deducti-
vo. El conocimiento en este nivel, afirma André Nicolas, se inserta
en lo posible, se vincula con lo necesario y se dirige a lo intemporal

(1979: 144).
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Desde el enfoque psicogenético, la adolescencia también consti-
tuye la dltima fase de desarrollo humano. Con su recién adquirida
inteligencia formal, el adolescente recrea la reflexion espontidnea;
asimila lo que ocurre en su entorno, pero desde un egocentrismo in-
telectual acentuado. Suele tener grandes dosis de omnipotencia y su
vision del mundo tiende a ser metafisica o idealista. Con mucha fre-
cuencia, este tipo de pensamiento inspira la pretension de cambiar
al mundo. Los adolescentes suelen estar convencidos de que pueden
transformar la sociedad, el mundo, el universo, el entorno, la huma-
nidad, en otras palabras, es habitual cierta dosis de megalomania
como caracteristica propia de esta edad vinculada con egocentrismo
exacerbado:

se manifiesta a través de la creencia todopoderosa, como si el mundo
tuviera que someterse a los sistemas [modelos] y no los sistemas a la
realidad. Es la edad metafisica por excelencia: el Yo es lo bastante fuer-
te como para reconstruir el universo y lo bastante grande como para

incorporarlo (Piaget, 1964: 99).

En el proceso de maduracion interna de la adolescencia normal,
el joven se dirige paulatinamente a la autorregulacion: cada etapa lo
lleva poco a poco al equilibrio entre el pensamiento formal y la reali-
dad circundante. Si el adolescente en pleno pensamiento egocéntrico
se expresa y se interrelaciona con el mundo desde la contradiccion,
es a través de su propia reflexion y experiencia en el mundo como
reconocera y (aun bajo protesta) aceptara integrarse y adecuarse a
él y no al revés; en el mejor de los casos, aprendera a anticiparse e
interpretar la realidad externa buscando modificarla con una visién
mas realista.

Mais alla de los aportes de la psicologia genética respecto del
egocentrismo y omnipotencia adolescente, creemos que adaptarse o
integrarse al mundo de los adultos no significa aceptacion incondicio-
nal de las condiciones externas. Madurar o superar la adolescencia
no necesariamente tiene que ser de manera pasiva y sumisa, sino
proactiva. El adolescente debera equilibrarse, aprendiendo a vivir en
el mundo con la claridad de que los cambios sociales son paulatinos
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y muchas veces imperceptibles, pero no suelen llegar solos o ser pro-
ducto del voluntarismo individual (idealismo).

Para la psicologia genética, la personalidad es producto de la
organizacion autéonoma y heterébnoma del papel que el individuo
desempenara en la sociedad que le tocd en suerte; es la etapa en
la que suelen aparecer posiciones extremas, cuyas expresiones son
rebeldia, confrontacion, enojo o aislamiento o introversion etcétera;
si estas actitudes son contenidas o adecuadamente canalizadas, el
joven alcanzara el equilibrio e interaccion serena con su entorno.
Aprendera que no basta “sonar” o disefiar bellos proyectos imposi-
bles de aterrizar, sino integrarse al mundo de la produccion, la acti-
vidad laboral, la satisfaccion de necesidades materiales, econémicas
y psicoafectivas, etcétera, asumiendo algunas reglas del juego im-
puestas por la cultura y la sociedad (preservando, en el mejor de los
casos, la mirada critica e intencion transformadora), en tanto sélo
asi estara en condiciones de participar en la transformacién de su
realidad social.

LA COMPLEJA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD ADULTA

El problema del transito de la identidad infantil hacia la construccion
de la identidad adulta es, probablemente, el mas fuerte y central de
todo el proceso adolescente. La identidad es mucho mas que un lu-
gar comun habitualmente estdtico y/o estable correlativo con poseer
un nombre, una profesion, un rol social o un lugar en la comunidad.
Es, en esencia, reconocimiento del si mismo como ente (entendido
en su acepcion filosofica), es decir, aquello que es, aquello que tie-
ne existencia propia y singular. El complejo proceso enfrentado por
el adolescente al construir su identidad supone la recuperacion de
aquello que reconoce como su esencia, compuesto por los rasgos
constantes y permanentes que le son propios y tnicos desde su naci-
miento, matizados, configurados y definidos durante el crecimiento
en interaccion con los otros, presentes en su socializacion; en la eta-
pa adolescente, mds que en ninguna otra, se relativiza el si mismo,
quedando vulnerable y expuesto a la influencia externa. De las elec-
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ciones que haga el joven (consciente o inconscientemente) dependera
la ulterior configuracién de su identidad adulta.

La identidad es pues un referente de ubicacion y distincion, per-
mite al individuo desarrollar, identificarse y asumirse como si mismo
tnico y diferente de los otros; puede entenderse como estructura
subjetiva propia que ineluctablemente se ird modificando a lo largo
de la vida por efecto de la relacion con el entorno. La identidad sera
(por llamarla de alguna manera) el caparazon con el que el individuo
saldrd y permanecerd en el mundo hasta su muerte. En este sentido,
es una construccion en permanente proceso de definicion, inacabada
e inacabable, pero singular y/o tnica, adquiriente de rasgos, cuali-
dades, matices y caracteristicas tomados de los distintos ambitos de
interaccion humana.

La identidad supone caracteristicas unicas y exclusivas que, en
su conjunto, distinguen para si y para los demas, a un individuo de
entre todos los demds seres humanos. Empero, al no existir identi-
dad sin alteridad, el si mismo se constituye en la relacién con el otro
u otros, y es en esa relacion o relaciones que va credndose y recredn-
dose permanentemente.

Con independencia del nombre, la profesion, el estado civil, el
rol social o el lugar que ocupe el sujeto en su entorno, en su co-
munidad -los cuales, sobra decir, pueden cambiar con bastante y
relativa facilidad—, la identidad siempre tendra una base o dimension
subjetiva, relativamente estable y constante (lo antes nombrado
esencia), susceptible de modificarse en el conjunto de relaciones in-
terpersonales, pero manteniendo una linea de continuidad, a veces
imperceptible, difusa y endeble respecto de la alteridad, no obstante,
predisefiada en la primera socializacion y configurada durante todo
el ciclo de vida.

En este trayecto, el adolescente experimenta la imperiosa ne-
cesidad de ser diferente y autébnomo en sus decisiones; necesita
desesperadamente reconocerse a si mismo y que se le reconozca, en
correspondencia con aquello que piensa y siente, lo cual suele cho-
car contra lo que los adultos de su entorno esperan de él y muchas
veces le imponen. En esa busqueda, pasa por un largo proceso, mas
o menos de ensayo y error, adoptando diversos comportamientos,
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las mas de las veces copiados de personajes o personalidades de su
entorno real o virtual. Esto hace recurrente un estado de fluctuacio-
nes de identidad o cambios bruscos como consecuencia de tomar
“prestados” rasgos ajenos. Circunstancia que lo pone en un estado
subjetivo altamente vulnerable, es decir, de empobrecimiento (decia-
mos antes, sensacion de vacio) del yo, acompafiado de una alta dosis
de ansiedad; se percibe atrapado en la tension entre lo que él piensa
y desea de si mismo y lo que otros esperan que debe ser. El conflicto
adolescente oscila entre el deseo de volver a la infancia, donde aun
predomina la fantasia y la percepcion de ser protegido, y el afan
de crecimiento e independencia propios de la adultez; oscilaciéon y
lucha constante entre la necesidad de autonomia y la necesidad de
sentirse protegido.

La exigencia del derecho a ser independiente suele ser una ex-
presion recurrente a esta edad. Los adolescentes acostumbran librar
verdaderas batallas con los padres, para luego trasladarlas a la es-
cuela en la figura de los profesores. Padres y maestros se convierten
en el “enemigo” a quien hay que vencer, de quien hay que cuidarse y
a quien hay que ocultar deseos, practicas y relaciones sociales. Gut-
ton describe crudamente esta circunstancia, cuando afirma:

El adolescente se encuentra descrito como desollado [...] siempre he-
rido, en sufrimiento, siempre preparado para proyectar en el otro la
causa de su sufrimiento. ¢Como la relacion entre adulto y adolescente
es posible con este tipo de discriminacion? Ya sea [que] el adoles-
cente debe conformarse con esto y someter su singularidad o bien esta
condenado a rebelarse, por supuesto que esta dialéctica es una dialéc-

tica de combate (2007: 61).

En esa busqueda incesante (generalmente inconsciente) de una
identidad propia, en un entorno que pareciera sabotearlo a cada mo-
mento, se crean fuertes y cotidianos enfrentamientos en torno a su
derecho a decidir sobre aspectos como el horario de regreso a casa,
los lugares que frecuenta, la eleccion de amistades, sus relaciones in-
timas y/o su vida sexual, etcétera. La familia utiliza maltiples formas
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de control cada vez menos eficaces, no obstante generadoras de un
ambiente estresante y, por tanto, expulsor.

Evidentemente, tanto la familia como la sociedad y no se diga la
escuela, lejos de acompaifiar al adolescente en el dificil transito, man-
teniéndose como un referente seguro, alerta, comprensivo y firme,
suelen reaccionar abonando al desencuentro, agravando la crisis,
en algunas ocasiones (actualmente, las menos) excediéndose en la
intencion de reprimir, contener, controlar o yéndose al otro extre-
mo: evadiendo la confrontacién vy, en consecuencia, permitiendo e
incluso “obedeciendo” a los deseos, caprichos y exigencias de los
jovenes, es decir, desdibujando los limites tan necesitados e incons-
cientemente demandados por los jovenes.

En este sentido, la actual sociedad retarda el proceso de cons-
truccion de la identidad adulta imponiendo a los adolescentes una
condicion paraddjica altamente perturbadora: de un lado obstacu-
liza su independencia y autonomia objetiva, detiene su integracion
productivo-laboral, prolonga escandalosamente su inmovilidad y
dependencia econémica, manteniéndolo ocupado en un proceso de
formacion escolar cada vez mas largo, al tiempo que, en una suerte
de mecanismo automatico, le exige comportamientos y compromi-
sos propios de la adultez, sobre todo llegada la mayoria de edad
legal. Al llegar a la identificada adolescencia tardia, recae en el joven
una enorme presion social y familiar para que se comporte como
adulto y (como si todo dependiera de €l) se instale en una actividad
laboral.

Uno de los autores que arrojan mas luz sobre la problematica
adolescente contemporanea es Erik Erikson (1902-1994), quien fue-
ra discipulo de Freud. Sus aportes sobre la crisis de identidad, suma-
dos a lo dicho hasta ahora, nos permiten tener una vision mas clara
sobre esta tematica. El autor la llama segundo nacimiento institucio-
nalizado (1982: 13). Considera que el logro de la identidad significa
la capacidad del Yo de mantener la mismidad y la continuidad fren-
te a un destino cambiante: es un proceso psicosocial que contiene
rasgos del individuo y la sociedad. El autor considera que toda
la evolucion del hombre gira en torno a crisis que se resuelven en
la polaridad y que abarcan la totalidad de la vida. En el proceso
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de desarrollo del yo, el adolescente debe resolver la crisis basica en
torno a la polaridad identidad contra difusion de identidad, es decir,
la constante tension entre la pérdida de la identidad infantil en la
que ya se sentia, en cierto modo, comodo y habituado, frente a la
nueva experiencia de sentirse extrafio o ajeno en un cuerpo diferente
y en un conjunto de relaciones frente a las que no acaba de definir
su rol; dicho proceso de desarrollo esta compuesto por una parte
psicologica y una parte social. La primera, esto es, la identidad in-
fantil, se caracteriza por ser relativamente consciente, mientras que
el conflicto de identidad adolescente es en cierto modo inconsciente
y por lo tanto confuso; la consecuencia es que el adolescente vive
acosado por el conflicto debido al predominio de estados mentales
contradictorios.

Erikson destaca la dimension comunitaria en la que todo indi-
viduo debe encontrarse a si mismo, poniendo énfasis en la necesidad
e importancia de que el adolescente encuentre cierta coherencia
ideolégica en el mundo, de donde, dada la interaccion individuo-
sociedad, también se desprende una cierta coherencia entre la es-
tructura psicoldgica y la historica. El autor identifica en este proceso
un aspecto negativo que queda permanentemente como un elemento
rebelde de la identidad total. Lo llama

identidad negativa [, contenedor] de la suma de identificaciones y
fragmentos de identidad que el individuo tuvo que sumergir en su in-
terioridad como indeseables o irreconciliables o mediante los cuales
se hace sentir “diferente” a los individuos atipicos o a ciertas minorias

especificas (Erikson, 1982: 93).

Erikson también refiere la tendencia idealista del adolescente
como la base de recurrentes depresiones por las que atraviesa a esta
edad, en tanto su reciente conocimiento de la realidad no hace pie
con sus ideas e interpretaciones, menos aun con sus aspiraciones
tendientes a adaptar al mundo para si y con codigos frecuentemente
altruistas e idealistas.

Podemos observar, en este estadio del desarrollo, que el indi-
viduo despliega diversos mecanismos de defensa. Son propiamente
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reacciones cuya dimension estd determinada por los recursos que
paulatinamente va adquiriendo, de acuerdo con el momento de
identidad en que se encuentre. Es decir, la eleccion de defensa

estd de acuerdo con el caracter en sus aspectos positivos y negativos,
en su liberacion y restriccion del Yo; bajo circunstancias normales, de-
riva su calidad y estructura de las actividades del Yo que empiezan casi
siempre como medidas defensivas y gradualmente asumen una fijacion

adaptativa (Blos, 1981: 164).

De ahi que con mucha frecuencia observemos en adolescentes
una notoria actividad intelectual, motivada por encontrar solucio-
nes a aquellos problemas que ya visualiza como cercanos, sea el
amor, la sexualidad, el matrimonio, la paternidad o maternidad, su
modo de vida futura, etcétera. El ascetismo religioso, el misticismo
o, por el contrario, el ateismo, en sus expresiones extremas, son muy
frecuentes a esta edad.

La identidad psicosocial se localiza en tres 6rdenes en los que
el hombre vive todo el tiempo: el somatico o corporal, el yoico o
experiencial y el social; el conflicto surge cuando estos 6rdenes se opo-
nen entre si. Desde estos criterios, la crisis de identidad adolescente
se desprende fundamentalmente de la relacion del individuo con la
sociedad, habitualmente conflictiva en virtud de que los 6rdenes des-
tacados suelen estar disociados y contrapuestos.

Luego entonces, podemos afirmar, como se destac antes, que
el conflicto adolescente es resultado de un desencuentro entre
una naturaleza humana (biolégica, psicologica y cognitiva) en su
punto de evoluciéon (“maduracidon”) propicio para la integracion
social emancipada (autébnoma), y un entorno material, econémi-
co, social y cultural que la obstaculiza y pospone, y le impone
la obediente “inactividad” y la dependencia prolongada cada vez
durante mas tiempo. Atrapados entre fuerzas internas que buscan
irremisiblemente expresarse y/o realizarse y fuerzas externas que los
detienen y contienen, los adolescentes se encuentran literalmente su-
jetados (atados) y, por ende, en un estado de conflicto que los enfren-
ta constantemente con la sociedad a la que pertenecen.
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En estas circunstancias, el riesgo mayor que enfrenta el adoles-
cente es el desarrollo de un cierto estado andlogo a una psicosis
o imposibilidad de adaptarse al principio de realidad del que nos
habla Freud. Ciertamente, tan prolongado estado de sujecion —sus-
pension— produce en el joven un estado psicologico al que desde la
hermenéutica psicoanalitica se le identifica como empobrecimien-
to del Yo, poniéndolo en una situacion psicoldgica especialmente
vulnerable o débil, dado que su sostén en la realidad es difuso e
incierto. Como consecuencia, el adolescente tiende a orientarse hacia
si mismo, hacia su cuerpo, hacia sus deseos y emociones, antepo-
niéndolos a cualquier otra realidad. Se trata propiamente de un
fendmeno narcisista muy peculiar y, aunque relativamente normal,
es muy parecido a una patologia de la personalidad. El individuo a
esta edad, con mucha frecuencia, en lugar de ubicarse y dimensionar
suficientemente su lugar en el mundo empirico y real, termina extra-
viado en un mundo de imdgenes, fantasias o supersticiones, es decir,
un mundo idealizado, alejado de las percepciones consensuadas de
su entorno. Desde la perspectiva psiquiatrica,

lo patoldgico puede llegar, de manera electiva, cuando hay un desconoci-
miento de la creacion adolescente, la patologia adolescente se inscribe
o se encuentra radicada entre la exigencia del cuerpo y el desconoci-
miento de esta exigencia por parte de las instituciones de los adultos

que participan en la vida adolescente (Gutton, 2007: 61).

Erikson destaca la reaccion tipica del adolescente frente a la mo-
ral predominante a la que familia y sociedad pretenden ajustarlo.
Sobre todo en lo que tiene que ver con esa actitud rebelde y de en-
frentamiento que suelen tener los jovenes frente a las imposiciones
moralistas. La generacion de adolescentes contemporaneos expresa
posiciones que considera definidas en respuesta a las prohibiciones
morales que la sociedad pretende imponerle, por lo que dicha gene-
racion de adolescentes,

particularmente agitada y exasperada restablece una posiciéon “pre-

moral” que niega toda necesidad de una moralidad; una posicion

160 ANA MARIA DE LOS ANGELES ORNELAS HUITRON



“amoral” que hace alarde de las normas aceptadas; una posicién “an-
timoral” que niega militantemente toda autoridad y finalmente una
posicién “antiautoritaria”, y sin embargo “moralista”, que condena al
mundo adulto con el fervor de los justos, todo dentro del contexto de
una insistencia en que la inflexible vitalidad de la juventud no debe

rendirse al sistema existente (Erikson, 1982: 136).

Considerando que la orientacion moral y ética es elemento
constituyente del desarrollo del ser humano, ésta atraviesa por tres
momentos: la infancia, donde se da el aprendizaje moral y el nifio in-
ternaliza las prohibiciones impuestas por el entorno social y aprende
a ser moral; la adolescencia, donde se manifiesta la experimentacion
ideolégica, lo que hace que se establezca una supremacia del pen-
samiento ideologico por sobre los conflictos morales; y la adultez,
donde puede, en el mejor de los casos, consolidarse la ética, en tanto,
habitualmente, el individuo logra aceptar e incorporar a si mismo
los valores con un sentido universal, pasando de la rebeldia, insumi-
sion y protesta instituyente, a la paulatina, quiza relativa, aceptacion
de lo establecido y lo convencional.

En esta perspectiva, hoy por hoy, sigue vigente la idea de que
la capacidad de superar la crisis identitaria en esa edad depende-
ra de la calidad y fortaleza de la primera socializacion, es decir, de
la consistencia o robustez bdsica de la estructura psicoldgica que
el individuo haya podido construir como base de su personalidad,
pero también de apoyos externos emergentes dentro de los dmbitos
familiar o escolar; o de la capacidad del adolescente para integrarse
en pequefios grupos, circulos (“subculturas”) eventualmente vincu-
lantes con tendencias ideologicas del presente y del pasado a gran
escala, que le brindara la posibilidad de identificacion, integracion
social y pertenencia.

Cuando el joven de entre 18 y 22 afios logra situarse en un punto
proporcional y satisfactorio entre su original idealismo y/o misti-
cismo extremo, con una actitud razonablemente realista y/o logica,
sintonizado con el entorno en el que, poco a poco, va percibiendo un
sentido de pertenencia, inicia una exitosa superacién de la prolon-
gada crisis adolescente para incorporarse a la adultez. En términos
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de Blos, se trata de un “ajuste adaptativo en consonancia o corres-
pondencia con las instituciones sociales existentes” (1981: 183). Las
expresiones defensivas tienden a desaparecer en la medida en que
el Yo se va fortaleciendo o el proceso identitario va encontrando su
cauce. Cuando la incertidumbre da paso a las decisiones razonadas
y valoradas suficientemente, cuando la ansiedad comienza a ceder vy,
en su lugar, el sujeto vuelve a sentir calma, o cuando el vacio comien-
za a ser llenado con actividades productivas con las que se compro-
mete porque les encuentra sentido, podemos suponer que la crisis
adolescente se aproxima a su fin para dar lugar al advenimiento de
la adultez.

El final del complejo proceso de busqueda y construccion de
la adultez se vislumbra cuando el individuo logra situarse o cons-
truir subjetivamente cierta coherencia entre su mundo interno y el
mundo externo, cuando asume sin conflictos subjetivos su identidad
sexual independientemente de la orientacién, cuando sale al mundo
consciente de que éste tiene sus propias dindmicas y determinaciones
(principio de la realidad).

Hasta aqui recuperamos aportes que nos permiten comprender
qué motiva la crisis adolescente desde sus aspectos bioldgicos, psi-
cologicos y sociales, destacando algunas pautas orientadas a una
saludable integracion social. Valdria la pena detenernos en el analisis
de los efectos que experimentan los adolescentes en el actual mundo
globalizado de la velocidad y la era digital. En el siguiente apartado
intentaremos aproximarnos a esta reflexion.

LA PROBLEMATICA ADOLESCENTE EN EL CONTEXTO
DE LA GLOBALIZACION

En los dltimos 30 afios la sociedad ha cambiado a una velocidad
inédita; las pautas y formas de relacion del individuo con la so-
ciedad y las instituciones se han modificado radicalmente. El adve-
nimiento e instalacion de las nuevas tecnologias de la informacion
y la interconexion en todos los dambitos de la vida cotidiana, fa-
miliar, laboral, institucional, etcétera, imponen nuevas realidades y
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nos sugieren preguntas como la siguiente: ;cOmo se puede construir
una identidad adulta saludable y productiva en un mundo como el
actual, que ha diluido los referentes morales y éticos estables y ha
relativizado todas las certidumbres?

Desde la perspectiva de un mundo globalizado, el conflicto
adolescente estda estrechamente vinculado con las condiciones so-
cioculturales y econémicas del entorno local, regional y mundial.
El vulnerable estado psicoafectivo de los adolescentes hace de ellos
receptaculo propicio de contradicciones y conflictos del mundo ex-
terno. En ellos recaen no sélo las incongruencias, sino las patologias
sociales. Sus reacciones a la frustracion, su enojo, sus respuestas a la
violencia real y simboélica de la que son objeto, los obligan a crear
su propio mundo, sus propias subculturas, a buscar, de maneras di-
versas, satisfacer su enorme necesidad de pertenencia y acogimiento
afectivo. Los adolescentes experimentan cambios en estado subjeti-
vo de abandono por un mundo que sigue sin estar preparado para
educarlos e integrarlos.

La adolescencia en el mundo globalizado actual enfrenta mas
debilidades que fortalezas; suele carecer de una estructura sélida de
relaciones interpersonales que la acojan y acompaiien en su vul-
nerable estado subjetivo. El resultado es, con mucha frecuencia, el
desfase entre las expectativas y los logros, entre el cumplimiento exi-
toso de su desempefio escolar e integracion productiva a la sociedad
y su situacion real de dependencia prolongada. Podemos afirmar
que las actuales generaciones adolescentes, situadas por lo menos
en las dos ultimas décadas, manifiestan rasgos, comportamientos
y cuadros sintomaticos sui generis, que las distinguen con mucho
de generaciones adolescentes anteriores, correlativos mas a factores
ambientales que a las crisis recurrentes propias de su desarrollo psi-
coafectivo y sexual.

Son varios los aspectos que podemos destacar para ilustrar lo
dicho: crecimiento en un ambiente familiar y escolar donde las fi-
guras de autoridad y las jerarquias estan desdibujadas de suyo, y no
precisamente por acciones o reacciones de los jovenes, como ocurria
antafio, sino por la confluencia de una serie de fenémenos emer-
gentes, por ejemplo, el inicio precoz de la vida sexual, el acceso a la
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informacién libre e ilimitada que les facilitan las nuevas tecnologias
de la informacion, la pertenencia a redes sociales virtuales sin fronte-
ras, el facil acceso y creciente riesgo de adiccion a sustancias nocivas
y la paulatina pérdida del “refugio” que antafio ofrecia la familia,
en virtud de que las figuras paterna y materna estan cada vez mds
ausentes.

Entre los diversos efectos de la globalizacion se destacan no s6lo
los positivos asociados con el progreso producido por el impacto y
extension del desarrollo de la investigacion, la ciencia, la tecnologia
y en general el conocimiento al alcance de la masa, sino las con-
secuencias de las recurrentes crisis economicas producidas en gran
medida por el abuso, la especulacion, la desregulacion econémica y
comercial, en el marco de una ausencia total de sensibilidad social,
empatia y ética por parte de los agentes politicos y econdémicos de
los acumuladores de riqueza. Lo cierto es que, como en todas las
épocas precedentes, los efectos de la globalizacion polarizan las po-
blaciones entre los que tienen mucho mas de lo que necesitan y otros
(las mayorias) que apenas logran conseguir los recursos suficientes
para mantenerse en los minimos o muy por debajo de la linea de la
sobrevivencia. En otras palabras, la globalizacion actual hace mas
grande la brecha entre ricos y pobres multiplicando de modo expo-
nencial a estos ultimos.

A la luz de lo dicho y con base en la condicion de miseria, desnu-
tricion y hambre que sufren millones de seres humanos en el planeta,
la globalizacion neoliberal y capitalista actual, como ninguna otra
en la historia, es una maquinaria depredadora que avanza inexora-
ble extinguiendo la vida. En este sentido, Dussel destaca que ademas
de extinguirse especies animales, también se extinguen culturas: “la
extincion de una cultura, como la extincion de una especie, es ex-
tincion de vida [...] el problema mas tragico de [la] globalizacion es
que castra practicamente la probabilidad de la vida” (Dietrich et al.,
2000: 178).

Si consideramos la condicion psicoafectiva altamente vulnera-
ble del adolescente encontramos a millones de jovenes que viven al
filo del riesgo o peligro, dado el creciente relativismo de referentes
morales, éticos e incluso religiosos, lo cual pone en cuestion costum-
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bres y tradiciones ante la constante exposicion y seduccion de estilos
de vida ajenos, alejados de sus posibilidades reales de logro y disfru-
te; no obstante, atrayéndolos a un mundo hedonista que les ensefia
multiples formas y mecanismos para alcanzar placer, sin prepararlos
para obtenerlo; tienen a la mano la posibilidad de mantenerse impro-
ductivos (“adolescentes”) y simultineamente disfrutar de libertades
y beneficios que ya no requieren independencia ni autonomia ma-
terial.

Las nociones de trabajo, esfuerzo, disciplina, dedicacion y
constancia o compromiso social, antafio divulgadas como valores
indispensables para el éxito en la vida, parecen ser innecesarias en
un mundo que les da (aun cuando sea de manera virtual) todo lo
que necesitan: amigos, pertenencia, reconocimiento, sexualidad, en-
tretenimiento, diversion, participacion, informacion, conocimiento,
etcétera. Una frase muy trillada de las series policiacas puede ser-
vir para describir una peculiar caracteristica de los adolescentes del
mundo globalizado: “saben demasiado”; los jovenes (e incluso in-
fantes) parecen ya no necesitar de los padres ni de los profesores ni
de los libros, ni aun de las escuelas para conocer el mundo. No nos
referimos a conocimiento académico, ni cientifico, nos referimos a
un tipo de conocimiento mas asociado con la llamada “sociedad de
la comunicacién” o lo que, desde criterios académicos, podriamos
denominar sociedad de la informacion, en la que predomina la igno-
rancia y domina la informacion encapsulada. En otras palabras, los
adolescentes suelen tener mas informacién que los adultos a su alre-
dedor porque tienen la informacién a un “clic”, tienen la diversion
a un “clic” y desde ese poder el fendmeno adolescente actual dista
mucho del fenémeno adolescente de cualquier otra época.

Nuestros adolescentes (tempranos, medios, tardios, incluso los
adolescentes “prolongados”) han nacido y crecido en un mundo que
les ha ensefiado a vivir con base en atajos moral y éticamente muy
cuestionables, para cumplir sus deseos, sin que ello ponga en peligro
su comodidad y seguridad dentro de la casa de los progenitores.

Fenomenos como el consumo de drogas en todas sus formas au-
mentan entre adolescentes cada vez mas jovenes; el ejercicio de la
sexualidad ha dejado de ser asunto del “corazén” para convertirse
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en un requisito de pertenencia al grupo de iguales. Con mucha fre-
cuencia observamos que las opciones espirituales de los jovenes ya
no contemplan la religion de sus padres y abuelos (si la hay), sino la
de “vendedores” de idolos que ofrecen la paz espiritual y la conexion
césmica habitualmente de manera artificial con cannabis y otros ar-
tilugios esotéricos. Los adolescentes del mundo globalizado expe-
rimentan diversas formas de adiccion, suelen encontrar su sentido
de vida en las redes sociales, los videojuegos o la sexualidad virtual.

El panorama se vuelve atiin mas preocupante si consideramos,
que los esfuerzos gubernamentales y/o asistenciales destinados al
apoyo de los jovenes son absolutamente insuficientes y, las mas de las
veces, se quedan en el discurso y buenas intenciones, en virtud de que
lo que realmente define su efectividad son los presupuestos destina-
dos a ellos. Observamos, por el contrario, la tendencia a disminuir
los presupuestos para la prevencion, educacion y escolarizacion, asi
como aquellos destinados a programas de salud y comunitarios, al
mismo tiempo que aumentan los presupuestos destinados a la encar-
celacion masiva de productores, distribuidores y consumidores de
droga y muchos mas dmbitos alejados del bienestar social (“guerra
contra el narcotrafico”).

La “realizacion personal” al alcance de un “clic” o el consumo
de sustancias entre nuestros adolescentes no son, sin embargo, los
unicos riesgos; sin duda éstos son superados por el otro tipo de
“adiccion”: el hiperconsumo irracional correlativo a la globaliza-
cion actual. En un documental Annie Leonard revela una serie de
datos que saca a la luz el perverso sistema de produccion actual,
centrado tnicamente en el irracional consumo y la acumulacién de
“cosas”. Afirma que estamos usando demasiadas cosas y, como con-
secuencia, en 30 afnos ha sido consumido 30 por ciento de recursos
del planeta. Son muy preocupantes datos como el de que los Estados
Unidos —teniendo cinco por ciento de la poblacién mundial- consu-
me 30 por ciento de los recursos del planeta, y produce, por ende, 30
por ciento de los desechos mundiales. Entre sus denuncias, Leonard
encontr$ que este pais, para mantener y acrecentar su consumo, ha
optado por usar los recursos de otros paises, los que estan en vias
de desarrollo. En el procesamiento de los recursos naturales se usan

166 ANA MARIA DE LOS ANGELES ORNELAS HUITRON



actualmente mas de 100 0oo quimicos toxicos que permanecen en
todos los productos que usamos, que terminan contaminandonos,
afectando nuestro cuerpo, incluido nuestro cerebro, con quimicos
altamente cancerigenos (Leonard, 2012). En su libro, Leonard fun-
damenta sélidamente estas aseveraciones y ofrece argumentos mds
firmes, entre ellos el que sefiala lo siguiente:

En todo el mundo, los patrones de consumo estan destruyendo los re-
cursos ambientales que quedan y los servicios que brinda la Tierra en
un contexto donde se exacerban las desigualdades. Las crisis de pobre-
za, desigualdad y medio ambiente estan interrelacionadas y todas se

vinculan al consumo (2010: 243).

Hay que decir que las fiabricas mds contaminantes son puestas
por Norteamérica en los paises pobres con el argumento (mentiro-
so) de que estan invirtiendo y creando fuentes de empleo. Lo que
verdaderamente hacen es usar mano de obra mas barata y saltarse
facilmente mecanismos de control del medio ambiente, llevando la
explotacion del trabajador a sus expresiones mas escandalosas. Su
meta, como lo muestra Leonard, es generar el mayor namero de
productos y venderlos lo mas pronto posible a los precios mas bajos,
para que todo el mundo pueda comprarlos, desecharlos y volver por
mas. El comprador en realidad no paga el costo de producto, y este
precio bajo o “ahorro” no proviene del producto o de la produccion
industrial en masa, sino de lo que el empresario no paga al trabaja-
dor y de lo que toma de los recursos naturales de los paises pobres
y de su gente, que no tiene mdas opcion que venderse a si misma,
comprometiendo su futuro. Es decir, el producto final es vendido a
un costo tan bajo que, evidentemente, el comprador no esta pagan-
do por él. Todos y cada uno de los recursos naturales y humanos de
los que los industriales abusan y se apropian injustamente durante
todo el proceso, esa parte de la economia donde el industrial obtiene
ganancias estratosféricas y el consumidor final “ahorra”, en realidad
la estan pagando los trabajadores, nifios y mujeres con su vida mis-
ma, mas el despojo de recursos naturales que las compaiiias hacen a
comunidades ancestrales. Eso revela que no sélo el capitalista roba
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al trabajador, sino que los consumidores de estos productos son, al
final de cuentas, complices y ladrones involuntarios e inconscientes:

Las empresas eluden muchos de los costos de fabricacion, transporte y
desecho de todas las cosAs que usamos en nuestra vida, lo cual les per-
mite establecer precios artificialmente bajos para atraer consumidores.
Sin embargo, esos “costos externalizados” se acumulan —en forma de
estrés, enfermedades y otras crisis de salud publica, impactos ambien-
tales, erosion social y dafios a las generaciones futuras—, sin reflejarse
jamds en las etiquetas precios [...] la omision de la responsabilidad
por los costos exacerbados alienta el consumo excesivo [...] mientras
que los duefos de las empresas hacen ganancias enormes e ilegitimas

porque no pagan los costos totales de sus operaciones (Leonard, 2010:

313-314).

Leonard destaca particularmente la estrategia de la obsolescen-
cia de los productos fabricados, mediante su programacion para un
tiempo de uso breve, lo mds breve posible, y la creacion en el con-
sumidor del ansia de desechar y estrenar; queda claro que las fechas
de caducidad de alimentos, el recambio de tecnologia informatica y
comunicativa en meses (cuando el producto, en toda su capacidad
de rendimiento, podria durar muchos afios), responde a una perver-
sa intencién de producir mayor consumo. La autora identifica dos
tipos de obsolescencia:

« Obsolescencia programada: centrada en el aparato y pequenas
modificaciones que en unos meses obligan al consumidor a cam-
biarlo por completo y adquirir otro nuevo, y

«  Obsolescencia percibida: educan al consumidor para que per-
ciba su producto como obsoleto y, por tanto, como causa de
desprestigio.

La consecuencia es que todos los productos fabricados, aun en

buenas condiciones, pasan a formar parte de la basura que se acu-
mula a indices exponenciales, convirtiéndose en fuente de contami-
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nacion que estd poniendo en peligro la vida y el planeta como nunca
antes lo habian estado (Leonard, 2012).

El mundo globalizado es inherente a un sistema econémico cu-
yas creativas y multiples estrategias de alienacion y manipulacion
de masas, dirigidas al consumo y acumulacion irracional de cosas,
ponen en marcha una maquinaria amplia y efectiva de persuasion,
entre cuyas estrategias quiza la mds efectiva de todas sea la de la
“ignorancia construida”,® mediante la cual se consigue que los se-
res humanos terminen siendo receptores acriticos y obedientes con-
sumidores compulsivos. Dicha estrategia encuentra entre nuestros
nifios y adolescentes el terreno mds fértil para conseguir sus fines.
Interconectados permanentemente y seducidos por el mundo virtual,
aprenden y aprehenden el mundo mediante la publicidad y los me-
dios masivos de difusion.

La poderosa herramienta de la publicidad tal y como se muestra
y despliega actualmente usa, quiza mas que ningin otro campo de la
mercadotecnia, todo el conocimiento acumulado sobre la naturaleza
y condicién humana para manipularlo en pro de formar consumi-
dores compulsivos; sin duda, uno de sus nichos o sectores preferidos
es precisamente el de los jovenes adolescentes. Mediante toda su es-
tratagema de argucias, termina convenciéndolos de que su felicidad
y realizacion personal dependen de consumir, de acumular, de tener
lo dltimo de la tecnologia, en la moda, etcétera, coadyuvando con
ello a generar, paraddjicamente, estados subjetivos de permanente
frustracion y enojo por estar expuestos a la provocacion, invitacion,
seduccion de la publicidad, con un sinfin de productos (la gran ma-
yoria superfluos), marcas y nuevas tecnologias que dificilmente la
capacidad adquisitiva promedio de nuestros jovenes puede soportar,
en otras palabras, produciendo como efecto colateral, entre los ado-
lescentes, un resentimiento que se acumula e inevitablemente busca

6  Estado de alienacion o trastocamiento subjetivo donde el si mismo queda anulado o susti-
tuido por el discurso del otro. Produce un peculiar pero extendido estado de conocimiento
(desconocimiento) y conciencia (inconsciencia) donde predomina el sentido comun o los
imaginarios sociales. Fendmeno sui generis de los tiempos modernos que tiene relacién con
procesos educativos a gran escala y/o a escala masiva (Ornelas, 2007).
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valvulas de escape por las vias menos adecuadas, como veremos bre-
vemente en el siguiente apartado.

ADOLESCENCIA, GLOBALIZACION Y BULLYING

En esta parte no pretendemos profundizar en las causas, consecuen-
cias, expresiones o formas de solucion al problema de la violencia
en la escuela; nuestra intencidn es continuar la reflexion del binomio
adolescencia y globalizacion, introduciendo uno de los efectos ne-
gativos mds visibles y preocupantes del actual proceso globalizador
entre nuestros jovenes adolescentes.

Esta reflexion la desarrollaremos desde la premisa de que cada
época, cada sociedad, cada cultura difunde un modelo de ser hu-
mano correlativo con sus determinaciones, necesidades, formas de
intercambio y produccién-reproduccion econémica. Es decir, la di-
namica propia de cada sociedad produce, de suyo, los imperativos
educativos o de formacion del tipo antropologico que requiere para
su permanencia; éstos son adoptados y puestos en marcha por los
medios masivos de difusion, las instituciones en general y por la
escuela en particular, instalindose en el imaginario social de tal ma-
nera que se promueven, se extienden y se ejecutan (se ensefian y se
aprenden) entre los miembros de una sociedad, con el s6lo hecho de
pertenecer a ella y participar de su universo cultural (simbdélico). De
ahi que cada sociedad educa mas alla de la escuela (antes, durante y
después de ella); forma al sujeto que requiere, potencializa angulos
y rasgos de acuerdo con sus propias dinamicas de intercambio y
produccion.

La sociedad contemporanea occidental del siglo xx hizo el tran-
sito del tipo antropolégico “productor” (esforzado y comprometi-
do) al “consumidor” (docil e indiferente). Los valores promovidos
por la modernidad en torno al trabajo, la preocupacion, la disciplina
y dedicacion sostenida, el esfuerzo, el compromiso con la colectivi-
dad, fueron paulatinamente sustituidos por el confort, el reposo, el
desahogo, el logro facil, el individualismo. El mundo globalizado
actual ya no requiere sino consumidores y competidores insaciables

170 ANA MARIA DE LOS ANGELES ORNELAS HUITRON



e incansables (s6lo) para intentar mantenerse al frente en la voraz
dindmica acumulativa de las “cosas” que produce.

Hay que aclarar que el tipo antropolégico promovido por cada
sociedad humana no suprime la naturaleza de nuestra especie, sino
que la configura de acuerdo con las necesidades en turno. En este
sentido, la tendencia inherente del ser humano a conquistar, domi-
nar e imponerse, no sélo no ha desaparecido ni se ha minimizado,
sino, por el contrario, ha encontrado sofisticados mecanismos de
expresion.

El ejercicio de la violencia fisica y psicologica, el abuso del mas
fuerte hacia el mds débil, componente omnipresente en nuestra his-
toria y condiciéon humana, ha encontrado en el mundo globalizado
formas de expresion diversas, muchas de ellas inéditas; sin embar-
go, actuadas de manera alarmante entre nuestros nifios y adolescen-
tes dentro de la escuela. Desde luego, el comportamiento abusivo
entre pares ha existido siempre en el ambito escolar, pero en las
décadas mas recientes se ha convertido en un serio problema social.
La violencia fisica o simbdlica ejercida por uno o unos alumnos
en contra de algin estudiante (considerado mas débil) dentro de
la escuela se ha popularizado con el nombre de bullying. El acoso
escolar o bullying es propiamente una practica sostenida de abuso,
maltrato, intimidacion del mas grande hacia el mas pequefo y pue-
de (de hecho, suele) prolongarse en las relaciones virtuales de las
redes sociales en las que participan los alumnos involucrados en el
acoso (ciberbullying).

El hecho de que la escuela se haya convertido en un escenario
propicio para este tipo de violencia cuyas expresiones y efectos re-
basan todo limite imaginable, lo convirtié6 en objeto de estudio e
intervencion institucional y juridica. En la década de los setenta el
profesor Dan Olweus, de la Universidad de Bergen, Noruega, realiz6
las primeras investigaciones en torno al acoso escolar; sus resultados
fueron publicados en un libro llamado Conductas de acoso y amenaza
entre escolares (Olweus, 2006). Ahi ofrecio los primeros desarrollos
sistemdticos encaminados a conocer, comprender e intervenir en la
solucion del problema, pero también llamo la atencion del fenome-
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no extendido en muchas otras partes del mundo, desencadenando
una avalancha de investigaciones y propuestas de intervencion.

¢Coémo participa el mundo globalizado en el bullying? Promo-
viendo un tipo antropoldgico, es decir, un modelo de hombre y mujer
“exitosos”, cuyas caracteristicas centrales recuperan los rasgos mas
primitivos y antisociales del ser humano como si fueran virtudes.
Un modelo donde, por primera vez, se exalta la ignorancia de la
historia, la filosofia y todas aquellas disciplinas ttiles para la com-
prension de la realidad social y su transformacion, y se las canjea
por conocimientos simples y superficiales, y habilidades operativas
y técnicas indispensables para adaptarse al ritmo vertiginoso que
marca la época.

La dinamica social, cultural, tecnolégica, econémica del mundo
globalizado actual requiere sujetos altamente competitivos, feroz-
mente individualistas, preocupados tnicamente por consumir y
acumular cosas; egoistas y hedonistas. Sujetos que no se detengan,
capaces de avanzar a la “velocidad de la luz”; interconectados las 24
horas de los 365 dias de cada afio en las redes sociales virtuales. Por
supuesto, no esta en juego si esto es posible, si quienes eventualmen-
te lo consiguen o viven obsesionados por hacerlo sacrifican su salud
fisica y mental o avanzan, incapaces de sostener relaciones afectivas
duraderas. Lo importante es introyectarlo en la subjetividad y con-
vertirlo en una aspiracion, en meta, objetivo y fin; lo medular es que
formar este tipo antropologico esta en el centro (no escrito, pero si
ejecutado de facto) del proyecto educativo de la sociedad. Por lo
tanto, creemos que el mundo globalizado actual ha conseguido con
éxito instalar dicho modelo en la subjetividad colectiva.

Para formar un tipo antropoldgico con estas caracteristicas se
requiere promover, como virtudes, rasgos inquietantes desde el pun-
to de vista de las relaciones saludables. Robert D. Hare, estudioso de
la psicopatia, ofrece perturbadores argumentos que nos conducen a
recuperar algunos de sus razonamientos debido a la sorprendente
similitud de las personalidades psicopatologicas que él ha estudia-
do durante mds de 25 afos, con los rasgos que observamos en el
tipo antropoldgico promovido por la actual sociedad globalizada
occidental, en el marco de fenémenos tan preocupantes como el bu-
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llying, extendido entre nuestros adolescentes. El autor define a los
psicopatas como

depredadores que encandilan, manipulan y se abren camino en la vida
sin piedad, dejando una larga estela de corazones rotos, expectativas
arruinadas y billeteras vacias. Con una total carencia de conciencia y
sentimientos por los demds, toman lo que les apetece de la forma que
les viene en gana, sin respeto por las normas sociales y sin el menor

rastro de arrepentimiento o piedad (Hare, 2003: 15).

Si no supiéramos que Hare esta definiendo al psicopata, segura-
mente tendriamos en mente a muchos personajes conocidos, sobre
todo del ambito de la politica (en México) o del ambito empresarial
y econdmico, y por supuesto muchos personajes (“ciudadanos” de a
pie) con los que habremos tropezado alguna vez. De hecho, los ado-
lescentes acosadores, en su dimension, con toda seguridad reunen
estos rasgos.

De entre los aspectos que Hare destaca para las personalidades
psicopaticas, los que, a nuestro juicio, corresponden a los promovi-
dos por las actuales sociedades globalizadas neoliberales,” son los si-
guientes: sujetos de mente superficial, impulsivos, egocéntricos, ma-
nipuladores, con comportamientos antisociales, incapaces de sentir
empatia, remordimiento o culpa (Hare, 2003: 56).

Hay que aclarar que tener rasgos psicopaticos no necesariamen-
te significa ser psicopata. La psicopatia es un concepto clinico y su
diagnostico compete solo a los expertos del campo de la psiquiatria
o areas afines; no obstante, no podemos ni debemos ignorar que
nuestra actual sociedad y la cultura de la irracional acumulacion, la
exacerbada competencia e individualismo, potenciadores de perso-
nalidades afines, nos “bombardean” constantemente con mensajes,
imagenes, noticias, exaltacion de personajes de estas caracteristi-
cas, a través del cine, de figuras publicas en la politica, el especticulo,
mediante personajes de novelas de éxito o best sellers, caricaturas, no-

7 Enfatizamos“neoliberales”debido a que representan un conjunto de determinaciones asocia-
das con el capitalismo y libre mercado.
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velas televisivas, etcétera, creando en el imaginario social, modelos
de ser, dado que, en general, estos personajes logran, sin importar
cémo, el anhelado éxito econémico y material, justamente gracias al
despliegue de comportamientos psicopaticos, corruptos y corrupto-
res. Personajes que al final y al margen de las denuncias, la critica o
la protesta social, terminan inmensamente ricos e impunes, gracias
a que el sistema permite, exalta y solapa comportamientos como los
descritos por Hare.

Ante el deteriorado panorama mundial, Hare pregunta: “¢es-
tamos permitiendo inconscientemente que la sociedad evolucio-
ne hacia un punto en que se convierta en ‘criadero de asesinos’?”
(2003: 111). Es pertinente agregar que si el semillero de acosadores
escolares forma parte de ese criadero —no so6lo de asesinos, sino de-
fraudadores, corruptores, ladrones—, todos, aunque no sean asesinos
materiales, son depredadores, y a la luz de fendmenos tan alarman-
tes como el bullying retinen practicamente todas las caracteristicas
psicopaticas senaladas por Hare, lo que hace de vital importancia
responder su pregunta.

Una sociedad violenta formara individuos violentos. La nuestra
no es la primera ni la Unica, pero si es con mucho la que més ha trans-
parentado dicha violencia; y no sélo eso: la ha convertido de manera
“camuflada” en el medio por excelencia para alcanzar el éxito. El
trastocamiento de valores esta a la vista: lo que antes se consideraba
vicioso, hoy es “virtuoso”. El mundo globalizado con sus actuales
determinaciones neoliberales no s6lo obstaculiza a nuestros jovenes
un saludable transito identitario, sino lo contamina, lo entorpece, lo
enferma. En la década de los ochenta Aberastury sefialaba:

La sociedad en que vivimos, con su cuadro de violencia y destruccién,
no ofrece suficientes garantias de sobrevida y crea una nueva dificultad
para el desprendimiento. El adolescente, cuyo sino es la busqueda de
ideales y figuras ideales para identificarse, se encuentra con la violencia

y el poder: también los usa (1984: 26).

El fenémeno del bullying es pues la mas clara expresion de lo
dicho por Aberastury dimensionado tres décadas mas tarde. El des-
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conocimiento del adolescente ha extendido la brecha entre adultos
y jovenes, y éstos, al no encontrar en las figuras parentales y/o entre
sus profesores ese acompafiamiento, respeto y reconocimiento que
requieren para construir la nueva identidad, los arrebatan, aun abu-
sando de la fuerza y la violencia hacia los mas débiles, igual que lo
hacen sus personajes de referencia, los “héroes psicopatas” de nues-
tra cultura, que consiguen todo lo que quieren y no se detienen ante
nada.

Mis que cerrar la reflexion, con este capitulo, pretendemos
abrirla enfatizando que la adolescencia y la globalizaciéon abren un
amplio abanico de temas y problemas pendientes de ser pensados,
identificados, vinculados, comprendidos y, por supuesto, abordados.
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Lilia Beatriz Ortega Villalobos

La educacion en México presenta hoy en dia, como en muchos paises
de Latinoamérica, diversos cambios dentro de una reforma que mo-
difica la estructura de su sistema educativo. Los procesos de reforma,
sin embargo, por mucho que representen mejoras o innovaciones
aceptadas en mayor o en menor grado, tienen que tomar en cuenta
tanto el contexto social en el que se realizan como la historia y las
formas de organizacién que implican modos de pensar y de hacer, y
que no necesariamente cambian por la conformaciéon de un nuevo
discurso educativo. Los usos y costumbres en todos los aspectos de
la vida social se encuentran fuertemente arraigados en los quehace-
res y los valores que los individuos reconocen como propios. En lo
educativo, estos aspectos estan doblemente fortalecidos por las ideas
que se sostienen en aspectos como la funcién, las jerarquias, el saber,
la disciplina, etcétera, pues, a pesar de que vivimos en una sociedad
del conocimiento —o al menos tenemos los avances tecnoldgicos para
hacerlo—, el medio educativo es contradictoriamente uno de los mas
refractarios a los cambios estructurales.

Por lo anterior, se hace imprescindible un acercamiento lo mas
holistico posible a lo que nuestro objeto de estudio ha sido, como
es actualmente y por qué razones; es decir, al pretender incidir en la
transformacion de un nivel educativo cualquiera, con sus propias
caracteristicas e historia, es necesario hacer una adecuada problema-
tizacion para comprender todos los factores que entran en juego en
un proceso de cambio. Solamente cuidando lo anterior, a través de



la investigacion educativa, podran hacerse propuestas pedagdgicas
viables, pertinentes e integrales que no representen un discurso pres-
criptivo desde “fuera del problema”, sino alternativas de solucién
concretas, o al menos la base para que las que resulten necesarias
puedan construirse y formularse. Esto tltimo, desde el conocimiento
de las situaciones y fendmenos, y no solamente desde lo que el pen-
samiento teérico sefiala como necesario, sino utilizando éste a partir
de un andlisis sistematico y riguroso de la situacion concreta.

El presente trabajo se propone contribuir a la comprension de
los alcances y limitaciones que ha tenido el proceso de masificacion
de la educacion secundaria en México en relacion con las aspiracio-
nes de democratizacion y de mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos que se ofrecen a la poblacion mexicana. Lo anterior a partir
del andlisis de diversas fuentes oficiales y académicas que abordan el
tema de la situacion actual de la secundaria.

EL CONTEXTO NACIONAL
Antecedentes histdricos

La primera etapa de registro antropologico del pais, la etapa prehis-
pdnica, es reconocida internacionalmente por su valor historico y, en
el ambito nacional, representa el origen bioldgico y civilizatorio de
la mayoria de la poblacién, al cuantificar 1 171 afios de florecimien-
to cultural antes de la conquista espafiola, que se suman a 496 afios
después de ésta, para dar una linea temporal de aproximadamente
1 667 afios de registro de civilizaciones en México.

La conquista espafola logra la caida de Tenochtitlan en 1521 y
se inicia un nuevo periodo que va de mediados del siglo Xv1 a inicios
del siglo X1X, y que es conocido como la etapa virreinal de la Nueva
Espaiia, nombre adjudicado a la entidad geografica por los conquis-
tadores. En 1810 se inicia, como en otras naciones del continente, un
movimiento independentista.

La etapa denominada intervencionista (invasioén de Estados Uni-
dos e intervencion francesa, llevadas a cabo en diferentes momentos)
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tuvo lugar entre 1847 y 1867. Comienza con la invasioén norteameri-
cana y la cesion de los territorios de Texas, Nuevo México y Nueva
California (2 400 ooo kilémetros cuadrados ), mediante el Tratado
de Guadalupe Hidalgo, a través del cual se logré mermar el territorio
nacional, que hoy en dia es 119 por ciento menor que la superficie
previa a dicho tratado.

De 1858 a 1860 se desarrolla la Guerra de Reforma, conflicto
interno entre liberales y conservadores, durante la presidencia de
Benito Judrez. En 1862 se derrota al ejército francés en la Batalla de
Puebla. De 1864 a 1867 se da el gobierno itinerante de Juarez contra
el Segundo Imperio, con Maximiliano de Habsburgo en el trono.

Posteriormente dio inicio la etapa republicana, que consistid, a
su vez, de dos etapas, la de la Republica Restaurada —con los go-
biernos de Benito Judrez y Lerdo de Tejada (1867-1876)—, y la del
porfiriato (1876-1911). Para dar fin a la larga etapa en que Porfirio
Diaz se mantuvo en el poder, se inicié el movimiento armado de la
Revolucion Mexicana (1910), encabezado por Madero y secundado
por Zapata y Villa en las zonas sur y norte del pais respectivamente.
Esta es una larga etapa de movimientos y revueltas con énfasis en las
distintas visiones de los caudillos.

En la etapa constitucionalista el pais entra en un periodo de ci-
mentacion juridica que lo empieza a definir como nacién a partir de
la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (1917) y la Reforma Agraria (1920 a 1940).

En 1940 se inicia el proceso de industrializacion moderna du-
rante el sexenio de Manuel Avila Camacho y se consolida durante el
periodo presidencial de Miguel Aleman (1946-1952).

En una etapa historica en la que se considera al pais ya en plena
modernidad e institucionalidad, se presenta una importante movili-
zacion social y estudiantil con diferentes demandas que mantienen
una postura en contra de la represion y el autoritarismo de Estado,
que derivé en la masacre de Tlatelolco (1968).

Los distintos movimientos y demandas sociales por una mayor
libertad de asociacion para la defensa de los derechos civiles, dan
lugar a diferentes negociaciones para el logro de una reforma poli-
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tica. Esta consistié en una reforma a la legislacion sobre partidos y
procesos electorales (1979).

Meéxico tiene el primer gobierno no priista (2000-2006) con Vi-
cente Fox y, con ello, un crecimiento de grupos de poder econémico
y politico y el aumento de la pobreza y el desempleo. Un segundo pe-
riodo panista con Calder6n y su guerra al narcotrafico (2006-2012)
crea una crisis nacional de seguridad, con mas de 60 ooo muertos y
desaparecidos.

Para 2012 se vive el regreso del Partido Revolucionario Institu-
cional (prI) a los Pinos, con Enrique Pena Nieto (2012-2018). Pri-
meros 100 dias de gobierno: promulgacion de la Reforma Educativa
en el marco de las reformas constitucionales del Pacto por México
(modificacion de los articulos 3.° y 73.° de la Constitucion).

Caracteristicas geograficas

Meéxico cuenta con una extension territorial de 1 964 375 kilometros
cuadrados: 1 959 248 de superficie continental y 5 127 de superficie
insular. Presenta 4 301 kilometros de longitud fronteriza y colinda
con tres paises: Estados Unidos (3 152 kilometros), Guatemala (956
kilometros) y Belice (193 kilometros), lo que lo hace un pais con un
fuerte movimiento de migrantes que generalmente fluye de los paises
del sur del continente hacia el norte, principalmente a Estados Uni-
dos. Posee también una extensa longitud de costa: 11 122 kilometros
sumando los litorales de los mares Pacifico, Atlantico y de Cortés.
En el mundo ocupa el lugar nimero 14 de 252, en cuanto a exten-
sion territorial.

Organizacion politica
Actualmente los Estados Unidos Mexicanos (nombre oficial del
pais) son una republica representativa, democratica, laica y federal

que se rige por las leyes emanadas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ley fundamental y suprema del orde-
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namiento juridico nacional. Se encuentra dividida politicamente en

32 entidades federativas y su capital es el Distrito Federal (hoy dia,

Ciudad de México). Su organizacion politico-administrativa consta

de 2 454 municipios (Indexmundi, 2012).

El Estado esta constituido por tres poderes: Legislativo, Ejecu-

tivo y Judicial. El Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente de la

Republica, titular de la Administracion Publica Federal, bajo cuyo

mando estdn:

Administraciéon Puablica Centralizada: Oficina de la Presidencia;
Secretaria de Gobernacion (Segob); Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE); Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena);
Secretaria de Marina Armada de México (Semar); Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (sHcP); Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol); Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat); Secretaria de Energia (Sener); Secretaria de
Economia (SE); Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa); Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (scT); Secretaria de Educacion Puablica
(SEP); Secretaria de Salud (ss); Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (sTps); Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano (Sedatu); Secretaria de Turismo (Sectur), y Procuraduria
General de la Republica (PGR).

Administracion Publica Paraestatal: Comision Federal de Elec-
tricidad (crE) y Petréleos Mexicanos (Pemex).

El Poder Legislativo recae en el Congreso de la Unién, que se
conforma por la Cdmara de Senadores y la Cdmara de Diputa-
dos.

Por su parte, el Poder Judicial estd constituido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, tribunales colegiados y unitarios de
circuito, y juzgados de distrito.
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Caracteristicas demograficas

Meéxico es un pais con una gran diversidad natural y cultural. En el
censo de 20710, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), se reporta una poblacion total de 112 336 538
(54 855 231 hombres y 57 481 307 mujeres), de la cual la mayoria
(60 por ciento) es considerada de raza mestiza; 30 por ciento de
raza indigena perteneciente a alguno de los multiples grupos étni-
cos mexicanos y el restante 1o por ciento se registra dentro de la
categoria de otra. En cuanto al idioma, en el ultimo censo se ha
contabilizado que 97 por ciento habla espafiol; 5.7 espafiol y lengua
indigena; 0.8 sélo lengua indigena y otro 0.8 por ciento un idioma
no especificado (Inegi, 2010). La actualizacion del dato de poblacion
total, segiin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (Inegi,
2012a), hace una estimacion a 2013 de 115 296 767 habitantes: 55
755 356 hombres y 59 541 411 mujeres.

Del total de la poblacién, 55 102 061 viven en las zonas mas
urbanizadas del pais. En las clasificadas como urbano medio: 17
080 762 (localidades de 15 0oo a 99 999 habitantes); en las zonas
urbano bajo: 16 382 393 personas que viven en localidades de 2 500
a 14 999 habitantes, y en la zona rural: 26 731 551 personas que
viven en localidades menores a 2 500 habitantes (Inegi, 2013).

Como se analizara mas adelante, esta estratificacion de la po-
blacién y su dispersion geografica incide directamente en el tipo de
servicios a los que tienen acceso las personas y que determinan el
indice de desarrollo humano, bienestar y estabilidad o permanencia
de los asentamientos humanos, pues logicamente los movimientos
migratorios dentro del pais se deben en gran medida a la busqueda
de mejores condiciones de vida que permitan al menos aumentar la
posibilidad de supervivencia.

En el aspecto de crecimiento demografico, México ocupa el lu-
gar 13 en el contexto internacional, con un crecimiento medio anual
de 1.38 por ciento, que equivale a 1 609 500 individuos. El numero
de nacimientos reportado en los censos quinquenales fue, para 2000,
2 798 339; para 2005, 2 567 906, y para 2010, 2 643 908, lo que
representa una disminucion de 5.6 por ciento en una década.
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La edad mediana de los hombres es de 25 afios y de las mujeres
de 26, lo cual hace que en este momento México sea un pais de
jovenes. La tasa global de fecundidad para 2010 se calcul6 en 2.39
y el indice de envejecimiento en 3.1, datos que sefialan la urgencia
de distintos programas educativos, tanto para lograr una mejor pla-
nificacion familiar como para establecer formas de educacion y de
atencion para el sector de la poblaciéon que accede a la tercera edad.

La tasa de crecimiento poblacional en 2010 fue de 1.8 por ciento
y la densidad de poblacion de 57.30 habitantes por kilometro cua-
drado, con una fuerte tendencia hacia la concentracion en las zonas
urbanas y el abandono de las zonas rurales, que son las que se dedi-
can tradicionalmente a las actividades agricolas.

Las defunciones generales para 2011 fueron 590 693, siendo en
2010 332 027 hombres y 259 669 mujeres, o sea, 591 696. En 2012
se reporta un indice de 4.9 (Indexmundi, 2012) y para 2013 se esti-
ma una tasa bruta de mortalidad de 5.7 (Inegi, 2010).

Se considera que

la mayoria de los paises eventualmente mostrarin un aumento en la
tasa de mortalidad general, a pesar del continuo descenso de la morta-
lidad en todas las edades, a medida que una disminucion en la tasa de
fecundidad resulta en un envejecimiento de la poblacion (Indexmundi,

2012).

Frente a esa tendencia general que se asume como natural, en
México el indice de muertes violentas se ha incrementado y esto de-
berd ser tomado en cuenta en el andlisis de los indicadores, pues su
porcentaje es de 12.75 respecto al total de defunciones (Inegi, 2011).

Economia
La economia mexicana ha estado inmersa —como la del resto de los
paises latinoamericanos— en los movimientos del mercado mundial y

sujeta al papel que le han asignado las grandes potencias economicas
a través de acuerdos y tratados de nivel internacional (11 tratados
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de libre comercio con 43 paises que incluyen a Estados Unidos, Ca-
nada, Unién Europea y Jap6n) (SRE, 2013).

A pesar de su gran extension territorial, sus variados climas y
las grandes reservas acuiferas de la zona sur y sureste, el pais ha
presentado durante muchos afios un notorio descuido de la agricul-
tura y con ello un incremento de su dependencia alimentaria. Otra
caracteristica ha sido la “petrolizacion” de su economia, es decir, la
exportacion de su crudo como fuente casi exclusiva de divisas, ade-
mas de la exportacion de la mano de obra de su poblacion, cuyos
migrantes —indocumentados en la mayoria de los casos— generan un
importante ingreso de délares al pais a través de las remesas envia-
das a sus familias.

En 2010 México aparece como el décimo pais importador y ex-
portador a escala mundial en el comercio de mercancias, pero ocupa
el nimero 24 como exportador en el comercio de servicios, y el nu-
mero 21 como importador en este rubro (omc, 2011). De acuerdo
con Barcena,

una de las mayores paradojas del actual modelo mexicano es la poca
vinculacion del crecimiento exportador de las ultimas dos décadas
(mds del 10% anual) con el promedio de crecimiento econémico en
este periodo, que es tres veces menor. Una de las razones es el bajo

valor agregado nacional en las exportaciones (2013: 2).

La economia del pais cuenta para su funcionamiento con la in-
version extranjera directa. Con base en informacion de la United
Nations Conference on Trade and Development (UNcTAD), 0 Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la
Secretaria de Relaciones Exteriores reporta que en 2010 el pais fue
uno de los principales receptores del flujo mundial, al recibir 17.7
miles de millones de dolares (SRE, 2013).

Los principales recursos naturales del pais son petréleo, plata,
cobre, oro, plomo, zinc, gas natural y madera; sin embargo, su ex-
plotacion y transformacion no representan el mayor porcentaje de
sus actividades productivas, las cuales se desarrollan en una mayor
proporcion en el sector terciario. Esto ultimo resulta contradictorio,
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pues, como arriba se sefial, México no tiene un lugar destacado en
la exportacion de servicios y tampoco cuenta con una fuerte infraes-
tructura en la industria de la transformacion, de lo cual se deduce
que ese décimo lugar que ocupa como exportador de mercancias
estd reducido a la exportacion de materias primas, y por lo tanto con
un menor valor comercial (oMc, 2011: 36).

Uno de los elementos que se sefialan como centrales para co-
nocer el nivel de bienestar alcanzado por un pais, con base en su
organizacion econdmica, es el ejercicio del gasto publico. El Informe
de Desarrollo Humano en México para 2011 senala algunas limita-
ciones en la forma de acceder al conocimiento sobre la organizacion,
planeacion del presupuesto y distribucion del gasto publico estatal y
municipal, debido a la ausencia de una evaluacion externa sistema-
tica (PNUD, 2011: 16).

El producto interno bruto (PIB) en su equivalencia en doélares
por habitante y aflo para 2011 se registré en 10 047. En cuanto
al ingreso, los datos aportados por el Banco Mundial, reportan en
2011 un ingreso nacional bruto (INB) de 1.153 billones de délares,
y un INB per capita de 9 420 ddlares, que representa un incremento
considerable respecto a los § 450 que se reportaron 10 afos atrds
(2001). Sin embargo, el mismo reporte indica que el porcentaje de la
poblacién que vive por debajo de la linea de pobreza se increment6
hasta llegar a 51 por ciento, lo que sitia a México en el lugar 21
dentro de una lista de 157 paises y s6lo por debajo de otros dos pai-
ses latinoamericanos: Honduras y Guatemala (Banco Mundial, s.f.).

Con respecto al desarrollo y tipo de las actividades productivas
del pais, el total del P1B a precios de 2003 (miles de pesos) registrado
en 2010 fue de 8 398 335 400. Las exportaciones se distribuyeron
principalmente entre Estados Unidos (89 por ciento), Canada (1.7
por ciento), y Japon, Espafia, Venezuela, Chile y Brasil (2 por cien-
to); mientras que las importaciones provienen de Estados Unidos
(74.8 por ciento), Alemania (3.8 por ciento), Japon (3.5 por ciento),
y Canada, Italia, Reptblica de Corea y Francia (6.2 por ciento).

Es importante sefialar la diferencia que existe entre las activida-
des productivas por sector:
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Actividades productivas primarias (agricultura, pesca y mineria):
el piB del sector a precios de 2003 (miles de pesos) en el 2010 fue
de 324 712 741, que representd 3.7 por ciento de aportacién al
PIB general.

El porcentaje de la poblacion total ocupada en el sector primario
fue de 13.36 en 2010, con una superficie sembrada total de 21
952 745 hectareas y una superficie cosechada total igual a 20
167 773 hectareas.

La produccion agricola, por tanto, se reduce al cultivo de 11.2
por ciento del territorio continental del pais, del que sélo se co-
secha el equivalente a 10.29 por ciento.

Por otro lado, el volumen de la produccion forestal maderable
(metros cubicos rollo) en 2010 fue de 5 497 601. La produccion
de petrdleo en barriles por dia, de 2 983 ooo, cifra que ubica
al pais en el séptimo lugar en la produccion mundial, luego de
Arabia Saudi, Rusia, Estados Unidos, Iran, China y Canada, en
un cuadro comparativo mundial correspondiente a 2010 (Index-
mundi, 2012).

El total de personas ocupadas en el sector primario, segtn las
proyecciones de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) para el tercer trimestre de 2012, fue de 6 737 884 (Inegi,
2013).

Actividades productivas secundarias (industria de transforma-
cion): el riB del sector a precios de 2003 (miles de pesos) en
el 2010 fue de 2 653 027 948 con una aportacion de 34.1 por
ciento al p1B general.

Para 2010 el porcentaje de poblacion total ocupada en el sector
secundario fue de 24.44.

El total de personas ocupadas en el sector secundario, segtin las
proyecciones de la ENOE, para el tercer trimestre de 2012 seria
de 11 504 587 (Inegi, 2013).

Actividades productivas terciarias (servicios y comercio): el PIB
del sector terciario (a precios de 2003) en el 2010 fue de 5 717
268 990, lo que representd 62.2 por ciento de aportacion al P1B
general; con 60.88 por ciento de la poblacion total ocupada en
este sector productivo en 20710.
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Como se puede notar, el sector terciario es el que mayormente
aporta al P1B y en el cual se encuentra inserta la mayoria de la pobla-
cién econdémicamente activa (PEA). Esto, en términos de produccion,
representa un problema, debido a que un gran namero de personas
esta concentrado en los servicios y el comercio pero pocas en los
sectores primario y secundario, que son los que producen los bienes
que hacen sustentable la economia de un pais. El total de personas
ocupadas en el sector terciario, segun las estimaciones de la ENOE
para el tercer trimestre de 2012, fue de 30 171 041 (Inegi, 2013).

En relacion con el ingreso medio por trabajador, comparativa-
mente México ocupa el lugar 85 entre 226 paises, donde la cifra mds
alta es la de Liechtenstein (141 000) y la mas baja, la de la Republica
Democratica del Congo (400). Las cifras de México a partir del ini-
cio de siglo son: 2000: 9 100; 2005: 10 000; 2010: 13 900, Y 2011:
14 800 ddlares. Segun estos datos, ademas de que la cifra de 2011 es
casi la décima parte de lo que presenta el pais con la cifra mas alta,
este dato no refleja el poder adquisitivo real de cada poblador, ya
que no se refiere a la PEA, sino al ingreso nacional dividido entre el
total de la poblacion, con independencia de su edad o su situacion
laboral.

Aunque se advierte un aumento de mas de cinco millones de
pobladores economicamente activos de 2010 a 2012, en términos
relativos esto no representa un verdadero aumento en la productivi-
dad del pais, pues la poblacion en edad de trabajar (14 afios y mas)
se contabiliz6 en 85 777 703. La tasa de participacion de la pobla-
cion en edad de trabajar es solo de 59.9 por ciento. Dentro del total
de la PEA se registraron 2 646 675 personas desocupadas.

Para diciembre de 2012 el Inegi (2013) reporta §8.22 por ciento
de PEA, contra 41.78 por ciento de poblaciéon no econémicamente
activa (PNEA). En un contexto nacional de evidente desempleo, se
hace el informe del porcentaje de poblacion ocupada: para 2012, del
total de la PEA, 95.53 por ciento se reporté como ocupada y 4.47
como no ocupada. Es importante apuntar que la PEA es s6lo una
parte de la poblacion, que en México corresponde a menos de la mi-
tad (41 por ciento); por lo tanto, si se habla del total de la poblacion
mexicana, es mas de 59 por ciento la que no se encuentra ocupada
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en una actividad productiva, ya sea por edad, condicion personal o
falta de empleo.

El indice Gini (expresado en porcentajes) es la medida de la des-
igualdad de distribucién de los ingresos y para 2010 ubica a México
en un punto casi intermedio, en apariencia equidistante de la igual-
dad y desigualdad; sin embargo, los indices de pobreza extrema y de
marginacion social sefialan una tendencia al incremento de la des-
igualdad al considerar los diversos aspectos de los tipos de pobreza:
alimentaria, de capacidades y de patrimonio (Cantu et al., 2011).

Escolaridad, empleo y condiciones de bienestar

Uno de los factores importantes que determinan los niveles de
bienestar social es la capacidad de los individuos para cubrir sus
necesidades basicas. Dicha capacidad esta directamente relaciona-
da con su edad, formacion y sistema de organizacion social para la
generacion de bienes de subsistencia; por ello es importante la canti-
dad de habitantes por intervalos de edad.

En México la poblacién infantil (o a 14 afos) asciende a 32.5
millones y representa 29.3 por ciento del total. Al ser un porcen-
taje cercano a la tercera parte, representa una fuerte demanda en
términos de servicios de salud y educativos, asi como de suficiencia
alimentaria.

La poblacién en edades laborales (15 a 64 anos) muestra el ma-
yor volumen y peso relativo en la historia demografica del pais al
representar 64.4 por ciento del total (71.5 millones). La poblacion
de adultos mayores (65 afios y mas) lleg6 a 6.9 millones de personas,
que representan 6.3 por ciento de la poblacién total.

De la estructura por edad que refleja el censo de 2010 se des-
prende que hay §5.2 personas en edades no laborales por cada 100
en edades productivas: 45.5 de ellas son nifios y 9.7 adultos mayo-
res, y resalta que la tasa de dependencia pasé de 64.3 por ciento en
2000 a §5.2 por ciento en 2010 (Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, 2011: 400). Frente a lo anterior, es importante indicar
aqui que para el tercer trimestre de 2012 el Inegi report6 una tasa de
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desocupacion de 5.2 (cuadro 1), por lo cual la tasa de dependencia
se incrementa en términos reales; ademads, las tasas de ocupacion
parcial, subocupacion, condiciones criticas de ocupacion y ocupa-
cién en el sector informal, influyen directamente en la calidad de
vida de la poblacién y en las posibilidades de desarrollo humano
de los individuos. Cabe senalar que en dicho desarrollo no solamen-
te se toma en cuenta la existencia o no de ingresos fijos y suficientes,
sino también —algo muy importante para este estudio— la posibi-
lidad de contar con condiciones laborales que incluyan seguridad
social en cuanto a salud, vivienda y educacion para las familias de
los trabajadores, pues aunque el servicio de educaciéon publica que
ofrece el Estado (ahora obligatoria hasta el nivel de bachillerato) se
plantea como gratuito, los gastos que se derivan de su utilizacion
son erogaciones que hacen directamente las familias. Por otro lado,
el nimero de jovenes en situacion de desempleo y fuera de la escuela
es un fenémeno social tan visible que no se puede combatir desde
el decreto de obligatoriedad de la educacion media superior. El am-
plio sector de la poblacién juvenil desocupada (tanto laboral como
escolarmente) ha ido en aumento, los jovenes desertan del sistema
escolar en el bachillerato o desde la secundaria y no encuentran un
empleo acorde con las caracteristicas de su formacion (incluso aque-
llos que cuentan con una formacién técnica terminal): “si bien la
tasa de desempleo en México no es alta, un 23% de los jovenes ni
estudia ni trabaja; de los que si trabajan, un 68% estan en el sector
informal”, sefial6 la jefa de la unidad de mercado laboral del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) (Flores, 2013).

La percepcion de los individuos y de las familias puede diferir de
las opiniones de los expertos internacionales, ya que si 68 por ciento
estd en el empleo informal, y otro importante porcentaje en empleo
de tipo temporal o incluso critico, el mayor problema es la falta de
empleos con caracteristicas que le permitan a cada individuo una
remuneracion suficiente para cubrir al menos sus gastos personales
y no representar un cargo para la economia familiar. Los niveles de
dependencia econdémica se mantienen durante mds tiempo y se agra-
van por la pérdida de las prestaciones que se otorgan a los hijos de
los trabajadores s6lo hasta los 25 afios de edad —si éstos contintian
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estudiando—, lo que deja en un vacio de seguridad social a un amplio
sector, pues —como ya se dijo— la mediana de edad de la poblacion es
de 25 afios en los varones y de 26 en las mujeres.

Cuapro 1
Ocupacién y empleo (tercer trimestre de 2012)

Indicador Total
Poblacién total (a) 115296 767
Poblacion de 14 afios y més 85777703
Poblacion econémicamente activa (pea) 51378 927
Ocupada 48732252
Desocupada 2646 675
Poblacién no econdmicamente activa (pnea) 34398776
Poblacién ocupada por sector de actividad econémica 48732252
Primario 6737884
Secundario 1504 587
Terciario 30171041
No especificado 318740
Poblacién subocupada por condicion de blsqueda de trabajo adicional 4246 814
Edad promedio de la poblacién econdmicamente activa 38
Promedio de escolaridad de la poblacién econdmicamente activa 9.4
Tasa de participacién de la poblacion en edad de trabajar 59.9
Tasa de desocupacion (b) 5.2
Tasa de ocupacion parcial y desocupacién 1
(10pm1) (b) ns
Tasa de subocupacién (c) 87
Tasa de condiciones criticas de ocupacion
(1ec0) () 9
Tasa de ocupacion en el sector informal (c) 29.2

Fuente: Inegi (2012a).

Notas: a) Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones
demogrdficas; b) tasas calculadas contra la poblacion econdmicamente activa, y ) tasas
calculadas contra la poblacién ocupada.

Ademas de lo anterior, en en la informacion que presenta el Inegi
respecto a los indicadores de demografia y poblaciéon (actualizados
al 16 de enero de 2013) se sefiala que por cada 100 personas en
edad productiva hay 62 personas en relacion de dependencia. Un
dato importante que se incluyd en la actualizacion de la informacion
contenida en el cuadro 1 es el del promedio de afnos de escolaridad
de la PEA: 9.4 para las zonas mas urbanizadas y 8.1 para aquellas
menos urbanizadas (Inegi, 2012b), lo cual indica una tendencia a
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solicitar mayores niveles de escolaridad para la obtencién de un em-
pleo, tendencia que se revierte —como se vera mas adelante—, segin
la informacion del mismo Inegi en 2013 (cuadro 2).

Tipo de poblacion: rural y urbana. El instituto encargado de cen-
sar a la poblacion (Inegi) ha realizado una desagregacion para poder
diferenciar mejor las caracteristicas de las poblaciones mas urba-
nizadas y aquellas con niveles relativos de urbanizacion, que se ha
relacionado con el numero de habitantes por localidad y que eluden
una clasificacion gruesa entre urbana y rural.

Segtin el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, el porcentaje
de poblacion en localidades menores de 2 500 habitantes (rurales)
en 2010 fue de 22.2 por ciento del total nacional, es decir, 24 938
711 personas. De la misma fuente se deduce que la poblacion en
localidades mayores de 2 500 habitantes (urbanas) es de 87 397 827
personas, lo que corresponde a 77.8 por ciento de una poblacion
total de 112 336 538 habitantes.

Actualmente el Inegi hace una diferenciacion, a partir del tama-
fio de las localidades, en urbana, urbana media y urbana baja.

La tasa de crecimiento medio anual de la poblacion segin su
tamarfo fue en 2010: menos de 2 500 habitantes = o.5 por ciento y
mas de 2 500 habitantes =2.1.

Lo anterior indica que las ciudades siguen creciendo con mayor
velocidad que los poblados. Esto tiene un impacto en el costo de la
educacion por individuo, ya que se encarece aquella realizada en las
pequeiias comunidades, lo que lleva a dispersiéon y baja calidad de
los servicios educativos, dando pie a condiciones de mayor inequi-
dad.

En cuanto a la religion, segun el censo de junio de 2010 la
poblacion mexicana que profesa alguna religion se divide entre el
catolicismo (89.3 por ciento) y otras religiones (10.7). Sin embargo
también se registra 4.9 por ciento de la poblacion total que no profesa
ninguna religion (4 660 692 personas). A pesar de que constitucio-
nalmente esta establecido que la educacién que imparta el Estado
sera laica, la religion a través de sus propias acciones y practicas en
los sujetos, y por medio tanto de los padres de familia como de otras
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organizaciones, influye en el tipo de educacién y en los contenidos
que se abordan en las escuelas.

En términos de escolaridad, segun el ultimo censo el porcentaje
de personas de 6 a 24 afios que van a la escuela es de 66.9 vy, segiin
los registros, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de
15 y mas afios ha aumentado en cada quinquenio: 2000: 7.5, 2005:
8.1, 2010: 8.6, lo cual resulta l6gico desde las politicas de universa-
lizacion de la educacion basica, pero no muy consistente si se revisan
los indices de desercion y de incumplimiento de la Normatividad de
Escolarizacion Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM).

En cuanto a los niveles de alfabetizacion de la poblacion de 15 a
24 afios, aumentd la tasa en cada quinquenio documentado: 2000:
96.5,2005: 97.5 y 2010: 98.4. El porcentaje de personas de 15 afios
o mas alfabetizadas en 2010 se reporta en 92.4 y el total de analfa-
betos, en 6.88 por ciento.

Segun las cifras anteriores, pudiera pensarse que tanto la escola-
ridad como la alfabetizacion han cerrado las brechas de desigualdad
entre géneros; sin embargo, como se vera mas adelante, estas cifras
-reportadas globalmente— no reflejan las grandes diferencias educa-
tivas que existen entre las distintas regiones del pais.

Oficialmente, para 2010 la tasa de escolaridad era de 8.6 grados
(aproximadamente 2.° de secundaria); empero, existe un analisis de
la educacion y el grado de escolaridad en México realizado por Sal-
gado (2004), en el que se senala que, si bien el grado de escolaridad
ha venido creciendo, en los paises industrializados el promedio de la
poblacion alcanza los 15 grados escolares.

En la Republica Mexicana, este autor encuentra que existen
grandes diferencias por entidad federativa y por nivel de ingresos de
la poblacién; y pone como ejemplo que en el Distrito Federal y Nue-
vo Ledn la escolaridad en promedio es de 9.8 grados, mientras que
en Chiapas y Oaxaca es de 5.6 y 6 respectivamente. Las diferencias
se reflejan en las estadisticas nacionales, ya que encuentra para el
afo 2000, al inicio del milenio y con datos difundidos por el Inegi,
que “el 20% de la poblacion considerados como de los mas pobres
no cursan mas de 3 grados, en tanto que el 10% de los catalogados
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como mas ricos estudian en promedio mas de 12 grados” (Salgado,
2004: 2).

Lo anterior agrava el hecho de tener una tasa tan baja de esco-
laridad, pues, como antes se sefiald, ain hay que tomar en cuenta
las grandes diferencias entre las distintas regiones del pais y las dife-
rencias entre los diversos estratos socioecondémicos, que impactan el
dato haciéndolo crecer cuantitativamente, sin que esto responda a la
realidad educacional del pais.

Otro ejemplo de lo anterior es que para 2010 los informes in-
dican que el mayor grado de escolaridad lo tiene el Distrito Federal
con 10.5, seguido por Nuevo Leon: 9.8, Coahuila: 9.5, y Sonora
y Baja California Sur con 9.4; quedando en el extremo opuesto
Chiapas, con 6.7, Oaxaca: 6.9, Guerrero: 7.3, Michoacan: 7.4 y
Veracruz y Guanajuato con 7.7 (Inegi, 2010). No obstante, en el
Distrito Federal, a pesar de tener el nivel mas alto de escolaridad
promedio entre todas las entidades federativas del pais, tres de
cada 1o capitalinos, segin Salgado (2004), no habian terminado
la educacién secundaria, por lo que se encontraban por debajo del
nivel considerado basico. El dato pudiera enmascarar la situacion
de inequidad, pues al ser un promedio no permite ver que algunos
individuos no llegan a concluir los primeros ciclos y otros cuentan
con 12, 15 0 mds afios de escolaridad. Esta situacién hace necesa-
ria la investigacion de las causas de la baja eficiencia terminal aun
en aquellas entidades que comparativamente resultan privilegiadas
en términos educativos.

Segun los datos censales, se observa que el promedio de escolari-
dad en hombres es de 8.7 y el de mujeres, 8.4, lo cual apunta a una
mayor equidad educativa de género a futuro, sobre todo porque en
varias entidades federativas la permanencia y aprovechamiento de
las mujeres son superiores a los de los hombres. En 2010 se report6
que el porcentaje de hombres de seis a 14 afios que asiste a la escuela
era de 94.55 y el de mujeres, de 94.96.

Sin embargo, la inequidad es un fenémeno histérico que ha acu-
mulado la diferenciacion entre los sexos, ya que el numero existente
de mujeres de cinco y mas afos sin escolaridad era, para 2010, de
3 490 043; frente a la cantidad de hombres de cinco y mas afios en
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la misma situacion en ese afio: 2 529 348. La heterogeneidad intra-
nacional (Tedesco y Lopez, 2002: 9) y la disparidad en el acceso a
causa de las variables de género, nivel socioeconémico y pertenencia
a sectores rurales o urbanos dificultan la universalizaciéon de una
educacion de buena calidad.

En diversos documentos el nivel de educacién (entendido como
afios de escolaridad) se relaciona directamente —al menos en la mayo-
ria de los paises— con el bienestar de los individuos y de sus familias.
Segun Carlos Ramirez Gémez, consultor de Baker Tilly México, en
su informe “La educacion como base del desarrollo econémico de
México”, el promedio de anos de escolaridad de la poblacion de
nuestro pais es de 8.8, situacion que contrasta con el bajo nivel de in-
gresos (equivalente a 2.09 dolares por hora laboral). El especialista
retoma esta informacién de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y afirma que “en Estados Unidos su
poblacién cuenta con 13.3 afos de educacion promedio e ingresos
de 9.27 délares por hora laboral, y en Francia, con 11.6 afnos de
educacion en promedio, se obtienen 7.72 délares por hora laboral”
(Acosta, 2012).

Si se confrontan los datos oficiales existentes en México para
tratar de establecer la relacion entre el indice estandarizado de esco-
laridad y el bienestar logrado por los individuos, podemos encontrar
diversas problematicas. Segtn el censo de 2010 el indice de escola-
ridad real es de 8.6, mientras que la esperanza de vida escolar en
2008 fue de 14 afios para hombres y mujeres por igual. A pesar de
lo anterior y sin dejar de reconocer los beneficios no econémicos que
la educacion proporciona a los individuos, es necesario hacer notar
que la suposicion de un impacto directo de la escolarizacion sobre
los indices de ocupacion laboral y bienestar de los individuos, y la
premisa de que la educacion es un factor de movilidad social, resul-
tan contrarias a lo que arrojan los datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) del Inegi (cuadro 2).

Como puede verse en el cuadro 2, los mayores porcentajes de
desocupacion se dan —a lo largo de todo el periodo reportado- en
la poblaciéon con secundaria completa y, de manera por demas pa-
radojica, en los individuos con mayor experiencia. Ello apunta a un
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deterioro tanto de la calificacién como de la calidad de la mano de
obra que se contrata.

Cuapro 2
Desocupacién porcentual de la poblacion por nivel de escolaridad y antecedentes laborales

Nivel de instruccion Antecedentes laborales

Periodo Primaria Primaria Secundaria Con Sin
incompleta completa completa experiencia  experiencia

2010
Enero 818 17.1 38.55 87.81 12.19
Febrero 9.3 20.43 37.03 90.12 9.88
Marzo 835 18.24 36.91 90.43 9.57
Abril 8.73 19.07 40.16 9155 8.45
Mayo 10.05 20.84 36.46 91.43 8.57
Junio 7.65 18.39 37.66 90.6 9.4
Julio 8.51 16.74 38.23 90.2 9.8
Agosto 939 16.76 4118 89.32 10.68
Septiembre 839 20.57 35.66 90.41 9.59
Octubre 10.17 1818 35.82 922 7.8
Noviembre 9.07 18.49 39.28 90.64 9.36
Diciembre 9.75 20 34.50 9153 8.47
2012
Enero 9.35 19.24 36.13 88.19 11.81
Febrero 9.05 19.23 36.21 85.75 14.25
Marzo 8.59 16.69 36.65 89.51 10.49
Abril 8.91 1837 39.02 89.15 10.85
Mayo 8.67 17.29 36.96 903 97
Junio 7.64 17.57 34.85 90.34 9.66
Julio 8.04 1837 36.66 89.48 10.52
Agosto 7.29 17.42 37.06 90.38 9.62
Septiembre 7.39 18.14 37.39 89.79 10.21
Octubre 7.85 19.66 36.01 89.85 10.15
Noviembre 8.84 17.38 37.42 91.53 8.47
Diciembre 7.83 16.8 37.43 9151 8.49

Fuente: Inegi (2013).
Nota: son cifras, proyecciones y actualizaciones preliminares; los datos y las direcciones constantemente estdn cambiando,
motivo por el cual las direcciones electronicas puede que ya no estén disponibles.

Los datos anteriores, actualizados a partir de la informacién de
la ENOE, indican la situacion nacional de desocupacion en relacion
con la escolaridad. Se reporta un total de desocupacion nacional de
2 646 675 personas; de las cuales la menor cantidad de desocupados
es la que cuenta con primaria incompleta: 200 381; sin embargo, la
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desocupacion aumenta notablemente para las otras escolaridades:
con primaria completa, 467 399; con secundaria completa, 986 557,
y con bachillerato o educacién superior, 991 93 4 personas, datos que
cuestionan la idea generalizada de una supuesta movilidad social a
partir de los niveles de escolaridad logrados, premisa que sustent6 la
espiral credencialista de las ultimas décadas del siglo pasado.

Se ha sefialado como un grave problema nacional el nivel de
ineficacia del sistema educativo, asi como su baja calidad, pero los
datos que se muestran arriba ponen en evidencia también la inefi-
ciencia por parte del Estado para establecer politicas laborales ca-
paces de generar un mercado de trabajo que absorba los cuadros
resultantes de sus propios esfuerzos y erogaciones por concepto de
gasto educativo. Se estima que en 2011 el empleo vulnerable (definido
como el porcentaje de trabajadores familiares auxiliares y trabaja-
dores por cuenta propia respecto al empleo total) representaba 58
por ciento de la fuerza laboral en las regiones en desarrollo, lo cual
supone un descenso moderado en relacion con el 67 por ciento que
existia hace dos décadas. En el cuadro 1 se pudo observar que la
tasa de condiciones criticas de ocupacion (Tcco) fue de 11.9 y que
la tasa de ocupacion en el sector informal fue de 29.2, aunque para
2010 el Sistema de Informaciéon de Tendencias Educativas en Amé-
rica Latina (SITEAL) sefiala 40 por ciento de trabajadores dentro del
sector informal (SITEAL, 2011: 3), lo que resulta mds consistente con
las evidencias de subocupacion en el pais (cuadro 3).

En el rubro de la subocupacion los datos disponibles son: con
primaria incompleta, 764 776; con primaria completa, T 043 170;
con secundaria completa, 1 461 8115 con bachillerato o educacion
superior, 975 221 (Inegi, 2013 ). Datos que en términos de expectativas
de mejora de la calidad de vida hacen comprensibles los siguientes
aspectos: a) las preguntas incluidas en la ENOE acerca de la busqueda
o no de empleo durante periodos determinados de tiempo (tltimos
meses); b) la cantidad de jovenes en situacion de desocupacion (ninis)
que no estudian ni trabajan, y ¢) el aumento de los indices de depre-
sion en la poblacién mexicana (que pueden relacionarse facilmente
con la falta de expectativas y la frustracion que genera la necesidad
de aceptar la subocupacion o mantenerse en el desempleo).
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Cunpro 3
Porcentajes de subocupacion por afio sequin escolaridad/ poblacion de 14 afios y mds

Afio Con escola.rida(.i Con secundaria Con nivel medi.o superior o
mayor a primaria completa superior

2010 52.54 3271 19.77

201 55.51 33.29 220

2012 55.21 3414 21.07

Fuente: Inegi (2012a).

En este contexto de falta de perspectivas para obtener un em-
pleo acorde con el tipo de formacion ocupacional y/o profesional,
la poblacion joven presenta una grave desmotivacion que conlleva la
ampliacion de una espiral tanto de violencia como de depresion
juvenil.

La politica de inversién publica en desarrollo social conjugada
con el programa social Oportunidades y la ahora denominada Cruza-
da Nacional contra el Hambre, son politicas de corte asistencialista
que no modifican estructuras de produccion y distribucion de bienes
y por lo tanto perpetian la situacién de improductividad del pais, el
cual, como se vio en los datos sobre desocupacion y subocupacion,
requiere encontrar medidas para la mejor distribucion tanto de los
espacios de generacion de P1B como de distribucion de los ingresos
nacionales. La situacion anterior propicia que México no satisfaga
los parametros e indicadores de bienestar establecidos por la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en los cuales la perspectiva de las personas y los hogares tendria que
reflejarse en una mejora de la calidad de vida (OCDE, 2010: 14). Asi,
de acuerdo con una nota periodistica, para 2011

Meéxico se coloca como el pais con mayor inseguridad (medida con la
tasa de homicidios y delitos) con una nota de o, pero también con el
peor resultado en educacion (o.4), uno de los peores en ingresos por
habitante (0.7) y muy mediocre en compaginaciéon de vida laboral y
privada (3.3), vivienda (3.6) y salud (3.7) (El Universal, 2011, énfasis

mios),
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y cuya tendencia se constata a través del Better Life Index (OCDE,
2011), con la calificacién que los sujetos otorgan directamente a
sus diferentes paises, segun su percepcion personal alrededor de los
distintos indicadores de bienestar.

Desde la percepcion de los propios ciudadanos mexicanos, és-
tos son los principales problemas (en porcentajes de opinion): falta
de empleo o emigracién, 20.1 por ciento; falta de infraestructura o
servicio de agua: 13.6; falta de carretera o transporte: 9.7; pobreza,
marginacion o falta de recursos econdémicos: 7.9; falta de energia
eléctrica o drenaje y alcantarillado: 6.9, y, por altimo, s6lo 14.8 por
ciento de la poblacién sefial6 que no enfrentaba los anteriores pro-
blemas, que constituyen los requerimientos bdsicos para el bienestar,
y por lo tanto indicarian un nivel adecuado de condiciones para el
desarrollo humano (Inegi, 2010: 110).

POLITICAS EDUCATIVAS Y EDUCACION SECUNDARIA

La educacion secundaria en el marco de las politicas actuales se ubica
dentro del conjunto de la educacion basica, asi como de los proyec-
tos de reforma, descentralizacion y modernizacion de ésta.

El proceso de modernizacion educativa comprende los aspectos
relacionados con la eficiencia y calidad de la educacion, con la co-
bertura de la oferta educativa, y la busqueda de nuevos modelos y
nuevas formas de participacion social en la educacion incluidas en
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) del 18 de mayo de 1992 (Olivera, 2005: 11).

A partir del ANMEB se inicia un proceso gradual de revision de la
educacion bdsica que en 2004 se concreta en la Reforma de la Edu-
cacion Preescolar, en 2006 en la Reforma Integral de la Educacion
Secundaria (RIES) y en 2008 en el inicio de la implementacion de
la Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB), que contempla
los tres tipos: preescolar, primaria y secundaria. La tendencia a una
integracion del ciclo de educacion general basica, que culmina con
la secundaria, se observa en todo el continente, y para Braslavsky
se deriva de las leyes promulgadas en los afios noventa (1995: 99).
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Mundialmente, los Objetivos del Milenio son ocho, de los cua-
les el segundo esta dirigido a la universalizacion de la educacion
primaria y los demds tienen relacién con diferentes aspectos del de-
sarrollo que representan necesidades prioritarias para el bienestar
de la humanidad; sin embargo, México establecié metas adicionales
(Metas Mas alla del Milenio, MMM), a través de las cuales expreso
el compromiso de emprender un fuerte combate contra la pobreza
y el hambre, asi como la ampliacién de la cobertura y el logro de
la eficiencia terminal en preescolar y secundaria. Esta ultima meta
representa un gran desafio, ya que, segtin la Organizacion de las
Naciones Unidas,

en todo el mundo, en 2010 habia 71 millones de adolescentes (en
general, de entre 12 y 15 afios) que no asistian a la escuela. De ellos,
aproximadamente 48 millones vivian en paises en los que el primer
ciclo de ensefianza secundaria es reconocido oficialmente como parte

de la ensefianza obligatoria (ONU, 2012: 18).

En el contexto de la Reforma de la Educacion Basica, el trabajo
sobre la educacion preescolar y secundaria resulta imprescindible
para asegurar la articulacion eficiente y trascendente de los diversos
tipos de educacion contenidos en ese nivel. Sin embargo, habra que
resolver las paradojas que surgen entre los énfasis cualitativo y cuan-
titativo con los que se abordan los problemas y retos educativos.

Relacionado con lo anterior, podemos encontrar que la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (ceEpaL) y la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (0EI), presentaron el proyecto Metas Educativas 2021: la
Educacion que Queremos para la Generacion de los Bicentenarios,
que fue aprobado por la XX Conferencia de Ministros de Educacion
y por la XX Cumbre Iberoamericana. Su finalidad es

mejorar la calidad y la equidad en la educacion para hacer frente a la
pobreza y a la desigualdad y, de esta forma, favorecer la inclusién so-
cial. Se trata, en definitiva, de abordar con decisién algunos retos ain

no resueltos, como el analfabetismo, el abandono escolar temprano, el
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trabajo infantil, el bajo rendimiento de los alumnos y la escasa calidad
de la oferta educativa publica. Y se pretende hacerlo con la voluntad de
enfrentarse, al mismo tiempo, a las demandas exigentes de la sociedad
de la informacion y del conocimiento: incorporacion de las tecno-
logias de la informacién y la comunicaciéon en la ensefianza y en el
aprendizaje, apuesta por la innovacién y la creatividad, desarrollo de la

investigacion y del progreso cientifico (OEI/CEPAL, 2011: 7).

A pesar de este discurso que apunta a una mayor equidad y justi-
cia social, debe reconocerse que si bien la educacién es un factor im-
portante para el desarrollo social y un derecho de los individuos, por
si misma no puede resolver las condiciones de desigualdad y la falta
de una organizacion social mds orientada, tanto politica como juri-
dicamente, a una mejor distribucion de la riqueza y al mejoramiento
de las condiciones de vida de todas las personas. Las metas que han
recibido mayor atencion (a lo largo de los proyectos educativos de los
siglos xx y xx1) son aquellas que se enfocan en la cobertura, como
una forma de garantizar el derecho a la educacién, pero que sin el
nivel suficiente de desarrollo social quedan en resultados estadisticos
que reflejan cuantitativamente los logros, pero que no alcanzan a
consolidar resultados de mediano o largo plazo. De ahi que a pesar
del aumento de las poblaciones atendidas en los diferentes niveles
educativos, y del supuesto alcance de las metas de universalizacion
de la primaria y secundaria, los resultados lleven a una simple ma-
sificacion de las escuelas y no al logro de los propdsitos educativos
a los que supuestamente responden las metas propuestas. La logica
cuantitativa sigue prevaleciendo en contra de una planificaciéon mas
cualitativa de la educacion en el mundo.

El Proyecto Metas Educativas 2021 prevé para su seguimiento la
existencia de 11 metas generales, 28 metas especificas, y 39 indica-
dores y sus correspondientes niveles de logro. Otros dos elementos
importantes son los programas de accion compartidos y el fondo
solidario.

Las 11 metas generales se refieren a 1) reforzar y ampliar la parti-
cipacion de la sociedad en la accion educadora; 2) lograr la igualdad
educativa y superar toda forma de discriminacion en la educacion;
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3) aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caricter
formativo; 4) universalizar la educacion primaria y la secundaria
basica, y ampliar el acceso a la educacion secundaria superior; 5)
mejorar la calidad de la educacion y el curriculo escolar; 6) favorecer
la conexion entre la educacion y el empleo a través de la educacion
técnico-profesional; 7) ofrecer a todas las personas oportunidades
de educacion a lo largo de toda la vida; 8) fortalecer la profesion
docente; 9) ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y
fortalecer la investigacion cientifica; 10) invertir mds e invertir me-
jor, y 11) evaluar el funcionamiento de los sistemas educativos y del
Proyecto Metas Educativas 2021 (OEI/CEPAL, 20T1: 16-23).

Estas son las lineas que desde las politicas internacionales en-
marcan las acciones nacionales, en las cuales la Reforma Integral de
la Educacion Basica tiene un papel preponderante.

Financiamiento

En términos internacionales, el principio de equidad vertical sefiala
que la gente debe ser atendida de manera diferente, segtin sus nece-
sidades. Para hacer una evaluacion de la equidad vertical con la que
se distribuye el gasto publico se ha construido el indice de equidad
vertical (IEV), cuyos valores van de -2 a +2:

Cuando el 1EV tiene valor positivo, indica que el gasto publico favorece
a quienes cuentan con un mayor logro educativo; cuando su valor es
cero sefiala que el gasto es exactamente proporcional a las necesidades
existentes y cuando es negativo el gasto se concentra en la gente con

mayores carencias (PNUD, 20I1I: I25).

En relacion con el gasto por alumno segtin nivel escolar en Mé-
xico, podemos observar que el gasto es significativamente mas alto
a partir de la secundaria y hasta el nivel superior; ademds, en todos
los niveles educativos se nota un incremento mayor a partir del afio
2000, que en mucho se relaciona con la firma de acuerdos interna-
cionales con los que se adquiere el compromiso de aumentar los
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servicios que se ofrecen, y que se suma a un incremento de la deman-
da debido al bono demografico del pais (cuadro 4).

Cuapro 4
Gasto publico por nivel y por alumno matriculado en escuelas pidblicas (miles de pesos)

Ciclo escolar Preescolar Primaria  Secundaria Pr:;:lslli(:‘r:al Bachillerato  Superior
1990-1991 0.6 0.5 1 17 2.2 4.6
1995-1996 22 23 35 4.4 6.6 15.6
2000-2001 7.6 6.9 10.6 10.7 153 34.1
2005-2006 10.4 9.4 14.5 14.2 204 456
2006-2007 1.1 10.1 155 15.2 0.8 48.8
2007-2008 1.9 10.8 16.6 16 229 513
2008-2009 12.6 1.4 17.6 16.8 24 3.9
2009-2010 134 12.2 187 17.9 25.7 576
2010-201 14.2 12.9 19.8 18.8 27 60.5
201-2012 14.9 13.5 20.7 202 29.1 65.1
2012-2013 15.5 14.1 216 2 302 67.6

Fuente: Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (2012: 48).

Aunque en el cuadro 4 se presentan cantidades por niveles educa-
tivos y por afio, no se hace una diferenciacion entre el costo educativo
en las escuelas rurales y urbanas, como si se aprecia en el cuadro 5.

Cuabro 5
Costo por alumno sequn tamafio de poblacién

. . Tamaiio de poblacion Costo anual por alumno indice de costos
Nivel educativo . .
(habitantes) (pesos) (mds de 2000=100)
500-999 17983 M
Primaria 1000-1999 17 843 m
Mds de 2000 8472 100
500-999 31480 269
Secundaria 1000-1999 21930 187
Mds de 2000 n718 100

Fuente: Mancera (2008: 112).

Segutin un andlisis de Mancera (2008), la educacion que se brinda
en comunidades de menos de 2 0oo habitantes incrementa en gran
medida el monto por alumno (cuadro 5). Esta es la razén econémi-
ca por la cual en muchas localidades no se cuenta con una escuela
secundaria propia, por lo que los alumnos tienen que recorrer una
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distancia considerable que implica en ocasiones el desplazamiento
hasta el siguiente poblado. Lo anterior, como es claro, no responde
a una logica de calidad de la educacion y mejoramiento de las con-
diciones para llevarla a cabo, sino a la légica mercantil del costo-
beneficio, que responde tinicamente a criterios cuantitativos.
Porcentaje del piB destinado a la educacion. El porcentaje del
producto interno bruto que se dedica a la educacion estd por debajo
de lo que sefiala la recomendacién de la United Nations Educatio-
nal, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), ya que se ubica
en el 4.8 por ciento, ocupando el lugar 82 en la clasificacion inter-
nacional para 2010. Es importante sefialar que para 2008 se gasto
4.9 y para 2009 §.3 por ciento, segin datos del Banco Mundial
(s.f.), pues estas reducciones del presupuesto educativo tienen una
relacion directa con los renglones que se consideraron necesarios
desde la politica del Estado mexicano en un sexenio determinado.
Para 2012 apenas si se recupera la cantidad que se asigné en 2005,
a pesar de que naturalmente la demanda de servicios educativos ha
crecido proporcionalmente con el crecimiento demografico del pais

(cuadro 6).

Cuapro 6

Gasto en educacién como porcentaje del pis
Afio Publico Privado Total
2005 5 14 6.4
2010 53 14 6.7
2012 5 14 6.4

Fuente: Inegi (2012a).

Democratizacion o simple masificacion

La politica de democratizacion de la educacion se ha basado en la uni-
versalizacion de la educacion basica tal y como lo sefnala el programa
internacional Educacion para Todos; sin embargo, el establecimiento
de una politica educativa requeriria ir mas alla de la firma de un acuer-
do y la enunciacion de un nuevo discurso: una politica publica tendria
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que establecer las condiciones fisicas, materiales y financieras —ademas
de las juridicas—, para que las metas establecidas sean factibles.

El Programa de Financiamiento Educativo Rural (Fiducar) tuvo
un caracter compensatorio. Durante el ciclo escolar 2010-20171 se
otorgaron 3§ OIT apoyos economicos a nifios y nifias que no cuen-
tan con servicios educativos en las comunidades que habitan, 3.2
por ciento superior al ciclo anterior, de los cuales 1 432 cursan el
nivel de preescolar, 11 409 primaria y 22 170 la telesecundaria (Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2011: 466).

Los programas compensatorios operados por el Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo (Conafe) representan la asignacion mds
importante del los recursos federales para las escuelas marginadas,
principalmente los centros escolares rurales e indigenas:

o Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE 1992-1996),
« Proyecto para el Desarrollo de la Educacion Inicial (Prodei

1993-1997),
« Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Basica (PAREB

1994-2001),
o Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE

1995-2001) y
« Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Bésica
(PAREIB 1998-2007).

Segun el informe 2011 del PNUD, el presupuesto destinado a los
programas compensatorios ha ido consistentemente a la baja, con
excepcion del afio 2004 (PNUD, 20T1: 124).

Los programas del Gobierno Federal (Pronasol, Progresa y
Oportunidades), aunque abordan otros aspectos ademas de la edu-
cacion, representan programas compensatorios de amplio alcance
que definen la politica de desarrollo social prevista en los planes de
desarrollo de cada administracion sexenal del Ejecutivo en México.

Todos ellos pretenden subsanar, mediante medidas asistencialis-
tas, la falta de condiciones de equidad en el pais para que todos los
mexicanos puedan estar en posibilidad de disfrutar del derecho a la
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educacion, como lo marca la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Pronasol. El Programa Nacional de Solidaridad fue establecido
durante la gestiéon de Carlos Salinas de Gortari. De caricter asis-
tencialista, se cred para paliar las necesidades de los sectores de la
poblacion en pobreza extrema; incluy6 diferentes aspectos como el
impulso a proyectos productivos (que incluyeron al sector agricola)
y el equipamiento urbano, asi como “consolidar, ampliar y mejorar
la capacidad de los servicios de educacion, salud, de abasto popular
y de alimentacion en los niveles estatales y municipales” (Rojas Gu-
tiérrez, s.f.: 97).

Progresa. Programa de Educacién, Salud y Alimentacién crea-
do en 1997 por la presidencia en el periodo de Ernesto Zedillo. Se
basé en mecanismos de transferencias econoémicas y se enfocé en la
creacion de capital humano para su insercion en el mercado laboral.
La asignacién de los recursos se condicion6 al cumplimiento de la
relacion de corresponsabilidad social y la utilizacion de los recursos
para el desarrollo familiar.

Oportunidades. Programa de asistencia social con enfoque de
género. El programa se articula con las necesidades de los hogares
como unidad de asignacién, teniendo como criterios la condicion
de pobreza alimentaria, la existencia de integrantes menores de 21
anos, la existencia de mujeres en edad reproductiva y/o los hogares
con mayor pobreza.

En relacion con el aumento de la matricula en secundaria en
busca de una mayor cobertura que lleve a la universalizacion del
servicio, se presentan los siguientes datos historicos, agrupados en
dos cuadros (7 y 8) que ilustran los ciclos escolares de 1900-1901 a
1968-1969 y 1970-I1971 a 2013-2014.

En el cuadro 7 los datos disponibles varian, pues no siempre
se cuenta con registros de los tres elementos (alumnos, profesores
y escuelas). Sin embargo, lo que puede notarse es la constante des-
proporcion en el aumento de los alumnos matriculados respecto al
numero de escuelas y de profesores disponibles. Aunque desde lue-
go hay un incremento entre el ciclo escolar 1949-1950 con 57 955
alumnos (319 escuelas y 7923 profesores) y el de 1966-1967, con
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560 917 alumnos (1848 escuelas y 41 263 profesores), el dato que
se dispara en el cuadro 7 es el de los alumnos, el cual al final de la
década (1970) llega a la cifra de 771 955. Ahi se hace evidente
la desproporcion en el crecimiento de los distintos aspectos, pues
mientras los datos de los alumnos se miden en centenas de millar, los
de los profesores no rebasan las decenas de millar ni las escuelas las
unidades de millar. Se podria afirmar que no es hasta los afios seten-
ta, con la reforma educativa, cuando se inicia realmente un proceso
de modernizacion de la educacion y el reforzamiento de las politicas
educativas, tanto internacionales como nacionales; sin embargo, la
desproporcion senalada en el cuadro 7 se sostiene para el siguiente
periodo (cuadro 8).

Cuabro 7
Estadistica histdrica: relacién escuelas/maestros/alumnos por ciclos escolares (1900-1969)

Ano Escuelas Alumnos Maestros
1900-1901 4 7469 N.D.
1901-1902 2 7046 N.D.
19021903 44 7347 N.D.
1903-1904 49 7342 N.D.
1904-1905 36 4642 N.D.
1905-1906 34 4231 N.D.
1906-1907 38 4581 N.D.
1907-1908 2 5782 N.D.
1910-1911 N.D N.D. N.D.
1921-1922 N.D N.D N.D.
1925-1926 50 12435 N.D.
1926-1927 45 10782 N.D.
1927-1928 79 16568 N.D.
1928-1929 86 16028 N.D.
1929-1930 77 15903 N.D.
1930-1931 81 17392 N.D.
1931-1932 109 21757 N.D.
1932-1933 N.D. N.D. N.D.
1933-1934 N.D. N.D. N.D.
1934-1935 N.D. N.D. N.D
1935-1936 164 25358 N.D.
1936-1937 N.D. N.D. N.D.
1937-1938 N.D. N.D. N.D.
1938-1939 N.D. N.D. N.D.
1939-1940 N.D. N.D. N.D.
1940-1941 N.D. N.D. N.D.
1941-1942 N.D. N.D. N.D.
1942-1943 N.D. N.D. N.D.
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1943-1944 N.D. N.D. N.D.

1944-1945 N.D. N.D. N.D.

19451946 N.D. N.D. N.D.

1946-1947 N.D. N.D. N.D.

1947-1948 N.D. N.D. N.D.

1948-1949 N.D. N.D. N.D.

1949-1950 319 57955 7923
1950-1951 im 69 547 8702
1951-1952 458 79389 11230
1952-1953 469 76021 11293
1953-1954 509 82107 9929
1954-1955 565 101291 10521
1955-1956 61 105348 9752
1956-1957 668 18774 12.464
19571958 854 120595 16235
1958-1959 908 154 418 15312
1959-1960 1056 197 241 16149
1960-1961 1140 234980 19984
1961-1962 1215 272228 23538
1962-1963 1337 332284 26248
1963-1964 1427 388551 29565
1964-1965 1503 433198 35526
1965-1966 1858 532557 41358
1966-1967 1848 560917 41263
1967-1968 2108 657171 49917
1968-1969 2200 696179 49863

Fuente: sep (2015).

Notas: -En 1900 se incluyen los datos de educacion secundaria (Decreto presidencial del 29 de agosto). De 1949 a 1969 los
valores se ajustan sequn la Historia de la educacion piblica en México, de Solana, Cardiel y Bolafios (2001). De 1908 a 1924
no se dispone de informacién en ningtn nivel educativo. A partir de 1950 las cifras incluyen escuelas del sistema estatal,
federal y particular. No se dispuso de informacion sobre las escuelas dependientes de la unam ni del ipw.

-N.D. Datos no disponibles, sin registro de informacion.

Cuabro 8
Estadistica historica: relacion escuelas/maestros/alumnos por ciclos escolares (1970-2014)

Ao Escuelas Alumnos Maestros
1970-1971 4249 1102217 67738
1971-1972 4388 1225468 72968
1972-1973 4724 1347 566 81259
1973-1974 5317 1498 422 88963
1974-1975 5752 1643 881 95530
1975-1976 6798 1898053 110921
1976-1977 7227 2109 693 125614
1977-1978 7160 2301617 129453
1978-1979 771 2505240 138376
1979-1980 8478 2818549 155945
1980-1981 8873 3033856 168 588
1981-1982 11888 3348802 185039
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1982-1983 12914 3583317 193119

1983-1984 13590 3841673 205274
1984-1985 14789 3969114 210295
1985-1986 15657 4179 466 224732
1986-1987 16513 4294596 226 844
1987-1988 17 640 4347257 230785
1988-1989 18516 4355334 233784
1989-1990 18686 4267156 233042
1990-1991 19228 4190190 234293
1991-1992 19672 4160692 235832
1992-1993 20032 4203098 237729
1993-1994 20795 4341924 244981
1994-1995 22255 4493173 256 831
1995-1996 23437 4687335 264578
1996-1997 24402 4809266 275331
1997-1998 25670 4929301 282505
1998-1999 26710 5070552 293008
1999-2000 27512 5208903 299999
2000-2001 28353 5349659 309123
2001-2002 29104 5480202 3171M

2002-2003 29749 5660 070 325233
2003-2004 30337 5780437 331563
2004-2005 31208 5894358 339784
2005-2006 32012 5979256 348235
2006-2007 32788 6055467 356133
2007-2008 33697 6116274 364723
2008-2009 34380 6153416 369548
2009-2010 35155 6127902 374363
2010-20M 35921 6137546 381724
2011-2012 36563 6167 424 388769
2012-2013 37222 6340232 394947
2013-2014 37924 6571858 400923

Fuente: sep (2015).

Los datos a mitad de este segundo periodo, para el ciclo escolar
1989-1990, registran 4 267 156 alumnos matriculados atendidos en
18 686 escuelas por 233 o042 profesores, y para el ciclo 2013-2014 la
matricula reporta 6 571 858 alumnos atendidos en 37 954 escuelas
por 400 923 profesores. Nuevamente la desproporcion se presenta y
se hace visible cuando el dato de alumnos asciende a millones, mien-
tras el de profesores no alcanza ni el medio millén y el de escuelas
no se despega de las decenas de millar. Segtn los registros oficiales
presentados, podemos establecer que en 1950 la proporcion entre
profesores y alumnos era de siete alumnos por cada profesor y 182
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alumnos por escuela; para 2014 encontramos una proporcion de 16
por cada profesor y 173 por escuela. Sin embargo, segtin una inves-
tigacion comparativa con otros paises de la ocDE, México tiene las
proporciones mas altas de estudiantes por maestro: 30 en educacion
secundaria, cuando el promedio de la OCDE es de 13 alumnos por
profesor (OCDE, 2014: 8).

Obligatoriedad de la educacion

En México la educacion basica y media superior es obligatoria ac-
tualmente. La primaria lo es desde 1934 y la educacion preescolar
y secundaria, como parte de las reformas establecidas por la Ley
General de Educacion, lo son a partir de 1993. La educacion media
superior quedo establecida formalmente como un nivel educativo
obligatorio a partir de 2012 (“Ley...”, 2013).

Braslavsky considera que las reformas educativas basadas en las
nuevas leyes de los noventas (1993 en México) representaron una
iniciativa de mejora que amplié el espectro al incluir “principios y
propuestas organizacionales, administrativas, curriculares y pedagdé-
gico-didacticas diferentes a los de las etapas anteriores” (Braslavsky,
1995: 91). Sin embargo, en el caso de México es necesario deter-
minar si para la secundaria el plan de 1993 en verdad represent6
un cambio en todos estos aspectos y si se ve un avance en la refor-
ma de 2006 que consolide mejoras en esas dimensiones. La autora
relaciona las demandas de cambio —sobre todo desde la educacion
privada— con las nuevas tendencias de las economias y la necesidad
de incrementar la productividad y competitividad de las naciones,
pero también con el fortalecimiento de la funcion de diferenciacion
social: “la necesidad de reeditar de alguna manera la eficacia en el
ejercicio de la funcién de seleccion operada por el nivel medio antes
de su masificacion [desde una] légica de mercado, cada vez mas ins-
talada en el sistema educativo latinoamericano” (Braslavsky, 1995:
93). Esa diferenciacion —a pesar de la obligatoriedad— permite obser-
var “una especie de discriminacion socioeconémica que no permite
el desarrollo personal, académico y social de aquellos que no posean
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los recursos econdmicos necesarios para pagar su derecho a ingresar
a colegios costosos y de prestigio” (Medina, 2010: 43), lo cual re-
duce la posibilidad de tener una mejor calidad de vida. Esto dltimo
debido a que —ante la masificacion de las escuelas y su cada vez mas
notoria pérdida de calidad en los procesos educativos que las nuevas
condiciones imponen— las familias optan por la oferta de la educa-
cion privada, cuando tienen la posibilidad de hacerlo.

Por otro lado, segtin el censo de 2010 la poblacion mexicana de
tres a 17 afios que requeria en esos momentos algin servicio educa-
tivo para cumplir con la NEOEM era de 33 186 003, cantidad a la que
habria que agregar toda la poblacion que se encuentra en situacién
de incumplimiento.

La NEOEM y su incumplimiento. Se entiende como incumplimien-
to la condicién en que se encuentra aquella poblacion de tres a 15
afios que no tiene educacion bdsica y no asiste a un centro educativo
formal; la de aquella nacida antes de 1982 que no tiene primaria
completa (nivel obligatorio a partir de 1934); y la de aquella de 16
anos o mas que nacié a partir de 1982 y no tiene secundaria comple-
ta (nivel obligatorio desde 1993).

El incumplimiento de la NEOEM como indicador “resume la in-
capacidad de la sociedad para propiciar que todos los ciudadanos
mexicanos asistan a la escuela y completen el nivel educativo que, de
acuerdo con su edad, ya deberian haber cubierto” (INEE, 2010: 107).

Destacan, en el rango de edad de tres a 15 afios de incumpli-
miento de la NEOEM (por encima de la media nacional), los estados
de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Méxi-
co, Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Chiapas (en todos los rangos de
edad), y el Estado de México en particular por el volumen de la
poblacion en incumplimiento: 2 735 577 personas (el mds alto del
pais, con 689 729 casos mas que el segundo en incumplimiento de la
NEOEM, que es Veracruz) y ser puntero en incumplimiento de la obli-
gatoriedad en la totalidad de los rangos de edad (INEE, 2008: 110).
Frente a ese escenario, habria que analizar qué impacto real puede
tener el reciente decreto de obligatoriedad del nivel medio superior
sin el aseguramiento, por parte del gobierno, de la existencia de su-
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ficientes escuelas oficiales de ese nivel para que dicha obligacion se
concrete y no resulte una simple medida demagdgica.

Aunque la NEOEM no cuenta actualmente con una ley reglamenta-
ria que sancione el incumplimiento, en términos morales se adjudica
la nocion de incumplimiento no al Estado, que tendria que dar las
condiciones de factibilidad de sus propios decretos, sino directamen-
te a los individuos y a sus familias. Asi, los 7 coo 820 mil jovenes
que ni estudian ni trabajan (Avilés, 2012) serdn los que estardn en in-
cumplimiento de la norma, pues no cuentan con los ingresos que les
permitirian pagar una escuela privada y tampoco existen suficientes
lugares en las escuelas oficiales ni condiciones en éstas ultimas que
les aseguren avanzar en su trayecto escolar.

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Segun el Informe de 2011 del PNUD, en la segunda mitad del siglo xx
el sistema de educacion publica de México crecié masivamente de
tres a 21.6 millones de estudiantes en educacion basica.

Lo anterior resulta consistente con la tendencia de la politica educa-
tiva internacional enfocada a la universalizacion de la educacion basica.
Sin embargo, hay otros factores que influyen en la calidad del servicio
educativo que se brinda a la poblacion y no sélo la expansion de la
matricula, por lo que los indicadores cuantitativos resultan insuficientes
cuando hablamos de procesos multifactoriales como la educacion.

Composicion del sistema educativo nacional

El sistema educativo nacional (SEN) esta compuesto por dos sistemas
educativos: el escolarizado y el extraescolar. En el sistema educativo
escolar se atiende tres tipos de educaciéon: basica, media superior
y superior. La educacion basica y la superior se componen de va-
rios niveles educativos, que a su vez funcionan a través de diferentes
tipos de servicios o modelos educativos. En algunos casos, como
la educacion secundaria, esa diversidad de tipos de servicio (obvia-
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mente dirigidos a poblaciones con caracteristicas particulares) llevan

a cabo su funcion educativa con un plan de estudios unico (INEE,

2011a: 2) (cuadro 9).

Cuabro 9

Esquema del sistema educativo nacional

Tipo educativo

Duracion en aos del nivel
educativo y edad normativa

Tipo de servicio 0
modelo educativo

Educacion Basica

Educacién Media Superior

Educacién Superior

(3.afos) PREESCOLAR (3 a 5 afios)

(6 afios) PRIMARIA (6 a 11 afios)

(3.aflos) SECUNDARIA (12 a 14 afios)

(2a5afos) (15a17 afios)

LICENCIATURA

POSGRADO

Cendi
General
Indigena

Comunitario

General
Indigena
Comunitaria

General
Técnica
Telesecundaria
(omunitaria
Para trabajadores

Bachillerato General
Bachillerato Tecnoldgico
Bachillerato Técnico

Educacién Normal
Universitaria y tecnoldgica

Especialidad
Maestria
Doctorado

Fuente: e (2011b: 1i).

Plan de estudios de educacion basica

El proyecto actual de la educacion secundaria se suma al proceso de

integracion de la educacion basica mexicana a partir de sus propias

experiencias y se plantea como finalidad contribuir a la formacion

del ciudadano democratico, critico y creativo que requiere la socie-

dad mexicana en el siglo xx1, desde las dimensiones nacional y glo-

bal, que consideran al ser humano y al ser universal (SEp, 20112). Se

212

LILIA BEATRIZ ORTEGA VILLALOBOS



ubica dentro de la educacion basica, con una duracion de tres anos
y una carga horaria de 35 horas por semana.
Respecto a sus dimensiones,

la dimensién nacional permite una formacién que favorece la cons-
truccion de la identidad personal y nacional de los alumnos, para que
valoren su entorno, y vivan y se desarrollen como personas plenas. Por
su parte, la dimension global refiere al desarrollo de competencias que
forman al ser universal para hacerlo competitivo como ciudadano del
mundo, responsable y activo, capaz de aprovechar los avances tecnol6-

gicos y aprender a lo largo de su vida (SEP, 2011a: 25).

La orientacion de su plan de estudios es de observancia nacio-
nal, independientemente de la modalidad de secundaria de la que se
trate, y reconoce que la equidad en la educacién bésica constituye uno
de los componentes irrenunciables de la calidad educativa, por lo que
propone que se tome en cuenta la diversidad que existe en la sociedad
y se encuentra en contextos muy diversos. Otro elemento importante
del que se hace mencion es que los alumnos se hagan responsables de
sus acciones y desarrollen las actitudes adecuadas para seguir estu-
diando; esto a través de la interaccion social a partir de un trabajo
colaborativo y una actitud respetuosa ante los demas. Ello conlleva
en la prictica diaria una mejor formacion para la democracia, tanto
como

el respeto a la legalidad, la igualdad, la libertad con responsabilidad,
la participacion, el didlogo y la busqueda de acuerdos; la tolerancia, la
inclusién y la pluralidad, asi como una ética basada en los principios
del Estado laico, que son el marco de la educacién humanista y cienti-

fica que establece el Articulo Tercero Constitucional (SEP, 2011a: 26).

Los principios pedagogicos que sustentan el nuevo plan de estu-
dios son:

1. Centrar la atencion en los estudiantes y en sus procesos de apren-
dizaje.
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Planificar para potenciar el aprendizaje.

»

Generar ambientes de aprendizaje.
Trabajar en colaboracion para construir el aprendizaje.
Poner énfasis en el desarrollo de competencias, el logro de los

“w AW

estandares curriculares y los aprendizajes esperados.
Usar materiales educativos para favorecer el aprendizaje.
Evaluar para aprender.

Favorecer la inclusion para atender la diversidad.

v oeow o

Incorporar temas de relevancia social.

ro. Renovar el pacto entre el estudiante, el docente, la familia y la
escuela.

r1. Reorientar el liderazgo.

r2. La tutoria y la asesoria académica en la escuela.

En este capitulo no se cuenta con espacio para analizar las
implicaciones pedagogicas de todos y cada uno de los elementos
sefalados anteriormente como bases o principios orientadores del
quehacer educativo en las escuelas secundarias; sin embargo, es pre-
ciso sefialar que cada uno de ellos requeria condiciones y relaciones
educativas cada vez mas personalizadas, imposibles de llevar a cabo
en aulas y escuelas masificadas y sin una formacién adecuada del
personal docente que los debe poner en practica.

La educacion secundaria cuenta con cinco modalidades de
servicio educativo: general, comunitaria, técnica, telesecundaria y
secundaria para trabajadores. La general atiende a grupos regulares
con un modelo de atencidn tradicional, que es el que dio origen a la
secundaria en México; la comunitaria persigue atender a la misma
poblacion que la primaria en zonas dispersas o aisladas, generalmente
indigenas; la técnica pone énfasis especial en promover conocimien-
tos tecnoldgicos, y la telesecundaria es un modelo especial donde
un solo docente coordina las actividades de todas las asignaturas
del plan de estudios, apoyado con materiales impresos y televisivos.
Por tultimo, la secundaria para trabajadores ofrece el servicio a ma-
yores de 15 afnos. A pesar de dirigirse a usuarios con caracteristicas
y condiciones diferentes, todas las modalidades de servicio siguen el
mismo plan de estudios.
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Regulacion de la educacion secundaria

Normatividades primarias. El marco normativo de la educacion en
Mexico. El derecho que tienen los ciudadanos mexicanos a la edu-
cacion y las condiciones en que se debe prestar este servicio se
encuentran establecidos en los articulos 3.°y 31.° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su reglamentacion en la
Ley General de Educacion. Este marco legal regula y controla la edu-
cacion que imparten el Estado, los organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion expresa o reconocimiento de validez
oficial de los estudios que imparten. También sefiala las facultades
y derechos que tienen las universidades e instituciones que imparten
la educacion superior con autonomia para organizarse y gobernarse a
si mismas en sus actividades académicas —docencia, investigacion y
difusion de la cultura—y en sus aspectos administrativos, de acuer-
do con los principios y postulados establecidos en el articulo 3.° de
la Constitucion. El marco normativo ademads sefialaba, hasta antes
de su modificacién en 2013, que “la educacion que imparta el Es-
tado debera ser laica, gratuita, democratica y debera contribuir al
desarrollo integral de los individuos, favorecer el desarrollo de sus
facultades y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la sobe-
rania” (“Constitucion...”, 1917).

Aunque en general sus rasgos provienen de las modificaciones de
1945, el articulo 3.° constitucional, referido a la educacion, actual-
mente sefiala que:

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménica-
mente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion es-
colar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los

directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.
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1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

11. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resul-
tados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademis:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sis-
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad

y acrecentamiento de nuestra cultura (“Decreto...”, 2013).

Asimismo, mas adelante queda estipulada la rectoria del Estado
en materia educativa:

111. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pérrafo
y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinard los planes y pro-
gramas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la Reptblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinién de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que
la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la pro-
mocidn a cargos con funciones de direccién o de supervision en la
educacioén bésica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de
los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamen-
taria fijard los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la per-
manencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos

constitucionales de los trabajadores de la educacion. Serdn nulos todos
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los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley.
Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las

que se refiere la fraccion vir de este articulo (“Decreto...”, 2013).

Y se retoma en un cuarto apartado la gratuidad de aquella edu-
cacion que sea impartida por el Estado: “1v. Toda la educaciéon que
el Estado imparta sera gratuita” (“Decreto...”, 2013).

De acuerdo con la Ley General de Educacion, en la organizacion
del sistema educativo nacional existen tres tipos de educacion: la
bésica, la media superior y la superior. Asimismo, la educacion se
divide a su vez en cuatro tipos de administracion: federal, estatal,
particular y auténoma. La educacién basica esta integrada por tres
niveles, que son preescolar, primaria y secundaria. Con esta reforma
el Estado —federacion, estados, Distrito Federal y municipios— impar-
tird la educacion preescolar, primaria y secundaria, que conforman
la educacion basica, en forma obligatoria y gratuita. Actualmente
los niveles anteriores son un requisito para que los jovenes puedan
ingresar a la educacion secundaria.

Educacion secundaria. Esta fase de la educacion se imparte en
tres afios o grados, su conclusion se acredita mediante un certificado
oficial expedido por la SEP que también es requisito para ingresar a
la educaciéon media superior.

La SEP es la responsable tanto de realizar los procesos de planea-
cién, programacion presupuestal y asignacion de recursos humanos,
materiales y financieros, como de la evaluacion y rendicion de cuen-
tas del sector. Dentro de sus funciones estd la de integrar los datos y
estadisticas bdsicas que resenan la situacién presente y los avances
en el otorgamiento del servicio educativo; dicha integracion se efec-
taa con la colaboracion de las autoridades educativas de los estados
y del Distrito Federal, con base en un sistema de informacién que la
SEP dirige y coordina.

Normativas secundarias. Uno de los principales documentos
normativos de la educacién y sus acciones concretas son los planes
que sexenalmente se establecen como politica educativa de Estado
y que, con cada cambio de representante del Ejecutivo, marcan las
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pautas de accion a través de sus planes de desarrollo y mas preci-
samente con sus programas sectoriales, en este caso, de educacion.

Orientaciones de la educacién secundaria

En un contexto variado por ser un pais tan extenso, con multiples
grupos étnicos y diversas culturas originales que subyacen a pe-
sar del mestizaje, la poblaciéon mexicana es muy heterogénea en
sus raices y muy estratificada en sus condiciones de vida. Por lo
anterior, el modelo tradicional con el que se originé la educacion
secundaria en México, si bien sigue vigente en sus rasgos generales,
no resulta suficiente para atender la diversidad de la poblacion que
demanda el servicio educativo de secundaria. Es importante subrayar
que si bien los modelos de atencién y las formas de organizacion
escolar son diferentes, asi como son diferentes los materiales y las
formulaciones diddcticas que se emplean en los distintos tipos educa-
tivos de la secundaria, existe un plan de estudios unico y nacional
que debe ser desarrollado en todas las escuelas secundarias del pais
(cuadro 10).

Cuadro 10
Alumnos, docentes y escuelas por tipo de servicio

Tipo de servicio Alumnos Docentes Escuelas
General 2649 606 162185 7049
Técnica 1695184 91524 4258
Telesecundaria 1261044 67945 17930
Para trabajadores 29997 3886 300
(omunitaria 27 240 2551 2090
Migrante 190 16 10
TOTAL 5663 261 328107 31637

Fuente: Inee (20ma).

Como ya se dijo, la educacion secundaria es la tercera y ulti-
ma etapa de la educacion basica, un servicio educativo obligatorio
desde 1993, atendido en cinco distintas modalidades: general, téc-
nica, telesecundaria, comunitaria y secundaria para trabajadores
(cuadro 11).
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Cunpro 11
Distribucion de matricula de secundaria por tipo de servicio

Nivel Alumnos  Docentes  Escuelas Tipo de Alumnos Docentes Escuelas
educativo  (miles) servicio (miles)
% G | 50.3 55.6 30.7
Absolutos Enerd 3085.6 018 11037
% - 282 24.9 12.6
Técnica
Absolutos 17315 95074 4535
% . dar 206 68 030 50
Absolutos elesecndana 6,9 7.8 17,945
% ) 05 1 0.8
Absolutos Trabajadores 30.1 3935 304
% Comunitar 04 07 5.8
Absolutos omunitaria 27.4 2567 2100
Totales 6137.5 381724 35921

Fuente: e (2011a: 46).

Secundaria general. La secundaria general es la que da origen
a su reconocimiento oficial como un nivel educativo con caracte-
risticas propias y finalidades formativas. Continda vigente hasta el
dia de hoy y atiende a la mayoria de los alumnos del nivel. Ha
presentado un gran crecimiento tanto en su matricula como en su
infraestructura, pues es la mds antigua y tradicional secundaria en
México. Recibe grandes grupos, su localizacion esta asentada en el
medio urbano y cuenta con el mayor nimero de docentes.

Secundaria técnica. El proyecto de la educacion técnica en Méxi-
co surge con la idea de conformar un fuerte mercado interno, donde
poco a poco se fuera logrando la autosuficiencia tecnologica que
permitiera un desarrollo nacional mas auténomo. Es un proyecto
que valora los principios nacionalistas, pero que empieza a trascen-
der hacia otra época de las relaciones comerciales en el mercado
internacional. Su propésito es dotar al estudiante de la formacion
basica del nivel en tanto propedéutico, pero al mismo tiempo dotar-
lo de una formacion que le permita acceder a algun tipo de puesto
de trabajo dentro de la estructura productiva.

Telesecundaria mexicana. La ausencia de apoyo para la consoli-
dacion de su modelo de atencion marca la trayectoria de una de las
modalidades que en México han permitido ampliar la cobertura de
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la educacion secundaria: la telesecundaria, la cual en muchas oca-
siones resulta la dnica modalidad ofrecida en algunas de las zonas
rurales. Se implementa desde 1970 y fue retomada por otros paises
como modelo para lograr una cobertura con equidad.

Secundaria comunitaria. Sus alcances tienen que ver con el de-
sarrollo y fortaleza de las distintas regiones del pais. El principal
problema que atiende es el de la dispersion de comunidades en pe-
queiias localidades muchas veces pertenecientes a un grupo étnico.

Secundaria para trabajadores. Representa una opcion princi-
palmente urbana, que plantea una alternativa a aquellas personas
que, habiendo ingresado al mercado ocupacional, pretenden iniciar
o concluir estudios suspendidos para la acreditacion del nivel educa-
tivo de la secundaria.

Cobertura, equidad, permanencia y egreso

Cobertura. Desde el punto de vista de los datos recabados en las
estadisticas historicas del sistema educativo nacional, se ha podido
observar un crecimiento sistematico de la matricula en secundaria.
Sin embargo, el crecimiento de la matricula por si mismo es un dato
que unicamente sefiala la importancia que se le han dado a las po-
liticas internacionales de Educacion para Todos, los Objetivos del
Milenio y las Metas Educativas para 2015 (cuadro 12).

Cuabro 12

Incremento de matricula en educacion secundaria
Ciclo escolar Alumnos
2000-2001 5350
2001-2002 5500
2002-2003 5650
2003-2004 5775
2004-2005 5900
2005-2006 5975
2006-2007 6050
2007-2008 6150

Fuente: Martinez Rizo (2008).
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El seguimiento que regional e internacionalmente se hace al
avance de la universalizacion de la secundaria en particular y de la
educacion basica en general permite explicar este incremento des-
de las acciones de una politica educativa definida. Segun las cifras
reportadas por la SEP con base en los datos obtenidos en el ciclo
escolar 2010-2011, el nivel de secundaria absorbe al 96.5 por ciento
de los egresados del nivel primaria y tiene una cobertura de 95.9
por ciento de la poblacion de jovenes de 13 a 15 anos. A pesar del
elevado porcentaje, los datos reportados por estados como Chia-
pas, Guerrero y Chihuahua muestran una marcada disparidad con
los demas estados. Ese bajo nivel de absorcion de la poblacion que
egresa de primaria, aparentemente se contradice con el aumento de
la cobertura, pero una cosa es que se cubra la demanda y otra que
todos los que tienen la edad y que concluyeron el ciclo anterior se
sumen a esa demanda. La anterior disparidad puede explicarse por
los movimientos migratorios internos y al exterior del pais en busca
de trabajo por los padres de familia y por los mismos nifios que no
ingresan a la educacion secundaria, sino que se suman a distintas
ocupaciones —generalmente de la economia informal- para comple-
mentar el ingreso familiar (cuadro 13).

Cuapro 13
Absorcién total en educacion secundaria por entidad federativa (porcentajes)

Entidad Total Hombres Mujeres
Aguascalientes 993 99.2 99.4
Baja California 99.4 99.9 989
Baja California Sur 100.9 101.6 100.1
(ampeche 97.5 984 96.6
(oahuila 97.8 98 97.6
Colima 98.6 98.8 983
Chiapas 903 926 88
Chihuahua 93.5 932 93.8
Distrito Federal 105.9 106.5 105.3
Durango 987 98.9 98.4
Guanajuato 94.5 95 93.9
Guerrero 92.7 93 923
Hidalgo 99 99.6 98.4
Jalisco 973 981 96.5
México 959 963 95.6
Michoacdn 94.9 95.4 94.5
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Morelos 99.4 99.8 99.1

Nayarit 97 97.6 96.4
Nuevo Ledn 98.9 99.1 98.7
QOaxaca 95.7 96.7 94.7
Puebla 94.4 95 939
Querétaro 982 98.9 97.6
Quintana Roo 98.9 98.8 99

San Luis Potosf 97.9 98.5 97.4
Sinaloa 98.7 98.9 98.6
Sonora 101.4 101.8 100.9
Tabasco 983 99.2 97.4
Tamaulipas 95.9 96.2 95.5
Tlaxcala 99.6 1002 98.9
Veracruz 96.2 96.7 95.8
Yucatan 100.6 102.1 99

/acatecas 97.6 97.7 97.5
TOTAL NACIONAL 97 97.6 96.5

Fuente: sep (2012a: 85).

El total nacional de alumnos atendidos en los tres grados de
secundaria para el ciclo reportado sumé 6 137 546, de los cuales las
entidades con mayor numero de alumnos fueron el Distrito Federal
(114 por ciento), Baja California Sur (105.5 por ciento) e Hidalgo
(105.4 por ciento). Se puede observar las diferencias que atun per-
sisten entre diferentes estados del pais, por ejemplo en Campeche
(91.2 por ciento), Chiapas (89.7 por ciento), Quintana Roo (88 por
ciento) y Yucatan (87.5 por ciento). Es importante tomar en cuenta
que, ademads de la matricula inicial, se debe analizar los indices de re-
probacion, repitencia, rezago y abandono, con la finalidad de lograr
un panorama mas preciso de las caracteristicas que adoptan las tra-
yectorias escolares de los estudiantes y comprender el impacto real
del incremento de la matricula y de la absorcion de los estudiantes
en el servicio educativo de la escuela secundaria en cada estado de la
Republica (cuadro 14).

Cuapro 14
Cobertura de 13 a 15 afios en educacion secundaria por entidad federativa (porcentajes)

Entidad Total Hombres Mujeres
Aguascalientes 95.1 94.5 95.6
Baja California 95.5 928 98.4
Baja California Sur 105.5 104.4 106.7
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(ampeche 90 912 88.8

Coahuila 95.3 94.5 96.1
(olima 93.8 923 95.4
Chiapas 89.7 933 86
(Chihuahua 93.1 90.8 95.6
Distrito Federal 14 113.5 4.5
Durango 98.2 97.6 98.9
(Guanajuato 98.1 99.3 97
Guerrero 94.9 95.7 94.1
Hidalgo 105.4 106.8 104.1
Jalisco 917 90.6 92.7
México 97.5 96.3 98.6
Michoacdn 96.1 95.5 96.6
Morelos 98.9 96.8 1011
Nayarit 102.4 102.8 102
Nuevo Ledn 99.9 99.7 100.1
(Oaxaca 94.4 96.5 924
Puebla 912 912 911
Querétaro 96.7 96 97.5
Quintana Roo 87 88 86
San Luis Potosf 953 95.7 94.8
Sinaloa 100 983 101.8
Sonora 101.9 100.5 103.4
Tabasco 101.6 103.4 99.8
Tamaulipas 91.9 912 92.7
Tlaxcala 104.7 105.5 103.9
Veracruz 93.6 943 929
Yucatédn 87.5 88.1 87
/acatecas 99.6 99.3 99.8

Fuente: sep (2012a: 85).

De manera consistente con la anterior informacion, el Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE) presenta datos so-
bre la cobertura (dependiendo del tamafio de las localidades) que
permiten ubicar un total de 4 478 723 nifios y jovenes sin matricula
escolar, principalmente de areas rurales (INEE, 2012: 9). Con base en
esa informacién y comparando con la cifra oficial de inscripcion a
secundaria que para el ciclo 2011-2012 fue de 6 167 424 alumnos
(SEP, 2012a: 72), se tendria un total de 336 708 niflos de 12 a 14
anos fuera de la educacion secundaria obligatoria.

Por otro lado, existen datos que permiten entender mejor las di-
ferencias contextuales e infraestructurales que provocan resultados
muy distintos en las entidades, aunque en las cifras nacionales se lea
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un avance significativo. Tal es el caso de la proporcion entre profe-
sores y alumnos, que en el Estado de México es de 18.73 alumnos
por cada profesor, 32.03 alumnos por grupo y 226.73 alumnos por
escuela.

En el caso de Baja California Sur son 15.38 alumnos por pro-
fesor, 29.75 por grupo y 211.39 por escuela. La proporcion nacio-
nal absoluta de atencion por el servicio es de 16.07 alumnos por
profesor, 27.13 por grupo y 170.86 por escuela. Sin embargo estos
datos son soélo indicativos, debido a las variaciones entre las zonas
rurales y urbanas, y porque se debe tomar en cuenta que en secun-
daria los grupos son atendidos por mas de un profesor, por lo que
la proporcion de grupos por docente es de 0.59 y de profesores por
grupo de 1.68.

Del total de alumnos de secundaria en el pais (6 137 546), la se-
cundaria general atiende a 3 085 568, la técnica a 1 731 517, la
telesecundaria a 1 263 113, la secundaria para trabajadores a 30
108 alumnos, y se incluye el dato de que la secundaria comunitaria
atiende a 27 240 estudiantes.

Las entidades que tienen una mayor cobertura (113 por ciento a
100 por ciento), son Distrito Federal, Tlaxcala, Baja California Sur,
Hidalgo, Sinaloa, Nayarit, Sonora y Tabasco.

El indice de retencion en secundaria ha variado para aumentar
en la ultima década; sin embargo, en algunos estados de la Republi-
ca siguen focos de alerta: en el afio 2000 todas las entidades estaban
por encima de 9o por ciento de retencion; para 2005 el estado de
Guanajuato s6lo llegd a 88; para 2008 Chihuahua baj6 a 89 y Co-
lima a 84; en 2009 Colima se mantuvo en 84 y en 2010 baj6 a 82
por ciento.

Para 2010 las entidades con mayor indice de retencién en secun-
daria fueron Nuevo Ledn, con 98 por ciento, seguido por Guanajuato,
Hidalgo, Tlaxcala y San Luis Potosi con 96 por ciento, y en el extremo
mads bajo se encontraban Michoacdn, Sonora, Coahuila y Baja Cali-
fornia con 93 por ciento, y Colima con 82 por ciento.

Las cifras nacionales antes expuestas se concentran en lo repor-
tado por el INEE correspondiente al ciclo escolar 2010-2011.
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La mayor parte de la poblacion atendida (85.5 por ciento) se
cubre con sostenimiento estatal; 6.7 tiene soporte federal y 7.8 por
ciento corresponde a las escuelas particulares (cuadro 15).

CuADRo 15
Distribucion de alumnos, docentes y escuelas, por tipo de sostenimiento y tipo de servicio (2010-2011)

Alumnos
promedio
Sostenimiento Servicio Alumnos Docentes Escuelas  por escuela
% 432 425 19.6
General
Absolutos 2649 606 162185 7049 376
- % 27.6 24 1.9
Técnica
Absolutos 1695184 91524 4258 398
. 5 20.5 17.8 49.9
Telesecundaria
Pablico Absolutos 1261234 67 961 17 940 70
Comunitaria ° 04 07 58
Absolutos 27240 2551 2090 13
) 5 05 1 0.8
Trabajadores
) Absolutos 29997 3886 300 100
% 92.3 86 88.1
Total
Absolutos 5663261 328107 31637 179
C | % 7.1 131 1.1
Enera Absolutos 435962 49933 39088 109
- % 0.6 0.9 0.8
Técnica
Absolutos 36333 3550 277 131
Privado % 0 0 0
Telesecundaria
Absolutos 1879 85 15 125
. % 0 0 0
Trabajadores
Absolutos m 49 4 28
% 7.7 14 1.9
Total
Absolutos 474285 53617 4284 m
% 100 100 100
Total
Absolutos 6137 546 381724 35921 71

Fuente: et (2011f: 53). Célculos con base en las estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2010/2011).

En términos cuantitativos, el crecimiento en la educacion secun-
daria sigue constante, lo cual es notorio en el nimero de escuelas por
ano: 2000: 27 818, 2005: 29 946, 2009: 34 85I, 20I0: 35 921 y
2011: 35 563. Con un similar crecimiento en el nimero de alumnos:
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2000: 4 957 491,2005: § 643 125,2009: § 931 371,20I0: 6 137 546
y 2012: 6 167 424.

A pesar de lo anterior, el indice de demanda potencial para la
educacion secundaria reflejado en los datos del ciclo 2010-20171 fue
alto (93.2), la demanda atendida fue de 6 137 546, mientras que
la demanda potencial sefiala 6 §82 172 personas, es decir 444 626
estudiantes que no accedieron a secundaria y que representan una
pérdida entre los ciclos escolares, lo cual demuestra que no se ha
logrado una cobertura total.

Meéxico presenta una situacion compartida por varios paises del
continente: el alto porcentaje de la poblacion que tiene que atender en
los niveles de educacion inicial, basica y media superior (cuadro 16).

Cuabro 16
Porcentaje de poblacién por rangos de edad en México

Rango de
edad 0-2 afos 3-5 afos 6-11aM0s 12-14 afios -14 afos 15-17 anos
% 5.6 5.8 11.9 5.8 23.6 6

Fuente: e (2011 11).

Equidad. Los elementos complejos que intervienen en los re-
sultados educativos implican la interaccion de diversos aspectos
estructurales y organizativos que tienen relacion tanto con las condi-
ciones de vida de los sujetos participantes (estudiantes y profesores)
como con los aspectos operativos de la gestion central de los insu-
mos para el proceso educativo: programas de estudio, materiales
educativos, programas de formacion y actualizacion docente. Uno
de los principales cuestionamientos que se hacen desde una pers-
pectiva de equidad es justamente que debe haber un reforzamiento
de la capacidad y las acciones de gestion de los directivos de los
centros escolares, ya que la estandarizacion de las formas de hacer,
de organizar y de administrar las escuelas, en la mayoria de los ca-
sos, no contempla las particularidades de los diferentes contextos
en los que se encuentran insertas las escuelas mexicanas:
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Las secundarias publicas generales atienden a 43.2% de la matricula
y éstas apenas representan cerca de 20% del total de planteles; en las
secundarias publicas técnicas sucede algo similar. En cuanto a las te-
lesecundarias, éstas representan casi 50% del total de secundarias en
el pais y atienden apenas a una quinta parte de la matricula nacional

INEE, 20T71a: T2).
(INEE, )

Es importante hacer notar que las telesecundarias representaron
una opcién desde la politica educativa del pais para ampliar la co-
bertura y la igualdad de oportunidades de acceso al nivel y por ello
cuentan —en términos de unidades escolares— casi con 50 por ciento
del total de escuelas pero s6lo 17.8 por ciento de los profesores. La
diferencia cuantitativa entonces no tiene que ver directamente con
la eficiencia o eficacia del servicio, sino con las caracteristicas del
modelo implementado en ellas, y permite ver que ese 17.8 de los
docentes esta atendiendo a la quinta parte de la matricula nacional.
El servicio se atiende por un solo docente por grupo/grado, pero
en muchos casos (escuelas multigrado) la organizacion es unitaria
(un profesor para todos los grados en un solo grupo o para varios
grupos de distintos grados, ademas de la carga administrativa) o
bidocente (dos profesores que se alternan o distribuyen la atencion
de los grupos y la carga administrativa del plantel). La situacion
contextual impacta directamente el logro de los fines educativos:

El Sistema Estatal de Telesecundaria [Setel] no ha podido mejorar los
indices de aprovechamiento escolar de los alumnos y el desarrollo de
competencias para la vida, debido a que la mayor parte de sus escuelas
son multigrado ubicadas en zonas de alta marginacion; ademads por la
falta de capacitaciéon y actualizacion especifica a necesidades foca-
lizadas de los docentes, el déficit de infraestructura educativa en las
escuelas, la necesidad de recursos humanos y la insuficiente [...] capaci-

tacion en gestion de los actores educativos (Setel, 2010: 30).
Durango es el caso extremo, con 63.1 por ciento (363) escue-

las telesecundarias unitarias o bidocentes, segtn los datos del pGoz
Anexo publicado por el INEE (2011d), cuyo indicador pretende ofre-
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cer elementos para la evaluacion de la eficiencia, suficiencia y equi-
dad educativas. El panorama nacional en este sentido no es mas
prometedor (cuadro 17).

Cuadro 17
Telesecundarias con uno y dos docentes (2011-2012)

Organizacion Nimero de escuelas %
Unitarias 1318 73
Bidocentes 1989 11

Total 3307 18.2

Fuente: Inee (2012, mesa publica).

Frente a la problematica de las escuelas multigrado, la Direccion
General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa de la
SEP ha marcado, como propésito de la linea de accion sobre gestion
escolar, crear las condiciones y los mecanismos para la reduccién de
la irregularidad del servicio educativo, a través de la figura del di-
rector o enlace administrativo itinerante, y otras acciones, utilizando
para ello programas compensatorios e involucrando a las autorida-
des educativas de las entidades federativas.

Grados de marginacién por tipo de servicio. La secundaria ge-
neral, que a inicios del ciclo escolar 2010-2011 atendi6 a 50.3 por
ciento de la matricula nacional de secundaria (tomando en cuenta
las escuelas con sostenimiento tanto publico como privado), presen-
t6 tan solo 18.6 por ciento de poblacion con grado de marginacion
de alto a muy alto, y su mayor porcentaje (55.9 por ciento) se con-
centré en los niveles bajo y muy bajo de marginacién. La secundaria
técnica atendié a 28.2 por ciento de la matricula nacional y la ma-
yoria de su poblacion (§53.4 por ciento) se concentré en los niveles
medio y bajo de marginacion. La telesecundaria atendi6 a 20.6 por
ciento de la matricula nacional y la mayoria de su poblacion (64.8
por ciento) se concentrd en los niveles alto y muy alto de margi-
nacién. La secundaria comunitaria atendi6é a 0.4 por ciento de la
matricula nacional y la mayoria de su poblacion (85.3 por ciento)
se concentré en los niveles alto y muy alto de marginacion. La se-
cundaria para trabajadores atendi6 a o.5 por ciento de la matricula
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nacional y la mayoria de su poblacién (60.2 por ciento) se concentrd
en los niveles bajo y muy bajo de marginacion (INEE, 2011a: §6).

Uno de los aspectos contextuales directamente relacionado con
el grado de marginacion es la dispersion o aislamiento en el que se
encuentran las localidades, debido a que estas caracteristicas difi-
cultan y encarecen la atencion educativa que se requiere brindarles.
En este aspecto existe una situacion contradictoria porque los datos
corroboran una tendencia hacia el aumento del porcentaje de po-
blacién urbana: 1970: 37.70 por ciento, 2010: 62.50 por ciento;
pero, al mismo tiempo, un aumento en el total de las localidades:
1970: 97 580, 2010: 192 245, y un notorio incremento del namero
de localidades rurales con menos de 100 habitantes: 1970: 55 650,
20I0: I39 I56.

La construccion de indicadores para conocer y atender las dife-
rencias de los grupos poblacionales es una necesidad para alcanzar
los niveles deseables de equidad en un pais tan grande y tan diverso
como México. De acuerdo con el INEE, el porcentaje de poblacion
segun tamano de localidad permite conocer como varia la concen-
tracion de la poblacion de una demarcacion, en distintos tipos de
localidad. Especificamente, permite conocer el peso relativo de

los grupos poblacionales ubicados en localidades pequefias, las cuales
generalmente son las que enfrentan mayores desventajas y desigual-
dades estructurales. [Este indicador| provee informacion bdsica para
la definicién de politicas presupuestales y sociales que consideren el
tamarfio de las localidades en la asignacion de recursos humanos, ma-
teriales y financieros dentro del sistema educativo. En la atencién de
zonas rurales con poblaciones pequefias en condiciones de vulnera-
bilidad, aislamiento y deterioro, el indicador es util para prever una
distribucién equitativa de la oferta educativa y/o planear programas es-
colares que contemplen el efecto de la distribucion demografica (INEE,

20T11IC: III).
Con respecto a la influencia del contexto en el logro educativo

se han hecho diferentes estudios en los que se pone en evidencia que
en general las escuelas publicas a las que asisten los nifios de los
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estratos mds desfavorecidos tienen condiciones que impactan nega-
tivamente la ensefianza y seguramente también el aprendizaje. Sobre
todo se enfatiza el deterioro que ha sufrido la infraestructura de las
escuelas por falta de mantenimiento de los edificios o equipamiento
de diversa indole. Se estima que

en una escuela privada los nifios reciben 1 200 horas de clase anuales,
en una publica urbana 8oo y en una publica rural 400. Los procesos
de desercion, repeticién, y las brechas en calidad, estin conformando
sistemas de educacion que pese a los esfuerzos se muestran altamente

inequitativos (Macedo, Katzkowicz y Adriazola, 2003: 4).

Por lo general, los alumnos de secundaria asisten a escuelas gran-
des; seguin el INEE, 70 por ciento de la matricula acude a planteles de
201 estudiantes 0 mas:

Al analizar como se distribuyen los distintos tipos de servicio de
escuelas secundarias por tamafio de localidad, se encuentra que las
secundarias generales y para trabajadores se ubican primordialmente
en zonas urbanas. Practicamente la totalidad de secundarias técnicas
(96.7%) se ubica en localidades de 500 habitantes o mds, asi como la
mayoria de secundarias comunitarias en pequefias localidades de me-
nos de 500 habitantes, y casi 90% de las telesecundarias en localidades

rurales (INEE, 2010: 17).

Equidad de género en cuanto al acceso y asistencia. La tasa neta
de matriculaciéon o escolarizaciéon (TNE) en secundaria (12-17 afios)
es de 71.5, con 70.1 en el caso de los hombres y 72.8 en el de las
mujeres (Inegi, 2010).

En 25 de las 32 entidades federativas del pais hay mas nifias que
nifios de 12 a 14 afos que asisten a la escuela; entre ellas sobresa-
len nueve entidades con las mas grandes diferencias porcentuales:
Durango (1.6 puntos), Jalisco (1.7), Zacatecas (1.7), Sonora (1.8),
Nayarit (1.9), Sinaloa (1.9), Michoacéin (2), Colima (2.5) y Morelos
(2.5). Por el contrario, en Campeche, Oaxaca, Quintana Roo, Tabas-
co y Yucatan la proporcion de nifos que va a la escuela es mayor,
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aunque la diferencia es igual o menor a medio punto porcentual. En
Guerrero se tiene la misma cobertura (89.3 por ciento) por sexo. Co-
bra particular importancia el estado de Chiapas, en donde, ademas
de ser uno de los estados con el menor porcentaje de asistencia esco-
lar, se presenta la brecha mas grande entre nifios (87.5 por ciento) y
nifias (84.5 por ciento) (Inegi, 2012b: 69).

En cuanto a la equidad respecto a la poblacion indigena,

las causas del rezago educativo de la poblacion indigena incluyen, entre
otros aspectos, el manejo de un idioma diferente del espafol, la ausen-
cia de un enfoque intercultural de los centros educativos existentes en
gran parte de las zonas indigenas, y la precariedad y marginacién de

sus pobladores (Inegi, 2004: 55).

En el 2000 mas de un millon de personas eran monolingiies, lo
que significa que 16.6 por ciento de la poblacion hablaba una len-
gua indigena. Las condiciones contextuales hacen que los hablantes
de una lengua indigena tarden mas tiempo en adquirir la capacidad de
lectoescritura: generalmente no alcanzan esa competencia hasta los
13 anos. De los hombres que hablan una lengua, 73 por ciento sabe
leer y escribir, y de las mujeres, 72 por ciento. Se sefiala que hay un
numero significativo de indigenas que aprenden a leer y escribir en
su idioma, pero

s6lo dentro de ciertas regiones indigenas y esta limitado por la existen-
cia de reglas de escritura en el idioma nativo y de materiales didicticos
a partir de aquéllas. Esta modalidad en la educacion es atin reducida
y las cifras censales muestran la relacion entre el manejo del esparfiol y
la aptitud para leer y escribir entre la poblacion indigena, segiin cada

lengua (Inegi, 2004: 59).

Existen factores pedagogicos y de gestion que pueden ayudar a
aumentar la permanencia y evitar la desercion, uno de ellos es cono-
cer el grado de monolingliismo de ciertas zonas del pais. En 2011 el
INEE hizo los calculos con base en el censo poblacional y presentd
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las evidencias de esa relacion en los estados de Oaxaca, Guerrero,
Veracruz, Yucatan y Chiapas en situacion extrema:

En 2010, México contaba con un total de 6 768 989 hablantes de
lengua indigena de 5 afios 0 mds, quienes constituian 6.7% de la pobla-
cién total. Por su parte, para el grupo de 5 a 14 afios los hablantes de
lengua indigena representaron 6.0% (1 316 710 hablantes), mientras
que en la poblacién de 15-17 afios tuvieron una participacion de 6.2%

(417 784 hablantes) (INEE, 201 1¢: VIII).

Al mencionar la utilidad del indicador, se hace notar “la im-
portancia numérica que tiene este sector de la poblacion, para que
los sistemas educativos conciban disefios curriculares apropiados
y ofrezcan mecanismos compensatorios que propicien el acceso,
la permanencia y un mejor desempefio de este grupo poblacional”
(INEE, 20T TC: VIII).

En términos generales se observa una relacion directa entre ser
indigena y ser analfabeto, lo que incumple los acuerdos internacio-
nales de alfabetizacion universal y de educacion inclusiva planteados
dentro de las Metas Educativas para 2021.

Permanencia. El indice nacional de retencion en secundaria es de
95, donde la entidad con la cifra mas alta es Nuevo Le6n, con 98,y
la mas baja, Colima, con 82.

En 2009 el numero de alumnos fue de § 931 371,con 1 721 810
egresados y un indice de retencion de 95,y 85 de aprovechamiento.
La tasa de terminacion de secundaria fue de 75.5 por ciento (y la
meta, de 86.7 por ciento).

Es importante sefialar que, ante algunos de los reportes que se
entregan alrededor de los indicadores de desempefio de los distintos
actores de la educacion secundaria, surgen criticas acerca de su ve-
rosimilitud: “las cifras de cobertura bruta son tan inadecuadas [en
secundaria] como en primaria, con cifras que sobreestiman la reali-
dad [...] llevarian a pensar que relativamente se esta ya cerca de la
cobertura plena” (Martinez Rizo, 2008: 21). En este informe, el au-
tor sefiala a la secundaria como el nivel educativo mas problematico.
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Por otro lado, es preciso sefialar que la poblacién en el rango de
10 a 14 afios es de cinco por ciento para los hombres y 4.9 para las
mujeres, y porcentajes similares para la poblacion de 5 a 9 afios (5.1
y 4.9 respectivamente), que representan la poblacion potencial que
requerira el servicio de secundaria. Lo anterior segun la piramide
poblacional reportada por el Inegi para 2010.

Sefiala Medina que el margen de reprobacion es mas estrecho en
primaria que en secundaria (Medina, 2010: 22). Por su parte, Mar-
tinez Rizo observa:

Las cifras de reprobacion calculadas por el INEE para el inicio del si-
guiente ciclo escolar, cuando los alumnos pudieron regularizar su
situacion, es mucho menor: 10.1% en 2000-2001 y 8.2% en 2006-
2007, es decir, alrededor de la mitad de las cifras de junio. Incluso si
no consiguen regularizarse después de esa primera oportunidad, no
pocos alumnos pueden continuar sus estudios en el siguiente grado, si
el nimero de materias que no ha conseguido acreditar no es elevado.

(2008: 23).

Aunque las pruebas nacionales indiquen otros resultados, la
SEP reporta los siguientes indices de aprovechamiento: 2005: 82.8
y 2009: 85. Segun la serie histérica de indicadores del Sistema Edu-
cativo Nacional, publicada por la sEp, la desercion en secundaria ha
ido consistentemente a la baja y la eficiencia terminal ha aumentado
de manera permanente, para pasar la primera de 8.8 en 1995 a 5.3
en 2011,y la segunda, de 75.8 en 1995 a 84.2 en 2011 (SEP, 2012a:
27).

Si bien no se presentan las cifras correspondientes a la reproba-
cién en secundaria, son innumerables los autores que han abordado
los problemas (que se consideran generalizados incluso en el ambito
internacional) tanto de la reprobacién como de la desercion en este
nivel: “acreditar no significa necesariamente aprender y reprobar no
siempre es igual a no aprender” (Ponce, 2004: 60; Tedesco y Lopez,
2002; Sandoval, 2006).

Respecto al deterioro de la calidad de la educacion secundaria,
el Observatorio Ciudadano de la Educacion sefial6 que en el ciclo
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1997-1998 no todos los egresados de primaria lograron ingresar al
primer grado de secundaria, ademas de que hubo 328 338 alumnos
que abandonaron temporal o definitivamente la escuela secundaria
(6.6 por ciento). Y Ponce afiade:

La mayoria de esos jovenes no retornard al sistema educativo pues se
encontrarian fuera de la edad legal para ser readmitidos. Por otro lado
1 043 279 (mas del 20 por ciento ) reprob6 al menos una de las asigna-
turas. La tercera parte de los alumnos de secundaria no logra terminar-

la en tres arios y aprobando todas sus materias (2004: 61, énfasis mio).

El problema se agrava cuando los alumnos no logran regulari-
zarse, pues esta situacion aumenta el riesgo de desercion y por lo
tanto impacta también la eficiencia terminal del nivel. Por todo esto
Martinez Rizo afirma que el balance final con base en los indica-
dores analizados en su informe confirma que el nivel de educacion
secundaria no se puede calificar como consolidado (cuadro 18).

Cuapro 18
Desercion escolar en educacién secundaria (2000-2008)

Aio 2000-01 2001-02  2002-03 2003-04 2004-05 2005-06  2006-07 2007-08
% 8.7 6.4 74 7.9 74 7.7 74 7

Fuente: Martinez Rizo (2008: 21).

Por su parte, el Instituto Nacional de Educacién para los Adul-
tos (INEA), entre cuyas funciones esta la de atender a los alumnos
con rezago educativo que tengan mas de 15 afios, hace notar que
en el ciclo escolar 2008-2009 abandonaron la secundaria 6oo mil
estudiantes y que en el siguiente ciclo se repiti6 el fendmeno en una
dimension igual. Ademas, reporta que de 1970 a 2010 11.6 millones
“se sumaron a las filas de quienes no concluyeron la secundaria”
(Rojas, 2011).

Las causas de la desercion son maltiples e incluyen tanto factores
econdémicos como socioculturales que no han sido suficientemente
investigados, pues la evaluacion de la eficiencia terminal ha sido un
indicador tradicionalmente cuantitativo que no permite discriminar
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las distintas causas y situaciones problematicas que generan la de-
sercion de los estudiantes.

Las marcadas diferencias entre las entidades del pais en cuanto
al fenomeno de la desercion en secundaria se pueden apreciar en la
comparacion de sus registros nacionales (cuadro 19).

Cunpro 19
Desercion en educacién secundaria por entidad federativa

Entidad / % Total Hombres Mujeres
Aquascalientes 43 51 34
Baja California 54 6.7 41
Baja California Sur 22 3.6 08
Campeche 6.6 8.4 47
Coahuila 7.9 9.3 6.4
Colima 5.7 73 41
Chiapas 52 5.5 5
Chihuahua 5.6 6.9 43
Distrito Federal 5.6 A 4
Durango 6.1 7. 51
Guanajuato 5 6.2 3.8
Guerrero 6.3 7.1 55
Hidalgo 32 41 22
Jalisco 6.6 83 4.9
México 43 5.4 32
Michoacén 87 10.6 6.9
Morelos 28 4.4 12
Nayarit 45 4.7 4.4
Nuevo Ledn 41 4.9 31
Oaxaca 6.3 7.1 55
Puebla 39 5 28
Querétaro 7.1 9.1 51
Quintana Roo 5.6 7.7 35
San Luis Potosi 43 59 27
Sinaloa 5.7 7 43
Sonora 52 5.7 4.6
Tabasco 53 6.5 39
Tamaulipas 65 8 51
Tlaxcala 4.9 6.6 32
Veracruz 5.1 6 42
Yucatdn 4.2 6 24
/acatecas 5.7 3.8 7.6
TOTAL NACIONAL 5.3 6.5 4.1

Fuente: sep (2012a: 85).
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En general, la tasa nacional de desercion en secundaria reporta-
da en el ciclo 2o11-2012 fue de 5.3, con 6.5 de desercion masculina
y 4.1 de desercion femenina. Sin embargo, al analizar los indices de
rezago educativo se puede notar que las mujeres ain presentan un
mayor rezago educativo que los hombres: en 2010, el porcentaje de
hombres y mujeres de 15 afios y mds con rezago educativo fue de
39.91 y 41.88 respectivamente (Inegi, 2010).

Desde varios afios atras, y de acuerdo con el Observatorio Ciuda-
dano de la Educacion, la educacion secundaria enfrenta dos graves
problemas: la falta de pertinencia de sus planes de estudio y las con-
diciones de trabajo de los docentes. Se afirma que la gran cantidad
de materias (entre 12 y 13) es una situacion que “suscita practicas de
ensefianza y aprendizaje enciclopédicas, repetitivas, memoristas y
lejanas a los intereses y posibilidades comprensivas por parte de los
estudiantes” (Ponce, 2004: 64).

Egreso. Se puede apuntar distintas variables —tanto internas
como externas a las instituciones escolares— que condicionan la efi-
ciencia terminal:

De acuerdo con la informacion difundida en diciembre del afio 2002
por el Instituto Nacional de Educacién para los Adultos (INEA), se se-
flala que en el Distrito Federal, pese a que tiene el nivel mds alto de
escolaridad promedio entre todas las entidades federativas del pais con
9.8 grados de estudio, tres de cada diez capitalinos no han terminado

la educacion secundaria (Salgado, 2004: 3).

Antes se subray6 que en el estado de Chiapas se dio la mayor di-
ferencia en el acceso por género: hombres 87.5 y mujeres 84.5; sin
embargo, la eficiencia terminal es de hombres 83.3 y mujeres 86.1. El
indice nacional de eficiencia terminal es de 84.2, donde los hombres
alcanzan 80.9 y las mujeres, 87.6. En todos los casos la eficiencia ter-
minal resulté mayor en las mujeres que en los hombres, dandose el
caso extremo en Yucatdn, con 82.3 para los hombres y 94.7 para las
mujeres (SEP, 2012b: 85). Aunque la eficiencia terminal es un indica-
dor que aparentemente va al alza, los bajos valores que alcanza en los
registros desde el afio 2000 al 2008 y las posteriores actualizaciones
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indican alta permanencia de los datos en sectores que presentan reza-

go, repitencia, abandono temporal y por dltimo desercion (cuadro 20).

Cuabro 20

Eficiencia terminal de la educacion secundaria

Entidad/ % Total Hombres Mujeres
Aguascalientes 87 84.5 89.5
Baja California 83 79.6 86.5
Baja California Sur 92.8 912 94.6
(ampeche 81.5 78.7 843
Coahuila 76.6 73 80.4
(olima 83 78.9 87.4
Chiapas 84.7 833 86.1
Chihuahua 819 79.2 84.6
Distrito Federal 83.8 79.5 88.4
Durango 822 78.9 85.6
(Guanajuato 84 80.5 87.6
Guerrero 82.4 80.2 847
Hidalgo 905 87.9 931
Jalisco 78.1 754 85.4
México 871 83.8 90.5
Michoacdn 75.2 70.7 79.7
Morelos 92.1 88.8 955
Nayarit 86.1 84.2 88
Nuevo Le6n 87.9 84.6 914
Oaxaca 827 79.4 86.1
Puebla 882 84.9 915
Querétaro 78.7 732 84.4
Quintana Roo 83 79 87.2
San Luis Potosi 86.9 828 911
Sinaloa 82.8 79.1 86.6
Sonora 85.1 835 86.7
Tabasco 84.3 82.1 86.7
Tamaulipas 80.2 76.8 83.7
Tlaxcala 85 813 88.9
Veracruz 85.2 827 877
Yucatdn 883 823 94.7
/acatecas 837 81.4 86
TOTAL NACIONAL 84.2 80.9 87.6

Fuente: Martinez Rizo (2008: 21).

Resulta necesario investigar a fondo las causas de los fenémenos

de reprobacion y repitencia, los cuales en muchas ocasiones llevan

a la desercion, que para el ciclo escolar 2o11-2012 fue de 5.3 en el

pais.
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Es importante que la investigacion educativa aborde estos feno-
menos desde una perspectiva multirreferencial, ya que los problemas
educativos de las comunidades escolares, de las familias y los indi-
viduos reflejan una serie de problematicas que se conjugan a gran
escala y que no responden tnicamente al nimero de escuelas o de
profesores con los que se cuenta. Las causas enddgenas y exdgenas
de los problemas educativos tendrian que ser analizadas para poder
contar con un panorama mas claro de los desafios que sefialan di-
versos autores: Tedesco y Lopez (2002), Sandoval (2006), Ducoing
(2007) y Salgado (2004).

Con base en el analisis de las trayectorias educativas, “los indica-
dores longitudinales exponen importantes fallas del sistema. Apenas
la mitad de una generacion escolar logra completar su educacion
bésica en el tiempo establecido, y casi una tercera parte abandona
sus estudios” (INEE, 2o11b: vI).

Desempeno de los alumnos

A fines de 2003 el INEE emitid su primer informe, que se basé en
parte en el andlisis de los resultados de la aplicacion de las pruebas
de estandares nacionales que habia realizado la SEP en junio de ese
mismo afio, y cuyo procesamiento habia sido encomendado ya al
instituto. “La SEP entregd también al INEE las bases de datos deriva-
das de las aplicaciones de las Pruebas de Estandares aplicadas desde
1998 en primaria y desde 2000 en secundaria” (INEE, 2008: 47).

El instituto se propuso hacer una evaluaciéon comparativa a la
distancia de un quinquenio utilizando en 2005 los mismos instru-
mentos aplicados en 2000 con el fin de evaluar la eventual mejora
de los resultados. En secundaria no se observé una mejoria, lo cual
se atribuy6 a diferentes causas estructurales:

la ausencia de mejora en secundaria puede explicarse, en parte tam-
bién, por el hecho de que el nivel todavia esta creciendo, lo que implica
no solo atender cada afio un nimero mayor de alumnos, sino también

una mayor proporcion de jovenes que provienen de sectores mds des-
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favorecidos de la poblacion que, ademds, son atendidos principalmente
en el tipo de servicio que cuenta con menos recursos humanos y mate-

riales: las Telesecundarias (INEE, 2008: 56).

A partir de 2005 el INEE ha aplicado diferentes instrumentos
para evaluar la calidad de los aprendizajes de los estudiantes a través
de pruebas de rendimiento de los tres niveles de la educacion basica
y en el de media superior. Ademas de los mencionados instrumentos
se llevaron a cabo también diferentes estudios para conocer el esta-
do de otros aspectos que intervienen en dichos resultados y que se
relacionan con los recursos humanos y materiales existentes en las
escuelas, asi como acerca de los procesos pedagogicos y de gestion
escolar.

Como marco para la realizacion de sus evaluaciones, el INEE ha
definido el concepto de calidad educativa, en el entendido de que se-
nala expresamente que el concepto de calidad es relativo, porque
los juicios al respecto dependen del referente, y dindmico, porque la
calidad nunca se alcanza del todo; asegurandose de incluir en él las
siguientes dimensiones con el fin de que le den consistencia y clari-
dad, y definan sus caracteristicas en términos mensurables:

Relevancia y pertenencia, entendidas como la adecuacién de la
educacion respecto a las necesidades de los alumnos a los que se
dirige y de la sociedad en que se situa.

Eficacia interna y externa a corto plazo, que incluyen el acceso
de todos los destinatarios a la escuela (cobertura), su permanencia
en ella (lo opuesto a la desercion), y su egreso con los niveles de
aprendizaje previstos.

La eficacia externa a largo plazo o impacto, o sea la asimilacion
duradera del aprendizaje y su aplicacion en comportamientos pro-
vechosos en la vida adulta.

La suficiencia de los recursos disponibles en las escuelas y la
eficiencia de su uso.

La equidad, en el sentido de la existencia de apoyos especiales a
quienes lo requieran “para que todos alcancen los objetivos” (INEE,
2008: 3).
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A pesar de que es desde este paradigma que se ha llevado a cabo
la aplicacion de las pruebas internacionales recomendadas por la
OCDE, como es el caso del Programme for International Student
Assessment (P1SA) o Programa Internacional de Evaluacion de los
Alumnos, la difusion, el uso y el impacto de los resultados que su
aplicacion logra distan mucho de la utilizacion de las dimensiones
de la calidad arriba sefialadas, pues se centran unicamente en el des-
empefo de los estudiantes al responder los reactivos.

Porcentaje de estudiantes de 15 anos con bajo rendimiento en
el desempeno de las dreas evaluadas por pisa. El indicador estima la
cantidad de alumnos de 15 afios que atin no cuenta con los conoci-
mientos y las habilidades suficientes para desempenar las tareas mas
bésicas en los dominios evaluados (cuadro 21).

Cuapro 21
Porcentaje de alumnos de 15 afios con bajo rendimiento en las competencias de lectura, matematicas
y ciencias por tipo de sostenimiento y sexo. PisA (2000, 2003, 2006 y 2009)

Sostenimiento Sostenimiento

Competencias/aio Nacional - . Hombres Mujeres
publico privado

Lectura/2000 441 50.2 ns 49.8 389

Matematicas/2003 65.9 7 VAN 63.1 68.5

(iencias/2006 50.9 54.7 30.3 49.5 522

Lectura/2009 40.1 26 206 46.2 34.1

Fuente: e (20116 296).

Es importante hacer notar que en todos los casos el porcentaje
de alumnos con bajo desempefio se presenta en un nimero mayor
en las escuelas publicas que en las privadas, lo cual, dado que es en
diferentes areas de conocimiento y por lo tanto no atribuible s6lo a
los niveles de dificultad de los temas o a la didactica de los profeso-
res, se puede relacionar mas con las condiciones en que se trabaja
dentro de los grupos, dado que son mas pequefios los de las parti-
culares que los de las publicas. No obstante esto ultimo, en la po-
blacion que asiste a las escuelas privadas se conjugan ademds otros
elementos que tienen que ver con las condiciones concretas en que se
desarrollan los procesos educativos, los niveles de escolaridad y de
acceso a bienes culturales de las familias y sus hijos y, desde luego,
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la formacion de los docentes y la planeacion y organizacion escolar,
entre otros factores.

CONCLUSIONES

A lo largo de este estudio se ha analizado algunos de los factores que
mas influencia tienen en los pobres resultados logrados por las ac-
ciones implementadas desde la politica educativa oficial, y algunos
de sus efectos, los cuales se hacen evidentes a partir de los mismos
registros oficiales que se publican.

Aunque, como se vio, la masificacion de los servicios educativos
es una tendencia mundial que responde a acuerdos internacionales
y a procesos de reformas que se plantean como deseables desde un
nivel supranacional, las acciones concretas que se llevan a cabo en el
pais no se determinan de manera sistematica a la luz de sus caracte-
risticas contextuales.

Por lo anterior, es importante hacer notar varios aspectos que
debieran influir en las prioridades que se establecen y en las estrate-
gias que se formulan desde el sector educativo. Se sefialan algunas de
ellas que se desprenden de la informacion analizada:

« Desde el aspecto demografico. México es un pais de jovenes que
actualmente no tienen cubiertas las condiciones para concretar
en la practica su derecho a la educacion. Este ultimo no tiene
que ver con los decretos de obligatoriedad sino con las condi-
ciones reales en que vive la poblacion, asi como las expectativas
que cada persona puede cumplir o no al ingresar y permanecer
dentro de los diferentes niveles del Sistema Educativo Nacional.

« Desde el aspecto economico. No se considera el tipo de forma-
cion que debe impulsarse en un pais con una riqueza natural
tan poco aprovechada, en el cual la producciéon de los bienes de
consumo badsico estd siendo atendida s6lo por una minoritaria
fraccion de la poblacion que se dedica a las actividades produc-
tivas primarias (14.68 por ciento).
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Desde el aspecto politico. Las politicas educativas y las politicas
laborales no trabajan conjuntamente para la sustentabilidad del
pais, lo cual vuelve a la nacién misma y a sus habitantes cada vez
mas dependientes del mercado externo.

Desde una perspectiva de desarrollo humano. No se recuperan
las caracteristicas sociohistoricas de la poblacion ni la diversidad
cultural y étnica del pais para formular las politicas educativas
generales que permitan establecer estrategias regionales con el
fin de actuar con una mayor equidad. Por lo tanto no se esta
incidiendo en el aumento de los niveles de bienestar social de
todos los ciudadanos.

Las politicas educativas siguen evidenciando una logica centra-
lista y poco adecuada a la atencion de las diferentes necesidades
regionales, lo cual puede notarse en los muy diferentes resulta-
dos alcanzados en cada entidad federativa al implementar las
mismas acciones determinadas en el centro.

La masificaciéon a partir del aumento de la matricula no esta
arrojando los resultados esperados, pues las condiciones de los
procesos no han sido modificadas, ni en la infraestructura esco-
lar ni en las modificaciones curriculares y diddcticas.

Las relaciones educativas que se establecen tienen serias limi-
taciones formativas como resultado de ese crecimiento masivo,
pero esto todavia se agudiza mas al no contar con una forma-
cion inicial y una subsecuente formacion docente acorde con las
reformas curriculares que se determinan y aplican de manera
vertical sin la participacion de todos los actores involucrados.
Los indices de reprobacion, rezago, repitencia y desercion de la
educacion secundaria y las dificiles condiciones socioeconémi-
cas que los sujetos enfrentan para lograr la subsistencia en un
escenario de desempleo y subocupaciéon no permiten mantener
la expectativa de retomar los trayectos de escolarizacion o acce-
der a procesos de educacion permanente no escolarizada.

La insuficiencia estructural del sistema educativo nacional para
atender a las distintas generaciones que presentan una educacion
basica incompleta se agrava con el inicio de cada ciclo escolar
sin que se vislumbre la aplicacion de estrategias formuladas de
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manera multidisciplinaria para atender un problema socioedu-
cativo de gran complejidad.

+ Se hace evidente la falta de planteamientos holisticos que puedan
hacer comprensible el problema para los tomadores de decisiones,
en mucho por una falta de formacion para la gestion educativa
de los responsables del disefio de las reformas educativas y de su
implementacion.

Frente a lo antes expuesto, la masificacion de la escuela secunda-
ria se entiende como un discurso y una estrategia demagogica, y no
como una alternativa para la democratizacion de la educacion y el
mejoramiento de su calidad.

GLOSARIO

cINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion. Indicado-
res generados y utilizados para llevar a cabo andlisis comparados entre
paises —ya sea globales o regionales— que estén definidos por un conjunto
de estandares que permitan establecer conclusiones claras a partir de evi-
dencia comparable.

Edad mediana. Edad que divide la poblacién en dos partes numéricamente
iguales, es decir, la edad hasta la cual se acumula 50 por ciento de la poblacién.
Eficiencia terminal. Porcentaje de alumnos que concluyen un nivel edu-
cativo respecto al nimero de alumnos que ingresaron a este nivel en la
cohorte correspondiente.

Esperanza de vida al nacimiento. Promedio de afios que espera vivir una
persona al momento de su nacimiento, si a lo largo de su vida se mantuvie-
ran las condiciones de mortalidad del presente.

Gasto corriente monetario de los hogares. Ingreso destinado, durante el
periodo de referencia, para la adquisicion de productos y servicios de con-
sumo final y privado; el gasto efectuado en dinero o por la compra de
productos y/o servicios que fue(ron) pagado(s), donado(s) y/o regalado(s)
como una transferencia corriente a personas o instituciones ajenas al hogar.
Gasto publico en educacion. El gasto publico en educacion que comprende
el gasto publico total (corriente y de capital) en educacion expresado como
porcentaje del PIB en un afio determinado. El gasto publico en educacion
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incluye el gasto del gobierno en instituciones educativas (ptublicas y priva-
das), administracion educativa y subsidios o transferencias para entidades
privadas (estudiantes/hogares y otras entidades privadas).

Indice de envejecimiento. Nimero de personas adultas mayores (60 afios y
mds) por cada 100 nifios y jévenes (o a 14 anos de edad).

Poblacion econémicamente activa. Personas de 14 y mds afios de edad que
durante el periodo de referencia realizaron o tuvieron una actividad eco-
némica (poblacion ocupada) o buscaron activamente realizar una en algin
momento del mes anterior al dia de la entrevista (poblacién desocupada).
Poblacion no econémicamente activa. Personas de 14 y mds afios de edad
que durante el periodo de referencia no realizaron ni tuvieron una activi-
dad econdémica, ni buscaron desempefiar una en algin momento del mes
anterior al dia de la entrevista.

Poblacion ocupada. Personas de 14 y mas afios de edad que durante la se-
mana de referencia realizaron algin tipo de actividad econémica, estando
en cualquiera de las siguientes situaciones: a) trabajando por lo menos una
hora o un dia para producir bienes y/o servicios de manera independiente
o subordinada, con o sin remuneracién; b) ausentes temporalmente de su
trabajo sin interrumpir su vinculo laboral con la unidad econémica. Incluye
los ocupados del sector primario que se dedican a la producciéon para el
autoconsumo (excepto la recoleccion de lefia).

Producto interno bruto. Es el valor de los bienes y servicios producidos en
el territorio de un pais en un periodo determinado, libre de duplicaciones.
Se puede obtener mediante la diferencia entre el valor bruto de la produccién
y los bienes y servicios consumidos durante el propio proceso productivo,
a precios de comprador (consumo intermedio).

Producto interno bruto per capita. Esta variable indica el P18 por paridad del
poder adquisitivo dividido por la poblacién al 1 de julio de ese mismo afio.
Relacion hombres/mujeres. Es la relacion del nimero de varones entre el
numero de mujeres en una poblacién determinada, expresada por 100.
Tasa de analfabetismo. Relacion porcentual de la poblacion de personas
de 15 anos o mas de edad que no saben leer ni escribir ni comprenden un
texto breve y sencillo sobre un tema relativo a su vida cotidiana, respecto a
la poblacién total del mismo grupo de edad.

Tasa de crecimiento medio anual. Velocidad o ritmo de aumento de la
poblacién en un afio determinado.

Tasa de mortalidad general. Numero de muertes por cada 1 ooo habitan-
tes durante un afio determinado.
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Tasa neta de escolarizacion. Numero de alumnos escolarizados del grupo
en edad oficial de cursar un determinado nivel de ensefianza, expresado en
porcentaje de la poblacion de ese grupo de edad.

Tasa de ocupacion en el sector informal. Porcentaje de la poblacién ocu-
pada que trabaja para una unidad econémica que opera a partir de los
recursos del hogar, pero sin constituirse como empresa, con una situaciéon
identificable e independiente de ese hogar.

Tasa de ocupacion parcial y desocupacion. Porcentaje de la PEA que se
encuentra desocupada, mds la ocupada que trabajé menos de 15 horas en
la semana de referencia.

Tasa de participacion economica. Porcentaje de poblacion de 14 y mds
anos de edad que participa en la produccién de bienes y servicios. Resulta
de relacionar a la poblacién econdmicamente activa respecto a la poblacion
total de ese mismo grupo de edad.

Tasa de pobreza. La tasa de pobreza nacional es el porcentaje de personas
que vive debajo de la linea de pobreza. Las estimaciones nacionales se ba-
san en estimaciones de subgrupos ponderados segtin la poblacion, obteni-
das a partir de encuestas en los hogares.
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Jerson Chuquilin Cubas

INTRODUCCION

La definicion de las intenciones educativas y el andamiaje creado
para traducirlas en practicas pedagogicas concretas es el producto
de la lucha entre los grupos e individuos interesados en definir el
rumbo de la educacion. Los discursos hegemonicos sobre la educa-
cion, el alumno, el docente, el ensefiar y aprender, la organizacién
del trabajo escolar, la seleccion y caracterizacion de la cultura que la
escuela debe transmitir, han legitimado a la escuela como un espacio
de relaciones donde todo hecho debe ser educativo. Se han instalado
también en la mente de las personas, al punto de que influyen en sus
percepciones, apreciaciones y practicas educativas.

Se podria decir que esas concepciones hilvanan la trama de la
historia de la educacion secundaria peruana. Tal es el caso, que su
cardcter selectivo, enciclopédico y propedéutico para los estudios
universitarios son signos que la han acompanado desde su funda-
cion. La reforma que experimentd en los afios setenta intentd cambiar
ese rostro; sin embargo, las iniciativas que apostaron por darle un
nuevo signo no llegaron a transformarla; se diluyeron junto con el
régimen politico que las promovio.

En la historia reciente del sistema educativo peruano, una nueva
oleada de cambios trata de reconfigurarlo. Estas reformas plantean
una ruta de cambio que se apoya, aunque so6lo sea en el discurso, en
el Acuerdo Nacional y el Proyecto Educativo Nacional. En este con-



texto, la educacion secundaria vuelve a ser nombrada como parte de
la educacion basica que todo ciudadano debe poseer y se da un nuevo
impulso a la incorporacion de sectores de la poblacion tradicional-
mente segregados; sin embargo, muchos de ellos atin permanecen
excluidos. Asimismo, las propuestas de cambio no han transformado
sus viejas estructuras y las practicas educativas no logran sintonizar
con las culturas y subjetivaciones de las nuevas generaciones.

El presente trabajo tiene como propdsito mostrar y poner en
discusion los aspectos antes sefialados y otras problemadticas que
enfrenta hoy la educacion secundaria en el marco de su desarrollo
historico. Para cumplir con esta intencion, el texto se organiza en
dos ejes tematicos. El primero de ellos se refiere al desarrollo histori-
co de la educacion secundaria, pretende abrir su pasado y relacionarlo
con la légica de su presente, ya que tanto las personas como las insti-
tuciones son producto de la historia, de la historia del espacio social
donde se desenvuelven y de la experiencia acumulada a lo largo de
su trayecto historico. Este eje tematico se organiza en torno a cuatro
aspectos: los origenes, siglo X1x; entre los liceos y los colegios; los
inicios de la expansion, la integracion y la irrupcion neoliberal.

El tema relacionado con los origenes, siglo x1x, describe algu-
nos hechos importantes de la educacion secundaria en un periodo
que abarca la segunda mitad de ese siglo. La explicacion se basa
en las reglamentaciones a través de las cuales quienes ostentaron el
gobierno manifiestan su interés en la construccion de un sistema de
instruccion publica que contribuya a la consolidacion y legitimacion
del nuevo Estado-nacion. El tema titulado “Entre los liceos y los
colegios” analiza el primer intento reformador de la educacion secun-
daria. Este, al influjo de la polémica sobre los fines de la educacién,
promovi6 la reestructuracion de los planes de estudio, abriendo de
manera incipiente dos vias de formacion en la educacion secun-
daria: una orientada hacia la formacion de los estudiantes para su
insercion en los ambitos laborales y otra orientada a la insercion de
los estudiantes en la educacién superior. Asimismo, se describe los
cambios introducidos en la década de los veinte con influencia nor-
teamericana. Finalmente, se explica el inicio de la formacion de los
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profesores de educacion secundaria en las escuelas normales con una
logica basada en el principio de la especialidad disciplinar.

El tema relacionado con los inicios de la expansion abarca un
periodo que va de los afnos cuarenta a los setenta. Se abordan bre-
vemente tres aspectos: los reajustes en la estructura de la educacion
secundaria, los tibios intentos de gratuidad y los inicios de su ex-
pansion. El tema relacionado con la integracion se focaliza en el
proceso de reforma de los anos setenta que estructurd al sistema
educativo peruano en tres niveles: educacion inicial, educacion ba-
sica (que comprende las modalidades de educacion basica regular y
educacion basica laboral), y el nivel de educacién superior. El tema
referido a la irrupcion neoliberal abarca las dos dltima décadas del
siglo pasado y los inicios del presente siglo. Este periodo se carac-
teriza por la promulgacion de dos leyes generales de educacion que
han introducido cambios importantes en la educacion y las politicas
de signo neoliberal que intentan legitimar cambios en el curriculum,
en la formacion de los maestros, en la gestion y la estructura de la
educacion secundaria.

En el segundo eje tematico se analiza las tendencias actuales en
la educacion secundaria. Para ello relaciono las principales marcas
que han hilvanado la trama de su historia con las iniciativas de po-
litica educativa que intentan cambiar su rostro. La comprension de
estas dimensiones, de algin modo, puede ayudar a entender las con-
diciones que estructuraron su funcionamiento y que estan perdiendo
sentido, pero que resisten a los cambios. Este apartado se organiza
en torno a varios aspectos: cambios en su definicion y en sus objeti-
VOS; su estructura y organizacion; cobertura, permanencia y egreso;
equidad y calidad; evaluacion; docentes, y curriculum.

El aspecto relacionado con su definicion y objetivos se refiere a
los cambios que se estin operando en la manera de entender la edu-
cacion secundaria y su relacion con la redefinicion de sus objetivos.
Estas nuevas formas de entenderla se concretizan en una serie de ini-
ciativas destinadas a reestructurarla y gestionarla desde un enfoque
centrado en los aprendizajes. Acompafian a estas iniciativas politicas
destinadas a promover la expansion de la escolarizacion, asegurar
la permanencia y culminacion exitosa de los estudiantes que tienen
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la oportunidad de estar escolarizados. Este tema estd atravesado por
iniciativas destinadas a promover su equidad y calidad; para ello, se
han implementado programas como la jornada escolar completa, los
colegios de alto rendimiento y cambios en las practicas pedagogicas.
Asimismo, se ha reestructurado el curriculum con el proposito de
hacerlo menos denso, de tal manera que sélo prescriba los aprendi-
zajes considerados bdsicos, cuyos logros se expresan en términos de
competencias. De igual manera, se estd implementando politicas que
modifican las relaciones laborales de los maestros con el Estado, la
formacion docente inicial y la formacion de los maestros en servicio;
los esfuerzos estan destinados a controlar y evaluar la calidad de su
desempeno. Obviamente que estas medidas estan lejos de alcanzar
un consenso general. Sin embargo, es urgente alcanzar ese consenso,
ya que los profesores son elementos claves en los procesos de refor-
ma y sin su concurso las iniciativas de cambio estin condenadas al
fracaso. Finalmente, para medir el logro de los aprendizajes se han
creado instituciones (Unidad de Medicion de Calidad Educativa) y se
promueve la participacion de los estudiantes en pruebas internacio-
nales como P1sA (Programme for International Student Assessment
o Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos).

Antes de entrar a los apartados anunciados, es preciso senalar
que este trabajo se apoya en los resultados de una investigacion de-
sarrollada en dos instituciones educativas con la participacion de
ocho profesores. El modo de proceder para construir los datos, mas
que un conjunto de preceptos o pasos predefinidos que orientaron
el quehacer investigativo, fue un proceso reflexivo y sistematico. Asi,
para construir los datos relacionados con la evolucion histérica de la
educacion secundaria, en un primer momento procedi a la recolec-
cion de material informativo explorando las fuentes que consideré
mas importantes. Entre ellas destacan el Archivo Digital de la Legis-
lacion en el Pert, administrado por el Congreso de la Republica del
Pert, y el archivo Estadistica de la Calidad Educativa, administrado
por el Ministerio de Educacion del Pert. El analisis de esta infor-
macion se focalizo en la busqueda de conexiones entre los hechos
para determinar los hitos que han marcado la constitucion del cam-
po de la educacion secundaria. Para ello construi dos matrices de
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entradas multiples: en la primera se enlistan las normas educativas
relacionadas con la educacion secundaria producidas desde el afio
1850; frente a cada una de ellas resumo la manera como en ese
entonces se estructuraba el sistema educativo peruano. Asimismo,
frente a cada una de ellas sintetizo las implicancias que estas normas
tuvieron para la educacion secundaria y las organizo alrededor de
tres aspectos: la duracion de la educacion secundaria expresada en
anos de escolarizacion, los propésitos que pretende alcanzar y los
procedimientos para seleccionar los profesores.

Para acceder a las percepciones y apreciaciones a través de las
cuales los profesores construyen una imagen de su desempefio y de
la escuela secundaria, utilicé la observacién y la entrevista. Los dis-
cursos que los maestros produjeron en las entrevistas relacionan los
condicionamientos de la situacion educativa en la que intervienen
con la reconstruccion personal que hacen de tales vivencias. Las en-
trevistas se vinculan fundamentalmente con los cambios que experi-
menta la educacion secundaria y las condiciones de su trabajo.

RESENA HISTORICA

El conocimiento histérico ayuda a comprender las condiciones en
las que se desenvuelve el fenémeno educativo; permite comprensio-
nes mas dinamicas de los problemas que hoy afronta. En tal sentido,
este eje tematico pretende abrir el pasado de la educacion secundaria
y relacionarlo con la légica de su presente, ya que tanto las personas
como las instituciones son producto de la historia, de la historia del
espacio social donde se desenvuelven y de la experiencia acumulada
a lo largo de su trayecto historico. Este conocimiento ayuda a su
mejor comprension y por tanto a avanzar en la generacion de nuevas
posibilidades y soluciones.

Si bien es dificil demarcar temporalmente el proceso historico
de la educacion secundaria, a riesgo de soslayar sus matices, en los
acapites siguientes intento visibilizar los principales hitos que lo han
constituido. Para ello recurro al andamiaje juridico a través del cual
se han legitimado diversas propuestas destinadas a estructurarla,
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gestionarla y configurar su sentido en el contexto del momento his-
torico en el que fueron gestadas (Lopez, 2004).

Los origenes, siglo xix

La independencia del Pert fue el corolario de la guerra de emancipa-
cién que se inicié en América del Sur en la primera década del siglo
x1x. Manrique Gdlvez (2006) sostiene que la clase dominante limefia
se opuso a los movimientos independentistas y financi6 acciones mi-
litares contra las fuerzas revolucionarias. La derrota final del ejército
realista en 1824 significo también la liquidacion de la élite limefia
como clase dominante. Si bien los criollos y mestizos apoyaron la
lucha de independencia, no lograron erigirse en una clase dirigente
capaz de conducir el nuevo estado independiente. De este modo, “el
Pert emergio a la vida independiente sin una clase dominante que
encarnara el nuevo orden y el vacio de poder fue llenado por los
militares durante el siguiente medio siglo” (Manrique Gélvez, 2006:
17). En este proceso inicial de constitucion de la nueva republica
peruana, caracterizado por la ingobernabilidad y la ausencia de una
clase dirigente capaz de orientar la constituciéon del nuevo Estado,
los caudillos militares, a través de guerras civiles, ocuparon el poder
y trataron, a su modo, de darle direccionalidad al pafs.

En este contexto, la educacion conservé las instituciones y los
métodos de instruccion publica erigidos durante el virreinato, man-
tuvo sus cardcter aristocratico y el concepto retorico y literario de
la educacion. Asimismo, continu6 siendo privilegio de la clase social
acomodada y el pueblo no tenia derecho a la instrucciéon (Mariate-
gui, 2007). Con esta logica, al finalizar la primera mitad del siglo x1x
se intent$ direccionar la instruccion publica a través del Reglamen-
to General de Instruccion Publica. Segun esta norma, la instruccion
publica comprendia tres grados: el primer grado se impartia en las
escuelas, el segundo grado en los colegios menores y el tercero en los
colegios mayores y las universidades. La educacion secundaria que
hoy conocemos correspondia al segundo grado y se estudiaba en los
colegios menores. Aqui se aprendia las reglas generales de literatu-
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ra castellana, lenguas francesa, inglesa y latina, geografia universal
antigua y moderna, historia general antigua y moderna, nociones de
logica y ética, elementos de matematicas puras, rudimentos de fisica,
de quimica y de historia natural, economia politica, las disposiciones
de la Constitucion politica, dibujo, musica y teneduria de libros (0E1,
s.f.).

En 1876 la instruccion popular fue reemplazada por la educa-
cion primaria, la instruccion media conservé el mismo nombre y
la instruccion profesional adquirié la denominacién de superior. La
educacion media pretendia que los estudiantes lograran una forma-
cion cientifica general y formacion inicial en las disciplinas de la
profesion de su eleccion. Se impartia en los colegios y comprendia
dos grados. El primer grado tenia una duracion de cuatro afios y el
segundo grado dos afios. La instruccion media estaba reservada para
los alumnos que habian aprobado las materias correspondientes a la
instruccion primaria de segundo grado, aquellos que podian pagar-
la o recibian una beca del Estado a través de sus fundaciones. Los
estudiantes aprobados en los exdamenes del segundo grado de ins-
truccion media recibian un certificado de aspirantes a las facultades
de ciencias o de letras de las universidades (Reglamento General de
Instruccion Publica, 1876).

En 1895, con el regreso de la oligarquia al gobierno, se inici6 un
proceso de modernizacion del Estado sin transformar las estructuras
coloniales que lo sustentaban; durante este periodo primé un ambien-
te de reconciliacion y de convivencia civil y democratica (Basadre
Grohmann, 2004). Maridtegui (2007) lo describe como el inicio
de un periodo caracterizado por la reorganizacion de la economia
devastada por la guerra bajo la direccion del gobierno de Piérola, de
filiacion civilista.

En el ambito educativo, el periodo se caracteriz6 por la revision
del régimen y los métodos de ensefianza. Se plante6 el problema
de adaptar gradualmente la instruccion publica a las necesidades de
una economia capitalista embrionaria. El Estado volvi6 a asumir su
responsabilidad en la educacion primaria, que en los momentos de
aguda crisis fue entregada a los municipios. Se fundé la Escuela Nor-
mal de Preceptores, sentando de este modo las bases de la escuela
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primaria publica, y el restablecimiento de la escuela de artes y oficios
perfilé una ruta en el orden de la ensefianza técnica. De este modo,
se inici6 un periodo de acercamiento progresivo hacia el modelo
educativo norteamericano (Maridtegui, 2007).

Vale la pena destacar que los reglamentos antes sefialados expre-
san la preocupacion de quienes ostentaron el gobierno por constituir
un sistema de instruccion publica que contribuyera a la consolida-
cién y legitimacion del nuevo Estado-nacion. En este sentido, los
profesores inculcaron a las élites que asistian a la escuela secundaria
el sentido de nacién y las preparaban para su ingreso a la universidad,
como parte de un proceso de formacion de dirigentes. Asimismo,
estas normas reafirmaban el caracter excluyente de la educacion
secundaria, legitimando mecanismos de exclusion de las clases po-
pulares y los pueblos indigenas.

Entre los liceos y los colegios

Al iniciarse el siglo xx, en un escenario en el que la élite civilista
domind la politica y la economia del pais, Villaran y Deustua pole-
mizaron sobre los fines de la educacion peruana. Sus planteamientos
influyeron en las decisiones de politica educativa de la época. Maria-
tegui (2007) explica que el discurso de Villaran sobre las profesiones
liberales en el Pert pronunciado en 1900 fue la primera voz contra
el concepto literario y aristocratico de la ensefianza heredada del
virreinato. Villaran defendi6 la idea de una escuela destinada a pro-
mover el progreso material y, por consiguiente, el progreso cultural.
Para ello propuso que el sistema educativo peruano focalizara su
atencion en el establecimiento de carreras practicas. Por su parte,
Deustua encarné la reaccion del espiritu aristocratico de la casta
latifundista. Consider6 que el problema principal de la educacion
era la formacion moral de la clase dirigente, por eso propuso la for-
macion de una aristocracia que con su inteligencia y moralidad se
pusiera al servicio del pais.

Es asi como durante el gobierno de Eduardo de Romana se
promulgd la Ley Organica de Instruccion. Segtn esta norma, la ins-
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truccion publica se dividié en ensefianza primera, segunda y supe-
rior. La ensefianza segunda se daba en los liceos y colegios. El liceo,
inspirado en el modelo francés, estaba destinado a los jovenes de
las clases medias y del interior del pais. En estos espacios, ademas
de las asignaturas generales, se ensefiaba materias relacionadas con
agricultura, mineria, comercio y mecanica, con la finalidad de que
los estudiantes lograran desempefarse en estos ambitos laborales.
Se inicié asi una reorientacion de la ensefianza hacia el desarrollo
de capacidades técnicas. En los colegios se preparaba a los estudian-
tes para su insercion en la educacion superior. La duracion de los
estudios en ambas instituciones era de seis afios. Durante los tres
primeros se ensefiaba las mismas materias. La segunda ensefianza
estaba reservada para los estudiantes que eran beneficiarios de una
beca o podian pagar las pensiones de ensenanza; ademas, tenian que
aprobar un examen de selecciéon (De Romaiia y Villanueva, 1901).

Sin embargo, en 1902, mediante una ley inspirada en el pensa-
miento de Deustua, se reformd la organizacion y se reestructurd los
planes de estudio de la educacion secundaria. En el ambito organi-
zativo se suprimieron los liceos, se mantuvieron los colegios y su
duracion se redujo a cuatro afos. Al suprimirse los liceos, en los co-
legios se impartieron, ademads de los conocimientos necesarios para
las funciones generales de la vida social, los conocimientos indis-
pensables para la industria y el comercio (Ley reformando, 1902).
Este hecho, segtiin Basadre Grohmann (2004), reafirmé el caracter
enciclopédico de la formacion y el énfasis en la preparacion de los
estudiantes para los estudios universitarios.

La reestructuracion de los planes de estudio abri6 de manera
incipiente dos vias de formacion en la educacion secundaria: una
orientada hacia la formacion de los estudiantes para su inserciéon en
los ambitos laborales y otra orientada a la insercion de los estudian-
tes en la educacion superior. Si bien ambas vias compartian en los
primeros afios un mismo plan de estudios, en el tramo final la for-
macion pretendio ser diferenciada. Aunque esta propuesta no logré
consolidarse, se instalé un discurso favorable a la ensefianza técnica
para la formacién de mano de obra calificada.
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A partir de 1919, a pesar de que el pais experimentd una leve
bonanza econdmica, la agitacién politica y social alcanzé niveles
alarmantes para la aristocracia gobernante. Se intensific la lucha
por la jornada de ocho horas laborales, el Partido Comunista del
Pert y el Partido Aprista Peruano intervinieron activamente en la vida
politica del pais y se gestaron insurrecciones campesinas en la sierra
sur del Peru. Este escenario de actividad politica y social intensa es
aprovechado por Augusto B. Leguia, quien, a pesar de haber derro-
tado en las elecciones a los civilistas, organiz6 un golpe de Estado y
ocupd el poder por 11 afios consecutivos.

En este contexto, en 1920 se inicid un proceso de reforma de la
instruccion publica peruana a través de la Ley Organica de Ense-
flanza. Esta reforma, en palabras de Maridtegui (2007), significo el
triunfo de las orientaciones propuestas por Villaran, con predominio
de la influencia norteamericana a través de la presencia de Bard y
su comision. En efecto, “la educacion, hasta entonces basada en pre-
ceptos tradicionales de indole hispanica, paso a regirse por métodos
y objetivos norteamericanos, adecuidndose asi a los objetivos origi-
nalmente propuestos por Manuel Vicente Villaran” (Cotler, 1982:
161). Si bien la educaciéon secundaria se estructuré en dos ciclos,
mantuvo intacta la idea de la ensefianza secundaria como antesala
de la educacion superior. Aunque se dividia en ensefianza comun y
ensefianza profesional, enfatizaba la orientacion de los estudiantes ha-
cia las profesiones liberales. La reforma conservo todos los privilegios
de clase pues, al igual que en los lustros anteriores, estaba reservada
a los hijos de las clases dominantes. Por ejemplo, en 1925 existian 2.8
colegios nacionales de ensefianza secundaria, en los cuales 502 profe-
sores atendian a 4 596 estudiantes; de estos, 1 165 eran blancos, 2 287
mestizos, 541 indigenas, dos asiaticos y un negro (Contreras, 1996).

En cuanto a la formacion de los profesores de educacion secun-
daria, importa destacar que en 1929 la seccion normal superior de los
institutos superiores pedagogicos se encargd de la formacion de
profesores de ensefanza secundaria. Podian acceder a la seccion
normal superior los candidatos que habian concluido la ensefianza
secundaria y aprobado un examen de ingreso. Al término de cuatro
afios de estudios recibian un diploma refrendado por el Ministerio
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de Instruccion que los acreditaba como profesores de ensefianza se-
cundaria en letras o ciencias (Ley 6636, 1929).

Es asi como la formacion de los profesores de educacion secun-
daria, desde sus inicios, se organizé de acuerdo con una logica fuer-
temente diferenciada en relacion con los maestros de ensefianza pri-
maria. Estos ultimos recibian una formacién general para garantizar
la socializacion de los nifios. Los profesores de educacion secundaria
recibian una formacion basada en el principio de la especialidad dis-
ciplinar. En efecto, los institutos pedagdgicos enfatizaron la ense-
fanza de una serie de asignaturas encaminadas a que los futuros
profesores de la ensefianza secundaria adquirieran conocimientos
sobre las disciplinas de su especialidad, pero también focalizaron su
atencion en la formacion relacionada con los saberes pedagogicos
y didacticos. Es asi como el sistema de formacion de profesores de
educacion secundaria se basé, desde el principio, en especialidades
claramente delimitadas.

Los inicios de la expansion

En la década de los afios cuarenta se gestaron dos leyes que intentaron
cambiar el rostro de la educacion secundaria peruana. Esta se estruc-
turd en funcién del principio de diferenciacion y especializacion; es
decir, plante6 recorridos formativos distintos: la educaciéon secun-
daria comun y la educacion secundaria técnica. Esta dltima tendié
hacia la formacion especializada requerida para el desempefio en
determinadas areas del campo laboral. La educacion secundaria co-
mun se brindaba en los colegios y conducia a los estudios superiores,
pero también, después de tres afios, los estudiantes tenian la opcion
de continuar estudiando en la modalidad de educacién secundaria
técnica (Ley 9359, 1941). Por otra parte, en 1945, mediante ley, se
estableci6 la gratuidad parcial de la ensefianza secundaria. Accedio
a este beneficio solamente un determinado ntimero de estudiantes de
los colegios nacionales regionales y de los colegios de las provincias
y departamentos. La mayoria de los estudiantes egresados de la edu-
cacion primaria qued6 excluida de este beneficio.
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Ahora bien, junto a este proceso de restructuracion y a los tibios
intentos de gratuidad, la ensefianza secundaria reservada para las
élites dominantes, a partir de la década de los cuarenta, empieza
a expandirse lentamente (Contreras, 1996). Se produjo una fuerte
expansion de la cobertura educativa expresada en el crecimiento del
numero de colegios, maestros y alumnos a escala nacional (cuadro
1). En 1948 los colegios apenas eran 223 en todo el pais, 19 afios
después existian 1 248. Entre esas mismas fechas, de 60 661 alum-
nos que estudiaban en estos colegios, pasaron a 368 565 estudiantes
matriculados en todos los colegios del pais. En estas instituciones
educativas, en 1948 trabajaban 4 739 profesores, mientras que en
1966 lo hacian 22 443. Esto significa que en los colegios se matricu-
laban cada vez mas estudiantes y los profesores atendian a un mayor
numero de ellos.

Cuabro 1
Evolucion de la matricula en la educacion secundaria entre los aios 1920-1966

Colegios Maestros Alumnos

Afios Crecimiento Crecimiento Crecimiento

nim. nam. % ndam. nam. % ndam. nam. %
1920 28 372 3744
1930 36 8 29 697 325 87 7796 4052 108
1948 223 187 519 4739 4042 580 60661 52865 678
1952 282 59 26 5081 342 7 782m 17550 29
1960 524 242 86 11017 5936 117 158900 80689 103
1966 1284 760 145 22443 1426 104 368565 209665 132

Fuente: Contreras (1996).

La ampliacion de la cobertura educativa fue una respuesta del
Estado a la demanda de las familias para que sus hijos accedieran
a la educacion formal. Este proceso creci6 junto al deterioro de las
condiciones de la ensefianza en cuanto a su contenido y condiciones
materiales. En efecto, la inversion estatal en el sector educativo no
siguié el mismo ritmo de tal crecimiento; de este modo, mientras
mas maestros trabajaban en el sistema educativo, menos dinero se
destinaba para pagarles, menos recursos para formar nuevos maes-
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tros y dotar a las instituciones educativas de los materiales y la in-
fraestructura necesaria (Comision de la Verdad, 2003).

Integracion

Durante el periodo de 1950-1970, la migracion del campo a la ciudad
transformé el perfil demografico; el viejo pais rural paulatinamente
se transformd en urbano. En el ambito politico, el desborde popular
cerco al Estado y surgieron movimientos politicos y sociales ligados
a un proceso de paulatina democratizacion. En este proceso destaca
la presencia de los partidos de izquierda, la democracia cristiana y la
llegada de Belaunde al gobierno. Asimismo, tanto la Iglesia como
miembros del Ejército construyeron visiones alternativas de socie-
dad (Aljovin de Losada, 1999). Esta inspiracion fue utilizada por
el general Juan Velasco Alvarado para justificar el golpe militar de
1968 que derrocoé al gobierno de Belaunde e instaur6 el autodenomi-
nado gobierno revolucionario de las fuerzas armadas. Este régimen
inicié una serie de reformas econdmicas, sociales y politicas de or-
denacion de la vida nacional. Tamayo Herrera (1994) afirma que se
inici6 desde la caspide un proceso modernizador que se recubria de
una retdrica revolucionaria y significé un proceso de rompimiento,
de discontinuidad y cambio con los valores de la oligarquia peruana
tradicional.

En este marco, la educacion fue considerada por el gobierno mi-
litar como uno de los ejes fundamentales para la creacion de un
nuevo orden socioeconémico. En este sentido, el gobierno encargd
a un equipo de distinguidos intelectuales la elaboracién de un diag-
néstico sobre la educacién peruana. Este sirvi6 de base al proceso de
reforma que estructurd al sistema educativo peruano en tres niveles:
educacion inicial, educacion basica (que comprende las modalidades
de educacion basica regular y educacion basica laboral), y el nivel de
educacion superior.

Los tres primeros afos de la antigua educacion secundaria se re-
agruparon con la educacion primaria para dar lugar a la modalidad
de educacion basica regular, y los dos ultimos afios se reagruparon
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con los primeros afios de la universidad para dar lugar a la escuelas
superiores de educacion profesional (ESEP), destinadas a brindar una
calificacion para el trabajo y para acceder a la educacion universi-
taria. La educacion basica regular era gratuita y obligatoria; com-
prendia nueve grados y se organizé en tres ciclos: el primero tenia
una duracion de cuatro afios, el segundo se cursaba en dos afios y
el tercero en tres afios. El discurso oficial la consideré como el eje del
sistema educativo peruano y como un medio para que el poblador
peruano lograra un grado de capacitacion que le permitiera desarro-
llarse como persona y lo habilitara para el desempefio en un trabajo
util para si mismo y su comunidad. Los estudiantes que lograban
concluir con éxito la educacion bésica regular accedian directamente
al primer ciclo de la educacién superior (bachillerato profesional)
(Ley General de Educacion, 1972). La reforma puso fin, al menos
por un periodo corto, a la antigua educacion secundaria técnica y
general. Termin6 con la concepciéon de una educaciéon secundaria
académica, selectiva y elitista. Afirmo la concepcion de una educacion
basica de nueve grados gratuita y obligatoria como paso automatico
hacia el primer nivel de la educacion superior (ESEP). De este modo,
se intent6 superar la disociacién entre la enseflanza primaria y la
ensenanza secundaria, pues la educacion basica regular tenia su sen-
tido y culminacion en el bachillerato profesional que daba la opcion
de obtener una calificacion para ocupar determinados puestos de
trabajo o continuar estudiando en el segundo ciclo del nivel superior.

Estos cambios estructurales intentaron sintonizarse con los
cambios curriculares. Asi, se introdujo un cambio importante en la
concepcion del curriculo. Inspirados en el enfoque tecnologico, los
expertos enfatizaron el disefio de programas curriculares con ob-
jetivos claros, precisos y univocos de las conductas que los estu-
diantes debian lograr al final de un determinado ciclo escolar. Los
contenidos curriculares se organizaron con base en asignaturas es-
tructuradas en los planes y programas, que por cierto no llegaron a
consolidarse. El disefio curricular fue una tarea de “expertos”. Estos
elaboraron los programas curriculares que consistian en una lista
detallada de objetivos combinados con contenidos y sugerencias de
actividades. Los profesores se limitaron a la tarea de interpretar las
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indicaciones de las guias metodologicas que acompafaban a los pro-
gramas curriculares (Churchill, 1980).

La irrupcion neoliberal

Entre 1980 y 1990 se sucedieron dos gobiernos que no lograron
afianzar al pais en la senda democratica. Si bien se restituy6 el sis-
tema democratico tras dos décadas de gobierno militar, el nuevo
gobierno dirigido por Fernando Belatinde Terry enfrentd, sin éxito,
el inicio de la violencia armada que desangré al pais por mas de dos
décadas. Esta situacion se empeord con el deterioro de la economia
peruana; en efecto, el gobierno aprista conducido por Alan Garcia
provocé una inflacion incontenible y empobrecié a millones de pe-
ruanos. En este periodo la corrupciéon institucionalizada saqueé al
Estado, se acrecent6 la violacion de los derechos humanos y la vio-
lencia armada alcanzé su maxima expresion, llegando a poner en
peligro la continuidad del Estado (Comision de la Verdad, 2003).

En este contexto se promulg6 la Ley General de Educacion
23384, que aboli6 el concepto de educacion basica con nueve gra-
dos de escolaridad obligatoria introducida por la reforma educativa
de los afos setenta. Dispuso el retorno al sistema educativo anterior
estructurado en tres niveles con objetivos propios: educacion inicial,
educacion primaria con seis afios de duracién, educacion secundaria
y educacion superior. La educacion secundaria tenia como finalidad
profundizar los resultados obtenidos en la educaciéon primaria, y
orientar y capacitar a los estudiantes en diferentes temas vocaciona-
les acordes con sus aptitudes. Se impartia en la modalidad de adultos
y menores, duraba cinco afios y fue el paso previo para el acceso al
nivel de educacion superior.

En el ambito de la formacion docente las escuelas normales se
consolidaron en institutos superiores pedagdgicos, previa evaluacion
del Ministerio de Educacion. Posteriormente, en 1984 se promulgd
la Ley del Profesorado y seis afios después fue modificada y regla-
mentada. Estos dispositivos legales normaron el régimen del profe-
sorado como carrera publica hasta el afio 2007.
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Para ejercer la docencia en las instituciones de educacion inicial,
primaria y secundaria era indispensable el titulo de profesor otorga-
do por los institutos superiores pedagdgicos, las universidades y las
escuelas superiores de formacion artistica. Sin embargo, debido a
la expansion de la matricula escolar y la carencia de profesores con
titulo en educacion, los egresados de la educacion secundaria y otros
profesionales con titulos distintos al pedagdgico también tuvieron la
posibilidad de ejercer la docencia en areas afines a su especialidad,
y su incorporacion al escalafén magisterial estuvo condicionada a
la obtencion del titulo pedagdgico o posgrado en educacion (Regla-
mento de la Ley, 1990).

Ahora bien, a partir de la década de los ochenta se inici6 en
América Latina y el Caribe una serie de reformas inspiradas en las
propuestas neoliberales. No obstante, estas permearon el sistema
educativo peruano en la tltima década del siglo pasado. El neolibe-
ralismo educativo se caracteriza por enfatizar politicas que limitan
al maximo la intervencion estatal en el sector educativo y promueven
la participacion privada. De este modo crean un mercado educativo
regulado por la oferta y la demanda destinado a proveer recursos hu-
manos calificados para el sector productivo (Moreno, 1995). Frente
a la constatacion del fracaso del sistema de educacion publica en
términos de equidad, eficiencia y calidad, las politicas reformistas
neoliberales justifican politicas de reduccion de la responsabilidad
del Estado en la educacion (Puiggros, 1996). Asi, las reformas de los
ochentas estuvieron centradas en la descentralizaciéon (transferen-
cia de recursos y responsabilidades) de los sistemas educativos y la
reduccion del gasto publico. En los noventas las reformas enfatizan
cambios en los modos de gestion y evaluacion del sistema, los pro-
cesos pedagogicos y contenidos culturales que se transmiten en la
escuela (Martinic, 2001).

En el Peru estas iniciativas fueron promovidas con mayor énfasis
por el gobierno de Fujimori. Este, a pesar de haber llegado al gobier-
no por la via electoral, conspird un autogolpe e instal6 un gobierno
que se caracterizO por generar y mantener una relacion funcional
entre el poder politico y la conducta criminal. Desde el gobierno, in-
tencional y progresivamente, se organizd una estructura estatal que
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controld los poderes del Estado, asi como otras dependencias claves,
y utilizé procedimientos legales para asegurar impunidad a los actos
violatorios de los derechos humanos, y de corrupcion (Comision de
la Verdad, 2003). Es importante destacar que, durante este periodo,
el gobierno de facto encargd al denominado Congreso Constituyen-
te Democratico la elaboracion de una nueva constitucion politica;
ésta fue aprobada mediante un referéndum en 1993.

En este escenario, con el financiamiento de organismos inter-
nacionales se promovié la llamada modernizacion educativa. Para
ello las politicas educativas se focalizaron en tres grandes aspectos:
la adopcién de una serie de medidas privatizadoras, la reestructu-
racion de la educacion basica y la formacion inicial y continua de
los maestros. En el primer caso se dictaron una serie de medidas
privatizadoras que no llegaron a cuajar, como la entrega de la admi-
nistracion de la educacion a entidades promotoras; la transferencia
inmediata y gradual de los centros educativos estatales a los munici-
pios; la transferencia mensual y directa de los recursos econdémicos
asignados a educacion (una cantidad mensual por alumno con asis-
tencia regular a la escuela) a los consejos comunales de educacion
(Mclauchlan de Aregui, 1993).

En este mismo periodo, especificamente en 1993, la Constitucion
politica vigente dispuso la obligatoriedad de la educaciéon inicial
(preescolar) y la educacion secundaria. Asimismo eliminé la obliga-
toriedad del Estado para asignar al sector educativo 20 por ciento
del presupuesto del gobierno central (Mclauchlan de Aregui, 1993).
Si bien se declar6 la obligatoriedad y gratuidad de la educacion se-
cundaria, en la practica son las familias quienes asumen una gran
parte de los gastos en la educacion de sus hijos. En el afio 2007,
del total de los recursos publicos y privados invertidos por cada
estudiante, en promedio el gasto familiar anual en el nivel inicial
represent 17.8; en primaria 16.1 y en secundaria 16.3 por ciento
(Benavides y Mena, 2010).

En 1999 se pretendié una reestructuracion del sistema educa-
tivo con la finalidad de integrar los niveles de educacion inicial y
educacion primaria, reducir la duracion de la educacion secundaria
de cinco a cuatro afios e introducir el bachillerato de dos afios de
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duracién. Sin embargo, este intento reformador fue rechazado por
amplios sectores de la sociedad peruana, pues el bachillerato postse-
cundario no era obligatorio, pero si el paso necesario a los estudios
superiores. Esto fue visto como un recorte del compromiso estatal
con la educacion, ya que la duracion de la secundaria se reducia a
cuatro afos (Mclauchlan de Aregui, 1993).

Por otra parte, al finalizar la década de los noventa, con finan-
ciamiento del Banco Mundial se inici6 el programa de mejoramiento
de la calidad de la educacién secundaria. Uno de los componentes de
este programa promovio la introduccion de medidas destinadas a
reformar el curriculum (el paso de un curriculo disciplinar a un cu-
rriculo por areas y competencias), la dotacion de textos y materiales
educativos, la capacitacion de los maestros y los directores (Mac
Arthur, 2006).

Mientras estas reformas permeaban timidamente el sistema edu-
cativo, el ambito politico se tornaba cada vez mas tenso. El conflicto
social estallé cuando, tras un oscuro proceso electoral, Fujimori es
reelegido para un tercer periodo de gobierno. Este hecho provoco el
inicio de protestas estudiantiles, sindicales y de la sociedad civil; las
intensas movilizaciones y la resistencia nacional provocaron la dimi-
sion de Fujimori, quien aprovechando una visita oficial sali6 del pais
y valiéndose de su doble nacionalidad, antes desconocida, se refugio
en el Japon. Posteriormente fue extraditado, juzgado y sentenciado a
25 afios de prision por el delito de violacion a los derechos humanos.

De vuelta a la democracia, en 2001 el nuevo gobierno de transi-
cion liderado por Valentin Paniagua y, posteriormente, el gobierno de
Toledo, concibieron la idea de la nueva secundaria. Uno de los mi-
nistros de educacion observo que “la nueva secundaria, tenia como
objetivo producir una drastica mejora de este nivel educativo y brin-
dar opciones multiples que permitieran a los jovenes tanto formarse
para el mercado de trabajo como para ingresar a la universidad”
(Lynch, 2006: 80).

Cabe sefialar que, en el marco de reestructuracion del sistema
educativo, la educaciéon secundaria junto a la educacion primaria
e inicial se agrupan en la etapa denominada educacién bésica. En
ésta, la educacion secundaria aparece como un periodo constitutivo
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de la educacion fundamental a la que todos los ciudadanos deben
acceder. Como tltimo nivel de la educacién basica, profundiza en el
aprendizaje logrado en la educacion primaria en los ambitos cientifi-
co, humanista y técnico. Pretende capacitar simultdneamente para el
trabajo y para el acceso a niveles superiores de estudio (Ley General
de Educacion 28044, 2003).

Con lo dicho hasta aqui, he tratado de presentar un panorama
historico de los cambios y las continuidades de ciertos aspectos rela-
cionados con la educacién secundaria. Anoto que, desde el momento
en que se constituyo el nuevo Estado peruano independiente del poder
politico espariol, quienes ostentaron el poder politico y econémico se
encargaron de fundar y normar la organizacién y funcionamiento de
las instituciones que conforman lo que hoy conocemos como sistema
educativo. En este proceso la educacion secundaria ha experimentado
desarrollos peculiares que la diferencian de los otros niveles educa-
tivos en lo que se refiere a las instituciones en las que se imparte, su
cultura, sus propositos, la formacion de sus profesores, las posiciones
instituidas y el sentido asignado al quehacer educativo. En suma, la
educacion secundaria naci6 ligada a la educacion superior universita-
ria y al servicio de una minoria privilegiada. Hoy enfrenta una oleada
de cambios que intentan transformar su rostro; sin embargo, los
elementos que progresivamente se han ido ensamblando para conso-
lidarla como escuela siguen resistiendo. Estos aspectos se abordan en
el eje tematico siguiente.

TENDENCIAS ACTUALES EN LA EDUCACION SECUNDARIA

Lo que conocemos hoy como escuela secundaria se ha ido consoli-
dando y expandiendo mediante complejas relaciones con una serie
de factores, sociales, politicos y culturales. Este proceso ha impli-
cado la adopcion de ciertas formas de entender la educacion, la
escolarizacion, la organizacion de su funcionamiento, la seleccion y
caracterizacion de la cultura que debe transmitir, la organizacion del
trabajo escolar y los modelos y practicas pedagdgicas que hoy impe-
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ran. Estos elementos son hoy objeto de cuestionamientos; a ellos me
refiero en los subtitulos siguientes.

Cambios en su definicion y objetivos

Como hemos mencionado en la seccion anterior, la educacion se-
cundaria, desde el momento en que fue concebida en 1850 como
el segundo grado del sistema de instrucciéon publica, fue ubicada
por las reglamentaciones como un nivel de la ensefianza destinado
a una minoria privilegiada y estrechamente vinculado con la ense-
flanza superior universitaria. En tal sentido, se ha caracterizado por
ser elitista, selectivo y propedéutico para los estudios universitarios.

No obstante, a partir de la tltima década del siglo pasado, la
educacion secundaria experimenté una transformacion importante
en su definicién. El discurso oficial empez6 a nombrarla como parte
de la educacion basica que todo ciudadano debe poseer y no como
una situacion de privilegio. Esta redefinicion quedé incorporada en
la legislacion; tal es el caso, que la Constitucion politica del Peru de
1993, admitiendo que la educacién es un derecho fundamental y un
derecho ciudadano, declara la obligatoriedad y gratuidad de la edu-
cacion secundaria en las instituciones del Estado.

Ahora bien, la prolongacion de la educacion obligatoria trajo
consigo la diversificacion de la poblacion escolar. En las escuelas
secundarias, hoy abiertas a todos, se siente cada vez mas la presen-
cia de estudiantes procedentes de sectores sociales menos favoreci-
dos. Estos consideran la escolarizacién como una via para evitar el
desempleo y el desprestigio, pero también como una esperanza de
ascenso social. Asi, las aulas estan pobladas de estudiantes diversos y
diferentes entre si, en sus caracteristicas internas y en sus circunstan-
cias socioeconémicas y culturales. Este hecho plantea la necesidad
de un tratamiento pedagdgico diferenciado que elimine la brecha
en las exigencias escolares; también, la anulacion de jerarquias es-
colares fundadas en la competencia meritocratica que soslaya las
desigualdades en la cultura académica asociada al origen social y a
la posicion en el espacio social. Sin embargo, las practicas educativas
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imperantes, a través de diversos mecanismos que favorecen la compe-
tencia meritocratica, lejos de asegurar el progreso de los estudiantes
que ya estan escolarizados y compensar las desventajas ligadas a su
origen social, los jerarquizan y en muchos casos los expulsan, por
considerar que su esfuerzo y dedicacion no son los adecuados.

Lo anterior podria estar indicando que las logicas del trabajo
educativo que histéricamente han caracterizado a la educacion se-
cundaria no sintonizan facilmente con el derecho a la igualdad de
oportunidades educativas consagrado en la Constitucion politica.

Conviene ahora sefialar que el derecho a la educacion rebasa
ampliamente la igualdad de oportunidades para acceder a ella. Esta
es insuficiente ya que admite resultados escolares desiguales con la
condicion de que sean proporcionales a las condiciones de partida;
es decir, que todas las personas tengan las mismas oportunidades
para acceder al sistema educativo (Demeuse et al., 2004). Al respecto,
Dubet (2006) sostiene que la igualdad meritocratica de oportunidades
es un modelo de justicia escolar que permite la participacion de todos
los estudiantes en una misma competencia, sin tener en cuenta que las
desigualdades socioeconémicas y culturales determinan directamente
sus posibilidades de éxito. La escuela instala una forma de entender
el éxito escolar como el producto del mérito, es decir, como la con-
secuencia directa del trabajo, del esfuerzo y de la constancia de los
estudiantes. Asi, la igualdad meritocratica de oportunidades se torna
cruel, pues las practicas educativas responsabilizan a los estudiantes
del éxito o el fracaso en su trayectoria escolar.

Por otra parte, la obligatoriedad y gratuidad de la educaciéon
secundaria exige al Estado el despliegue de esfuerzos y recursos para
que todos los ciudadanos alcancen trece afios de escolarizacion; tam-
bién, para apoyarlos en sus itinerarios educativos con independencia
de su origen socioeconémico y cultural. No obstante, la promesa de
universalizacion, calidad y equidad de la educacion es palabreria
oficial. Tal es el caso, que los gobiernos no han honrado el compro-
miso legal y politico de incrementar gradualmente el presupuesto del
sector educativo hasta alcanzar seis por ciento del producto interno
bruto (P1B), conforme se establece en la politica 12 de los acuerdos
nacionales (Acuerdo Nacional, 2002). Han pasado 13 afios desde
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que se firmo este acuerdo y el piB asignado al sector educativo
sigue siendo exiguo. Segun Proexpansion, el Pert destina tres por
ciento del p1B al sector educativo, mientras que Bolivia asigna 6.9
por ciento; Argentina, 6.3; Brasil, 5.8, Paraguay, 4.8; Chile y Uru-
guay, 4.5, y Colombia y Ecuador, 4.4 por ciento (Proexpansion,
2014). Estos datos muestran que la inversion del Estado peruano
en la educacion de sus ciudadanos continta siendo una de las mas
bajas en América Latina. Desafortunadamente, en el Peru el riB
no es considerado como un pardametro para establecer el monto
del gasto en educacion, a pesar de que casi todas las economias
modernas aceptan el principio segun el cual el monto del gasto en
educacion debe tener relacion con el monto de la produccion (Chi-
roque y Miranda, 2007).

De hecho, el financiamiento publico de la educacion esta lejos de
ser un tema exclusivamente técnico; es principalmente un espacio
de concrecion de intereses y de opciones politicas e ideoldgicas. Las
decisiones que el poder hegemoénico toma en relacion con la propor-
cion de la riqueza producida en el pais que se destina a la educacién
afectan al sistema educativo y al crecimiento econémico del pais. Si
bien es cuestionable la asociacién mecanica entre crecimiento eco-
némico y mejores empleos y salarios, la educacion puede contribuir
al progreso social, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo
economico (Preal, 1998). De ahi que las decisiones que los gobiernos
toman en relacion con los recursos economicos destinados al sector
educativo puedan conducir al pais a un horizonte de progreso o
puedan incrementar los problemas sociales y econémicos. En efecto,
Lopez (2004) advierte que en la region latinoamericana coexisten
altas tasas de crecimiento econémico con altas tasas de desempleo,
exclusion y pobreza.

También, la incorporacion de la educacion secundaria a la eta-
pa de educacién basica regular (Ley General de Educacion 28044,
2003) ha modificado sus objetivos fundamentales. Pretende una for-
macion para la vida, en el sentido de promover en los jovenes el de-
sarrollo de habilidades que les permitan continuar aprendiendo con
mayor autonomia. Al mismo tiempo, procura una formacién para la
convivencia democratica y el ejercicio de la ciudadania, temas cri-
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ticos para una sociedad multicultural como la peruana. Asimismo,
enfatiza una formacién simultianea para el trabajo y para el acceso a
niveles superiores de estudio.

Como se ve, la educacion secundaria se ha tornado mas ambi-
ciosa; ha hecho suyo el signo de los nuevos tiempos al ofrecer una
formacion para la vida, la convivencia democritica y el ejercicio de
la ciudadania. Esto tiene consecuencias en las prescripciones curri-
culares sefialadas en apartados anteriores.

Ahora, vale la pena decir que el cambio en la definicion y en
los objetivos de la educacion secundaria no ha zanjado la tension
entre la formacion para el trabajo o la formacion para el acceso
a niveles superiores de estudio; por el contrario, reconoce ambos
como destinos probables. Tal es el caso, que la educacion secundaria
pretende preparar simultineamente a los estudiantes para que ac-
cedan a los estudios del nivel superior y para que se inserten en el
mercado laboral. Sin embargo, la formacién que ofrece no encarna
adecuadamente esas promesas. Existe la percepcion de que este
nivel de educacion prepara mal a los estudiantes para satisfacer las
exigencias multiples y frecuentemente contrapuestas de la educacion
superior y del mercado del trabajo. En efecto, la educacion secunda-
ria estd desconectada del mundo del trabajo cada vez mas diverso,
cambiante y segmentado; ademas, estd desarticulada de la educacion
superior. Para la mayoria de los jovenes que logran concluir la edu-
cacion secundaria la promesa de educacion superior es un horizonte
lejano. Solamente 22 por ciento de los estudiantes que han finaliza-
do sus estudios secundarios logra acceder a la educacion superior;
38 por ciento decide trabar tnicamente y 41 por ciento no estudia
ni trabaja (Le6n y Sugimaru, 2013). Cabe senalar que los estudian-
tes no acceden a la educacion superior inmediatamente después de
haber concluido la educacion secundaria. Estan obligados a cursar
algunos ciclos de preparacion en las academias preuniversitarias con
la esperanza de superar los exdmenes de seleccion que, ademas, di-
fieren de una universidad a otra.
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Estructura y organizacion

La educacion secundaria peruana ha funcionado con base en un
modelo estructural segmentado en el ambito social, institucional y
académico. En los inicios del siglo xx se empez6 a cuestionar la ex-
clusividad de su rol en la preparacion de las élites para acceder a
los estudios universitarios. Este cuestionamiento tuvo su correlato
en la creacion de los liceos y los colegios. Tal dualidad institucio-
nal promovié también su segmentacion social y académica. Por un
lado, los liceos que se crearon en las capitales de algunos departa-
mentos y provincias enfatizaron un proyecto curricular orientado
hacia el aprendizaje de oficios. Por otro, los colegios promovieron
una formacién mas general y orientada a la universidad. Si bien los
liceos tuvieron una vida muy corta, la formacién orientada hacia
los empleos impregno6 también el proyecto curricular de los colegios.
Esta opcion formativa se fue consolidando en los llamados colegios
técnicos, mientras que la formacién mas general y orientada hacia
la universidad se impartia en los colegios de orientacion cientifica y
humanistica.

Ahora bien, en la década de los afios setenta cambi6 radicalmen-
te esta forma de organizacion de la educacion secundaria. Se empezd
a considerarla como una extension de la educacion primaria. Antes
que una formacién orientada hacia los oficios, se impulsé una for-
macion de caracter general. En este sentido, la funcion de formar
a los estudiantes para que se insertaran en el mercado del trabajo
o para los estudios superiores se traslado hacia las escuelas supe-
riores de formacion profesional (ESEP). Aqui los estudiantes tenian
la opcién de obtener una calificacion para ocupar determinados
puestos de trabajo o continuar estudiando en el segundo ciclo del
nivel superior. Sin embargo, estos cambios estructurales no lograron
consolidarse, ya que el nuevo régimen dispuso el retorno al sistema
educativo anterior estructurado en tres niveles (inicial, primaria y
secundaria) con objetivos propios.

De cierta forma, es posible afirmar que el discurso democratizador
de la educacion secundaria ha contribuido a diluir la segmentacion
institucional que histéricamente la ha caracterizado. Actualmente
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esta asimilada a la educacion bdsica obligatoria y es definida como
continuacion o extension de la educacion primaria. Prima un modelo
de ensefianza general, con posibilidad de formacion técnica especifica
en las mismas instituciones. Esta formacion esta asociada al desarro-
llo de capacidades respecto a las funciones, tareas y actividades que
se realizan en determinadas especialidades ocupacionales. Para ello,
en el espacio curricular de educacion para el trabajo en el vr ciclo
(primer y segundo grado) se enfatiza el desarrollo de actividades
que permitan a los estudiantes explorar sus aptitudes, intereses y
actitudes vocacionales. En el vi1 ciclo (tercero, cuarto y quinto gra-
do) se desarrollan competencias técnicas especificas de ocupaciones
con demanda laboral. Puede hacerse en las mismas instituciones, en
las empresas o en instituciones de educacion superior tecnologica.
Sin embargo, son escasas las instituciones educativas que cuentan
con talleres y docentes especializados para desarrollar esta tarea.
También es limitada la capacidad de gestion del personal directivo
para el establecimiento de tales convenios. La situacion se torna mas
compleja en las escuelas secundarias ubicadas en zonas rurales y
urbanas marginales.

Es importante notar que los 13 afios de duracion de la educacion
bésica regular obligatoria se organizan en siete ciclos. El vr ciclo
(primer y segundo afio) y viI ciclo (tercero, cuarto y quinto afio)
corresponden a la educacion secundaria (figura 1). Estos ciclos de
aprendizaje pretenden cumplir una funcién de bisagra entre los ni-
veles de educacion inicial, primaria y secundaria que constituyen la
etapa de educacion bdsica. Para cada uno de ellos se han definido
logros de aprendizaje que los estudiantes deben alcanzar. Estos se
expresan en un conjunto de competencias organizadas con criterios
de secuencialidad y articulacion a lo largo de los siete ciclos que
comprende la educacion basica regular (Minedu, 2008).

En el ambito organizacional se observa una tendencia hacia la
descentralizacion de responsabilidades educativas en los diferentes
niveles de gobierno; pero, también, la presencia del Estado es mas
visible en los ambitos del curriculo y evaluacion externa de los lo-
gros de aprendizaje y el desempefio de los maestros. Estos ultimos
aspectos se glosan en acapites posteriores.
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Fiura 1
Estructura del sistema educativo peruano
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Fuente: Ley General de Educacion 28044 (2003).
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Alternativa de Jévenes y Adultos.

El proceso de gestion descentralizada esta definido en la Ley Ge-
neral de Educacion 28044. En ésta se delimitan las responsabilidades
generales de los diferentes niveles de gobierno en materia educativa.
Asi, el gobierno central a través del Ministerio de Educacion define,
dirige y articula la politica de educacion, cultura, recreacion y depor-
te, en concordancia con la politica general del Estado. Los gobiernos
regionales y los gobiernos locales tienen competencias compartidas
y especificas en el dmbito educativo dentro de la jurisdiccion de sus
regiones. Por ejemplo, los gobiernos regionales comparten con el go-
bierno central y los gobiernos locales la gestion del servicio educativo
de los tres niveles de la educacion basica y la educacion superior no
universitaria. De manera especifica tienen la obligacion de formular,
ejecutar y evaluar las politicas regionales de educacion, cultura, cien-
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cia y tecnologia, deporte y recreacion; disefar, ejecutar y evaluar el
proyecto educativo regional, asi como los programas de desarrollo
de la cultura, ciencia y tecnologia y el deporte en concordancia con
la politica educativa nacional; diversificar los curriculos nacionales,
incorporando contenidos significativos relacionados con su realidad
sociocultural y econémica, etcétera.

No obstante, la manera como esas funciones generales se han
ido desagregando en responsabilidades especificas evidencia confu-
sion en lo que deberia hacer cada nivel de gobierno. Esta situacion
se complicé aun mas cuando el gobierno de Alan Garcia decidi6 im-
plementar la municipalizacién como un modelo de descentralizacion
paralelo al de la regionalizacién (Ugarte, Arguedas y Angeles, 2012).
Estos hechos muestran que el proceso de descentralizacion carece
de un modelo de gestion coherente; prioriza la desconcentracion de
funciones administrativas en un marco de desorden e incoherencia
normativa. Esto genera confusion en las funciones y competencias
que deben cumplir los organismos implicados en este proceso (Diaz
y Valdivia, 2007).

En el proceso de regionalizacién, Ugarte, Arguedas y Angeles
(2012) distinguen dos etapas. La primera, que va de 2002 a 2007,
se focalizé en la transferencia de funciones y recursos a los gobier-
nos regionales. Entre las nuevas funciones que asumieron destacan
la formulacién de una politica de desarrollo regional a través de la
elaboracion de los proyectos educativos regionales y la definicion de
lineamientos para fortalecer los vinculos entre las instancias regio-
nales de gestion educativa y las escuelas de su jurisdiccion. En la se-
gunda etapa, que va de 2008 hasta la fecha, los gobiernos regionales
se han planteado dos objetivos: superar las restricciones en el pre-
supuesto regional a fin de poder implementar las politicas trazadas
en su proyecto educativo regional y enfrentar las limitaciones insti-
tucionales y pedagdgicas para mejorar la educacion en sus regiones.

Paralelo al proceso de regionalizacion, el gobierno central a tra-
vés del Ministerio de Educacion, en el afio 2007 inici6 un plan piloto
de municipalizacion de la gestion educativa en los niveles de inicial
y primaria. Este plan tuvo como propésito entregar a los érganos de
gobierno local la direccion y conduccion de los servicios educativos
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que se brindan en el ambito de su jurisdiccion, lo que permitiria
fortalecer la autonomia pedagogica y administrativa de las institu-
ciones educativas (Minedu, 2007a).

La oposicion al modelo de municipalizacion no sélo fue expre-
sada por el Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del
Perd, sino que un amplio sector de académicos hizo publicas sus
criticas al modelo. Por ejemplo, Iguifiz (2008) afirmaba que la
municipalizacion de la educacion en el Pert profundizaria las des-
igualdades en tanto se entregaba la educacion publica, con su baja
calidad y desigualdades, a los distritos, muchos de ellos pobres y
precarios. Asimismo, Diaz y Valdivia (2007) advertian que la baja
capacidad de gestion que evidencian la mayoria de municipalidades
y los peligros que implica la existencia de fuertes diferencias de re-
cursos entre ellas, ahondarian la desigualdad educativa entre zonas,
distritos y regiones con mayores o menores niveles de pobreza.

Actualmente, el plan piloto de municipalizacion de la gestion
educativa ha sido suspendido por considerar que se limitaba a
transferir competencias, funciones y recursos sin tener en cuenta la
realidad de los municipios del pais. Ademas, la ausencia de un plan
de acompanamiento pedagdgico y la heterogeneidad de las institu-
ciones educativas ubicadas en distritos pobres y rurales trae consigo
el riesgo de incrementar las desigualdades y las inequidades del sis-
tema educativo.

Por otra parte, la idea de la participacion social, como un com-
ponente clave para modificar la gestion tradicional, promueve la
corresponsabilidad entre la sociedad y las instancias de gestion
educativa en la mejora de la calidad, la pertinencia y la equidad edu-
cativa. Al respecto, la Ley General de Educacion 28044 dispone la
creacion obligatoria de los consejos participativos institucionales,
locales, regionales y nacionales como 6rganos consultivos de apoyo
y vigilancia de la gestion escolar. El Consejo Educativo Institucional,
como Organo de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana, es
presidido por el director de la institucion educativa e integrado por
otros miembros de la comunidad educativa. En este 6rgano pueden
participar instituciones de la comunidad. En el ambito rural, se cons-
tituye un consejo educativo institucional por red educativa. En la
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Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) se constituye el consejo
participativo local de educacién como 6rgano de participacion, con-
certacion y vigilancia ciudadana. Estd integrado por representantes
de los estamentos que conforman la comunidad educativa, sectores
econémico-productivos, municipalidades e instituciones mas sig-
nificativas. En todas las direcciones regionales de educacion (DRE)
se constituyen los consejos participativos regionales de educacion
como una instancia de participacion, concertacion y vigilancia. Es-
tan integrados por el director regional de educacion y representantes
de docentes, universidades e institutos superiores, sectores economi-
co-productivos, comunidad educativa local e instituciones publicas
y privadas de la region.

En suma, el andamiaje legal que norma la participacién social
en la gestion educativa, pretende que las escuelas salgan de su en-
dogamia y se vinculen con la comunidad. Este intento de reforma
impuesto desde la ctuspide administrativa no ha sido acompaifiado
de niveles de autonomia suficientes para que los consejos educativos
y los maestros tomen decisiones sobre aspectos sustantivos de su
quehacer en las escuelas secundarias ni éstos han recibido los apoyos
necesarios para que modifiquen sus practicas y relaciones. Tal es el
caso, que en las escuelas secundarias se conforman consejos edu-
cativos con el propédsito de cumplir una exigencia burocratica. No
tienen vida organica. Esto plantea el reto de pensar nuevas formas
de gestionar la institucion educativa, considerando sus diferencias,
contextos y particularidades, pues el cambio en las escuelas no es un
asunto de intervencion programada, cuyos objetivos y estrategias se
cumplirdn inexorablemente segtn el guion establecido.

Cobertura, permanencia y egreso

Como fue sefialado en la seccion primera, la ampliacion de la co-
bertura educativa fue una respuesta del Estado a la demanda de las
familias para que sus hijos accedieran a la educacion formal. En este
contexto, la redefinicion de la educacion secundaria como un dere-
cho fundamental y como parte de la educacion basica obligatoria
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que todo ciudadano debe poseer, tiende a diluir el signo elitista que
la ha caracterizado historicamente; asimismo, refuerza el proceso de
expansion institucional y cobertura escolar iniciado en la primera
mitad del siglo xx. Tal es el caso, que en el afio 1980 la tasa bruta
de matricula en la educacion secundaria era 59 por ciento (Leén y
Sugimaru, 2013), mientras que en el trimestre octubre-diciembre de
2014, conforme se observa en la cuadro 2, 94.3 por ciento de ado-
lescentes tuvieron la oportunidad de ser escolarizados.

Cuabro 2
Tasa de cobertura en la educacion secundaria

Primaria Secundaria
B (6-11 afios de edad) (12-16 aios de edad)

Afto Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural

Bruta  Neta Neta Neta Bruta Neta Neta Neta
2010 97.7 933 93.3 93.2 90.7 78.5 841 67.1
201 98.1 93.0 927 93.7 91.5 79.6 84.8 69.0
2012 97.4 91.6 914 92.0 912 803 85.2 69.9
2013 98.4 92.4 92.0 93.4 92.2 81.0 85.7 712
Oct.~dic,, 2014 98.5 80.9 90.1 89.5 943 81.8 86.3 72.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (2015: 14-15).

Asimismo, se observa que la desigualdad en el acceso a la educa-
cién basica se concentra principalmente en la educacion secundaria.
En este ultimo nivel, de la poblacion de 12 a 16 afnos de edad, 94.3
por ciento asisti0 a la escuela en el trimestre octubre-diciembre de
2014; de éstos, 82 por ciento estuvo en algun afno de educacion se-
cundaria y 12 por ciento probablemente asisti6 a otro nivel educa-
tivo. En términos reales, se observa que la tasa neta de asistencia es
mayor en las zonas urbanas (86.3 por ciento) que en las rurales (72
por ciento).

Si bien estos resultados muestran que cada vez es mayor el ni-
mero de escuelas de educacion secundaria y la incorporacion a ellas
de mas adolescentes provenientes de sectores sociales desfavoreci-
dos por cuestiones econdmicas, culturales y geograficas, todavia seis
por ciento de la poblacion en edad oficial para ingresar a la educa-
cion secundaria sufre la exclusion de este derecho. Esta situacion les
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impide hacer efectivos otros derechos individuales y politicos y, en
consecuencia, el ejercicio pleno de la ciudadania (Blanco Guijarro,
2005).

Ahora bien, los criterios de no selectividad, obligatoriedad y gra-
tuidad de la ensefianza en las escuelas publicas son insuficientes para
atender el derecho a la educacion de todos los peruanos. Con el pro-
posito de universalizar este derecho, se han implementado programas
como Educaciéon Bésica Alternativa (EBA), Educacion Intercultural
Bilingtie (E1B) y Educacion Secundaria en Alternancia (ESA).

La EBA estd destinada a estudiantes que por diversos motivos no
tienen acceso a la Educacion Basica Regula (EBR) y se implementa a
través del Programa de Educacion Bésica Alternativa para Nifos y
Adolescentes (PEBANA) y el Programa de Educacion Basica Alterna-
tiva para Jovenes y Adultos (PEBAJA). Estos programas comprenden
tres ciclos (inicial, intermedio y avanzado) y se ofrecen de manera
presencial, semipresencial y a distancia.

La e1B pretende mejorar el logro de los aprendizajes de estudian-
tes de contextos pluriculturales y bilingiies y ampliar, focalizada y
progresivamente, la cobertura en todos los niveles educativos, respon-
diendo a las demandas de desarrollo de las comunidades y pueblos
indigenas (Ley General de Educacion 28044, 2003).

La EsA estd destinada a los jovenes de zonas rurales de dificil ac-
ceso. Es gestionada por las familias y la comunidad. Se da en dos
espacios: los centros rurales de formacion en alternancia (CRFA) y la
comunidad. Un crFA funciona bajo el régimen de internado en un
determinado periodo; es decir, de manera alternada, los estudiantes
permanecen en este espacio durante dos semanas, y dos semanas con-
tinuas en el ambito socioeconémico y familiar. En estos espacios los
estudiantes reciben una formacién humana, académica, productiva y
empresarial. Al concluir exitosamente los cinco afnos de formacion, los
estudiantes, ademas de la certificacion de educacion secundaria, reci-
ben un certificado de las competencias productivas y empresariales de
acuerdo con lo establecido en el perfil de egreso del plan de formacion
del crFa (Minedu, 2014a).

A pesar de estos esfuerzos, los datos muestran que las medidas
destinadas a favorecer la cobertura no han beneficiado a toda la
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poblacion y los mas pobres siguen siendo victimas de la exclusion.
Miles de ellos estan fuera del sistema educativo a pesar de que la
educacion ha sido reconocida por organismos internacionales y el
ordenamiento juridico peruano como un derecho humano funda-
mental.

En términos de permanencia y progreso, la tendencia dominante
es que la mayoria de los jovenes escolarizados aprueba el grado de
educacion secundaria en el que se matricularon (cuadro 3). En efec-
to, en 2013, del total de estudiantes matriculados en algtn grado de
educacion secundaria, 86.1 por ciento demostrd contar con los co-
nocimientos basicos para concluir el grado; 10.3 (desaprobado) no
logr6 un rendimiento adecuado a los objetivos del grado y 3.6 por
ciento (retirado) no llegd a concluir el afio escolar.

Asimismo, en el cuadro 3 podemos observar que del total de
estudiantes que desaprobd o se retird del grado, un reducido por-
centaje (2011: 4.8; 2012: 4.3,y 2013: 4.5) se matricula por segunda
vez o mas en el grado que no logré concluir o desaprobé. Por otra
parte, se observa una tendencia hacia la disminucién en la desercion;
es decir, disminuy6 (7.8 por ciento) el nimero de alumnos del afio
escolar anterior que no se matricul6 en el afio en curso, a pesar de
no haber completado el nivel.

Cuaoro 3
Porcentaje de indicadores de permanencia y progreso en secundaria

Indicadores Aios

201 2012 2013
Retirados 4.0 3.9 3.6
Desaprobados 85 87 10.3
Aprobados 87.5 87.4 86.1
Repetidores 4.8 43 45
Desercion 8.8 82 7.8

Fuente: Estadfstica de la Calidad Educativa (2014).

Si bien mas de 85 por ciento de estudiantes que ingresa a la educa-
cién secundaria permanece en ella y logra un rendimiento adecuado
a los objetivos del grado, mas de 13 por ciento padece la exclusion
dentro de las jerarquias escolares que rigen lo que se denomina éxito
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o fracaso escolar (Perrenoud, 2008). El fracaso escolar probable-
mente conduce a los estudiantes a la depresion y genera en ellos
sentimientos de indignidad, pues aquellos que enfrentan dificultades
en su proceso de escolarizacion y carecen de las herramientas para
afrontar con éxito el trabajo intelectual, sienten que su presencia en
la escuela es humillante. Este sentimiento posiblemente los lleva a
perturbar la relacion pedagdgica, a evitar las situaciones escolares o
abandonar la escuela (Mauger, 2012).

En lo que se refiere a la conclusion del nivel, 64.8 por ciento de
la poblacion escolar entre 17 y 18 afos, 69.2 por ciento de la pobla-
cion entre 17 y 19 afios y 82 por ciento de la poblacion entre 20 y
24 afios de edad concluyeron la educacion secundaria durante el ano
2013 (Estadistica de la Calidad Educativa, 2014). Estos datos reve-
lan que la brecha entre el derecho a la educacion bésica y la realidad
es amplia; cerca de 20 por ciento de estudiantes no logra completar
la educacién secundaria.

Frente a estos hechos, se ha implementado una serie de medidas
tendientes a favorecer la permanencia. Por ejemplo, en la mayoria de
las escuelas secundarias se implementan programas de recuperacion
pedagogica para estudiantes que al término del afio escolar desapro-
baron una, dos o tres areas curriculares. El propésito es que estos
estudiantes al concluir el programa aprueben por lo menos dos de
las tres asignaturas desaprobadas; de este modo serian promovidos
de grado y en el transcurso del afio escolar presentarian el examen de
recuperacion de la asignatura pendiente de aprobacion.

Asimismo, el plan de estudios de la EBR incluye una hora obligato-
ria de tutoria y orientacion educativa (TOE). Este espacio curricular
deberia estar destinado al tratamiento de los asuntos relevantes de
la tutoria y la promocion de la interaccion y el didlogo entre los
estudiantes (Minedu, 2007b). Si bien cada seccion (grupo de estu-
diantes que comparten una misma aula) tiene asignado un profesor
tutor, responsable de acompaiiar y orientar en el aula los procesos
personales y grupales, esto no garantiza una adecuada orientacion.
De hecho, los directores sefialan que es una hora que se asigna a
cualquier profesor de la escuela para completar su carga horaria.
Se observa que en este espacio curricular el encuentro grupal de los
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estudiantes con su tutor y de los estudiantes entre si estd gobernado
por la contingencia. En algunas ocasiones el profesor complemen-
ta los temas de clase de sus asignaturas o desarrolla algunos temas
sugeridos en la guia de tutoria; en otras, los estudiantes desarrollan
sus tareas pendientes. Esto podria estar indicando que muchos de los
maestros que estan a cargo de la hora de tutoria carecen de las he-
rramientas necesarias para ofrecer un proceso sistematico de ayuda
permanente y acompafiamiento socioafectivo, cognitivo y pedago-
gico a los estudiantes. Aun mas, éstos sefialan que no han recibido
ningun tipo de capacitacion para asumir esa tarea.

Equidad y calidad

El mundo esta experimentando profundas y sustanciales transforma-
ciones en todos los ambitos sociales. Al compds de ellas se amplian
las desigualdades estructurales y emergen nuevas desigualdades so-
ciales (Fitoussi y Rosanvallon, 2010). En este contexto de creciente
desigualdad, la educacion es considerada como un factor fundamen-
tal y determinante en los procesos que definen la situacion de las
personas en la sociedad. Este posicionamiento se ha proyectado en
la agenda politica, de tal manera que hoy existe consenso en torno
a que el Estado debe garantizar a todas las personas las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo, muy aparte de sus
condiciones socioeconémicas y culturales. También debe garantizar
que todos permanezcan escolarizados y accedan a un conjunto de
saberes necesarios para afrontar los retos que supone hoy la vida en
sociedad.

No obstante, los datos muestran que las medidas de politica
educativa orientadas en esa direccion son insuficientes para que los
ciudadanos hagan efectivo su derecho a una educacion de calidad en
igualdad de condiciones y sin ningun tipo de discriminacién. El Es-
tado no entrega todos los elementos necesarios para alcanzar la pro-
mesa de educarse y la educacion no entrega los elementos necesarios
para afrontar con éxito la vida en sociedad. En efecto, la insatis-
faccion con la calidad de la educacion secundaria es generalizada. Se
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critica la frondosidad de su curriculum vy la falta de pertinencia con
las exigencias del mundo de hoy. No prepara a los jovenes adecuada-
mente para que se inserten en el mundo del trabajo o para que acce-
dan a los estudios del nivel superior. Se cuestiona también el caracter
academicista de la educacién secundaria, su desencuentro con las
culturas y subjetivaciones de las nuevas generaciones, y las practicas
pedagogicas que privilegian la memorizacion de contenidos.

La aspereza de estas criticas no ha convergido en la concretiza-
cion de reformas radicales. Las propuestas de cambio apenas han
introducido ligeros ajustes en sus estructuras y practicas historica-
mente institucionalizadas. Este es el caso de las politicas orientadas
a promover la equidad y mejorar la calidad. En el ambito de la equi-
dad, a diferencia de otros paises, en el Pert no se han implementado
programas compensatorios (por ejemplo el programa Prospera en
México) que otorguen becas consistentes en apoyos monetarios para
fomentar la matricula, asistencia regular y culminacion de la educa-
cion secundaria de los jovenes procedentes de los sectores sociales
menos favorecidos. Se podria decir que los cambios mas importantes
se orientan en dos sentidos: la atencion de estudiantes de alto des-
empefio y la inclusion de personas con caracteristicas especiales en
clases de estudiantes comunes. De hecho, todas las escuelas secun-
darias estan obligadas a reservar por lo menos dos lugares por aula
para personas con caracteristicas educativas asociadas a discapaci-
dad leve o moderada (Normas y orientaciones, 2014). No obstante,
la ausencia de seguimiento y apoyo continuos a los maestros que
atienden estos casos, sumada a la ensefianza centrada en la exposi-
cién que prima masivamente en las escuelas, parece poner en riesgo
la iniciativa de inclusién. A partir de la observacion y el didlogo con
los maestros, es posible afirmar que éstos programan y concreti-
zan la relacion pedagogica partiendo del supuesto de que todos los
alumnos son iguales por el simple hecho de estar matriculados en
un mismo grado, estar en un mismo rango de edades o haber apro-
bado las dreas curriculares correspondiente a los grados inferiores.
En esas condiciones, dificilmente podra tener éxito la inclusion de
personas con diferencias mas profundas que las habituales.
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Por otra parte, el servicio educativo para la atencion de estu-
diantes de alto desempefio, recientemente implementado, segun la
Resolucion Ministerial 274-2014 (Minedu, 2014b), es un modelo
educativo inclusivo que atiende a estudiantes de escuelas secunda-
rias publicas del vir ciclo de la EBR (3.° 4.° y 5.° grado del nivel de
educacion secundaria) que demuestran un alto desempefio acadé-
mico, artistico y/o deportivo. Las 14 instituciones creadas para este
fin se denominan colegios de alto rendimiento (Coar) y ofrecen un
proceso formativo de gran rigor y exigencia académica, artistica y/o
deportiva. Prepara a los estudiantes en una especie de academia de
doble turno para que ingresen a la universidad. Sélo aquellos estu-
diantes de escuelas publicas que obtuvieron el primero, segundo o
tercer puesto en el 2° grado de secundaria con un promedio igual o
mayor a 15 pueden presentar el examen de seleccion. Superado éste,
los estudiantes reciben una beca integral (alimentacion, alojamiento,
salud, seguridad y otros servicios).

Como se ve, si entendemos la equidad como una nocién ligada
al principios de igualdad y autonomia, al cuamplimiento del derecho
y la calidad, este modelo educativo llamado “inclusivo™ estd lejos
de ser equitativo. Al respecto, Fitoussi y Rosanvallon sostienen que
equidad e igualdad se complementan; asi, la equidad se instituye
como una propiedad del o de los criterios de igualdad, y en ese sentido
conduce a la busqueda de una dimensién mas exigente de igualdad,
pero en ningun caso renuncia a ella.

Es mas, el Estado, lejos de promover una reforma del conjunto
de la educacién secundaria que atienda la diversidad de los estu-
diantes y mejore sus aprendizajes, los segrega canalizando ingentes
recursos publicos para atender a una minoria de ellos en los Coar. Es
decir, da mdas a quienes mas tienen o pueden. Ofrece al grupo escogi-
do de becarios una educacion de alto nivel en condiciones diferentes
al resto de estudiantes del pais. Los separa de sus pares en nombre
de una supuesta superioridad académica para atenderlos en colegios
especiales.

Esta segregacion contribuye a perpetuar el caricter selectivo e
injusto de la educacion secundaria en la que unos pocos estan desti-
nados al éxito y la mayoria condenados al fracaso. Con razén Bello
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Dominguez (2014) sostiene que este modelo es un mal ejemplo de
segregacion y privilegio con dinero del Estado. Argumenta que esta
iniciativa colisiona con los valores y los conceptos de inclusion edu-
cativa promovidos por organizaciones internacionales, la legislacion
peruana y el acuerdo nacional. Ademas, la investigacion educativa
aporta evidencias empiricas que nos obligan a ser prudentes en la
adopcion de medidas de politica educativa que, en nombre del mérito,
aislan a los meritorios en colegios de “alto rendimiento” y legiti-
man la no promocién del resto. Las investigaciones han demostrado
que la influencia mutua entre estudiantes es muy importante para
el aprendizaje de habilidades académicas y aquellas habilidades lla-
madas “blandas”; asimismo, han demostrado que la permanencia
de estudiantes talentosos en colegios integrados y con estudiantes
diversos no perjudica su desarrollo académico.

Habria que decir también que este modelo educativo segregacio-
nista enaltece el mérito individual y la competencia como elementos
ordenadores de la prictica educativa y como referentes ineludibles
en el establecimiento de jerarquias que marcan profundamente las
trayectorias escolares. Asi, es comun en las escuelas responsabili-
zar a los estudiantes por sus éxitos o fracasos escolares, creyendo
ingenuamente que la desigualdad en sus desempefios es legitima en
la medida en que son producto de su propio mérito y esfuerzo; es
decir, la consecuencia directa de su trabajo, de su esfuerzo y de su
constancia (Dubet, 2006). Sin embargo, sabemos que los estudiantes
que provienen de sectores sociales menos favorecidos, con escaso
acceso y permanencia escolar, enfrentan dificultades en su proceso
de escolarizacion; pues su limitado acceso a la cultura académica
limita también sus posibilidades para apropiarse de las herramientas
fundamentales para afrontar con éxito el trabajo intelectual.

Por otra parte, la cuestion de cémo asegurar que los estudian-
tes accedan a una educacion de calidad que les permita construir
una realidad social mas equitativa, es también una preocupacion del
Estado. En este sentido, la nociéon de calidad acompaiia y legitima
las medidas y decisiones de reforma educativa. Tal es el caso, que
el discurso oficial invoca una educacién de calidad como via estra-
tégica para sentar las bases de mayor equidad y responsabiliza a la
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escuela por la generacion de procesos educativos de calidad para
todos los estudiantes. Sin embargo, no queda claro cuales serian las
caracteristicas de esa educacion de calidad. Al respecto, Casassus
(2007) explica que el concepto de calidad en educacion es ambiguo
y tautoldgico. Su fuerza reside precisamente en su carga emocional
y valorativa, porque refleja ese algo mas que es necesario construir.
En este sentido, la manera como se entiende la calidad esta lejos de
ser neutra, depende de los contextos sociales, politicos e ideoldgi-
cos en los que se manifiestan las preocupaciones por la calidad de
la educacion. Retomando a Escudero (1999), podemos decir que el
Estado peruano ofrece calidad educativa como un paraguas cargado
de promesas con las cuales no podemos estar en desacuerdo. Sin
embargo, esta promesa de calidad s6lo es una especie de filosofia
poco elaborada, difusa y general, portadora del don de la ubicuidad.

Ahora bien, las politicas educacionales orientadas a promover la
calidad se han focalizado en el desarrollo de estrategias que asocian
mecanismos de mejoramiento y de aseguramiento de la calidad. En-
tre las primeras destacan el modelo de servicio educativo de jornada
escolar completa (JEC) y la promociéon de cambios en la relacion
pedagogica. Las politicas de aseguramiento de la calidad se concre-
tizan en los programas de evaluacion, acreditacion y certificacion de
las instituciones educativas.

El modelo jEC se inici6 en marzo del 2015 en 1 ocoo escuelas
secundarias de todas las regiones del pais. Nace como una media
destinada a mejorar la calidad del servicio de educaciéon secunda-
ria ampliando las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes.
El modelo articula tres componentes basicos: pedagogico, gestion y
soporte (Minedu, 2015). En los parrafos siguientes se describe sucin-
tamente cada uno de estos componentes.

El componente pedagdgico organiza dos ejes de intervencion:
acompanamiento al estudiante y apoyo pedagogico a los profesores.
El primero implica los siguientes aspectos: a) atencion tutorial inte-
gral (grupal e individual) a los estudiantes a partir de un plan anual
de trabajo de tutoria elaborado en coordinacién con el comité de
tutoria y orientacion educativa; b) reforzamiento pedagdgico para
estudiantes con dificultades académicas. La atencion que se brinda
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a estos estudiantes debe ser diferenciada y durante las horas lecti-
vas asignadas a las areas curriculares de comunicacion, matematica,
ciencia, tecnologia y ambiente. El apoyo pedagdgico a los profesores
comprende acciones de acompafiamiento y capacitacion que desa-
rrollan en la institucion educativa los coordinadores pedagogicos,
de innovacion y soporte tecnologico. Enfatizan acciones relaciona-
das con el acompafamiento pedagogico de los profesores en el aula,
el manejo de herramientas pedagogicas para mejorar el proceso de
ensefianza y aprendizaje, el uso de la plataforma virtual JeC y la in-
corporacion de la tecnologia al proceso de ensenanza y aprendizaje.

El componente de gestion pretende instalar en las instituciones
educativas un modelo de gestion centrado en los aprendizajes y el
gjercicio de un gobierno democritico, horizontal y transformacional;
para ello se oficializa una estructura organizacional que comprende
los siguientes 6rganos: 6rgano de direccion (director y subdirector),
6rgano pedagdgico (coordinadores pedagdgicos de areas curricula-
res, de tutoria y de innovacion y soporte tecnoldgico), 6rgano de
soporte al proceso pedagdgico (coordinador administrativo y de re-
cursos educativos, psicologo, personal de oficina o secretariado, de
mantenimiento, vigilancia y seguridad) y 6rgano de participacion
(integra a todos los actores educativos).

El componente de soporte implica programas de capacitacion
para el fortalecimiento de capacidades del personal directivo, los
coordinadores y los profesores, principalmente de las areas de inglés
y otras areas curriculares consideradas basicas. Comprende también
mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y mobiliario, la
implementacion de aulas funcionales (espacios que promueven el
aprendizaje auténomo y cooperativo) y tecnologias de la informa-
cion (computadoras, proyector, internet, etcétera).

Como se ve, esta propuesta educativa introduce ajustes en al-
gunas de las caracteristicas que estructuran la vida en las escuelas
secundarias: el tiempo escolar, las practicas pedagdgicas y la gestion
educativa. Con esta politica la jornada escolar aumenta dos horas de
clase por dia. Con ello, el tiempo que los estudiantes permanecen en
la escuela alcanza un total de 45 horas pedagogicas (de 45 minutos)
a la semana, dedicando mayor tiempo de estudio a las areas curri-
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culares de matematica, comunicacion, inglés, formacion ciudadana
y civica, ciencia, tecnologia y ambiente, y educacion para el trabajo.
Asi, el oo por ciento del tiempo del modelo Jec se destina a las
clases definidas en el plan de estudios obligatorio, pero sin cambios
en el horario tradicional de clases. Los maestros, por su parte, au-
mentan su jornada laboral de 24 a 30 horas semanales, de las cuales
24 dedican al desarrollo de sesiones de aprendizaje, dos para la aten-
cion de los padres de familia, dos para la elaboracion de materiales
y revision del logro de los estudiantes y dos para las reuniones de
trabajo colegiado.

De esta manera, se intenta reestructurar el uso del tiempo en las
escuelas para ponerlo al servicio del mejoramiento de los aprendi-
zajes y la innovacion pedagogica. Sin embargo, mas horas de clase
no redituardn en mas y mejores aprendizajes si los estudiantes no se
comprometen cognitiva y afectivamente con su tarea, si los profeso-
res contintan concretizando relaciones pedagdgicas que enfatizan el
discurso frontal y anulan el didlogo basado en argumentos, y si no
se introduce cambios en la forma de gestionar el tiempo en las aulas.
Al respecto Bruns y Luque (2014), a partir de una investigacion de-
sarrollada en siete paises latinoamericanos, sostienen que en ellos se
pierde 20 por ciento del tiempo posible de instruccion, en compara-
cién con la meta establecida en las buenas précticas; la mayoria del
tiempo perdido de instruccion se dedica a actividades de gestion del
aula (pasar lista, borrar el pizarrén, corregir la tarea o repartir pa-
peles). Asimismo, en todos los paises los profesores ocupan al menos
nueve por ciento del tiempo en tareas ajenas a la clase (no estan en-
sefiando ni gestionando el aula); en el Pert este porcentaje se eleva al
13. Los autores sefalan también “que los resultados insatisfactorios
en el aprendizaje de los estudiantes pueden vincularse directamente
con el fracaso de los profesores en lo que respecta a mantener a los
alumnos involucrados en el aprendizaje” (Bruns y Luque, 2014: 17).

Lo anterior pone de manifiesto la importancia que tienen los pro-
fesores y la cultura de la escuela en la gestacion y desarrollo de los
cambios. Es preciso, ante todo, que las propuestas de cambio consi-
deren que los individuos que actuamos en el campo de la educacion
como espacio de relaciones construimos las caracteristicas que nos
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hacen comunes, nos diferencian de otros campos y sirven como mar-
cos de percepcion y apreciacion de la realidad, pero también como
guias de nuestros comportamientos y practicas. Desde ese punto de
vista, los profesores configuran una légica de accion (Dubet, 2013)
en la que subyace un conjunto de significaciones, motivos y justifi-
caciones que son compartidos y que pueden ser transformados. Por
eso, no se debe ver a los profesores como meros ejecutantes de las
propuestas de cambio impuestas desde las esferas de poder; por el
contrario, se les debe considerar como agentes constructores de ese
mundo social llamado escuela en el cual las relaciones se tornan
cada vez mas complejas, ya que ésta no existe aislada de su contexto
sociopolitico.

En este sentido, conviene analizar el apoyo pedagogico ofrecido
a los profesores en el marco del modelo jEc, particularmente en lo
referido a las herramientas pedagdgicas para el desarrollo de compe-
tencias (unidades didacticas y sesiones de aprendizaje desarrolladas
para cada grado de estudios y para todo el afo escolar). Si bien
la organizacion didactica de los procesos de ensefianza aprendiza-
je, asi como su puesta en practica en el aula, constituyen procesos
claves para mejorar y alcanzar los logros de aprendizaje, entregar
a los maestros estos instrumentos de planeacién debidamente ela-
borados, lejos de contribuir a la profesionalizacion de su trabajo,
limita al maximo su autonomia al incidir en prescripciones cada vez
mads precisas sobre lo que tienen que hacer. Los anula como agentes
constructores de situaciones de ensefianza y aprendizaje relevantes,
como agentes que asumen riesgos, que saben lo que tienen que hacer
y como hacerlo cada vez mejor. Los convierte en meros implementa-
dores de soluciones elaboradas por expertos, supuestamente duefios
de una verdad posible de aplicarse en cualquier contexto.

Si bien es probable que muchos maestros, ganados por la deses-
peranza, enfrenten dificultades para imaginar situaciones de ensefianza
y aprendizaje relevantes, ¢por qué no darles un amplio margen de
confianza y contribuir a elevar su nivel de competencia a través de la
reflexion sobre su propia practica y el intercambio de experiencias
entre docentes? Para este fin podria aprovecharse el tiempo des-
tinado al trabajo colegiado y el acompafiamiento pedagégico. En

LA EDUCACION SECUNDARIA PERUANA EN EL MARCO DE LA EDUCACION BASICA 293



estos espacios, siguiendo a Perrenoud (2007), los profesores, con el
acompanamiento de los coordinadores, deberian analizar su practi-
ca como una via para el cambio personal, focalizando la atencién en
los problemas nodales y relevantes y teniendo en cuenta el contexto
sistémico en el que desarrollan su tarea.

Volviendo ahora al tema de las politicas de aseguramiento de
la calidad, es preciso sefialar que, en el Peru, el Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
(Sineace) define y establece los criterios, estandares y procesos de
evaluacion, acreditacion y certificacion de las instituciones educa-
tivas publicas y privadas, con el proposito de asegurar los niveles
basicos de calidad que deben brindar las instituciones que integran
el sistema educativo nacional (Ley 28740, 2006: Art. 2). El Sineace
esta dirigido por un consejo superior que se instituye como un orga-
nismo publico descentralizado adscrito al Ministerio de Educacion.
Tiene personalidad juridica de derecho publico interno y autonomia
normativa, administrativa, técnica y financiera (Ley 28740, 2006:
Art. 8). Los 6rganos operadores del Sineace son tres: uno de ellos
se encarga de garantizar la calidad educativa en la educacion basica
y técnico-productiva; otro, en la educacion superior tecnolégica y
pedagdgica, y un tercero, en la educacion superior universitaria (Ley
28740, 2006: Art. 13).

Tras el funcionamiento de los organismos responsables del pro-
ceso de acreditacion y certificacion de la calidad educativa, en el
ambito de la educacion basica, es muy poco lo que se ha avanzado.
El Instituto Peruano de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de
la Calidad de la Educacion Basica (Ipeba) ha promovido la elabo-
racion de estandares de aprendizaje que deben alcanzar todos los
estudiantes del pais a lo largo de su escolaridad basica. Estos han
sido elaborados como mapas de progreso que describen claramente
la secuencia en que progresan los aprendizajes a lo largo de la tra-
yectoria escolar (Ipeba, 2013).

El proceso de acreditacion comprende cuatro etapas: etapa pre-
via, autoevaluacion, evaluacion externa y acreditacion. Para facilitar
este proceso se ha puesto a disposicion de las instituciones educativas
una matriz de evaluacion de la calidad de la gestion de instituciones
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de educacion basica, instrumentos para la recoleccion de informa-
cion y manuales para la elaboracion de los planes de mejora. En
la actualidad 525 instituciones de educacion basica estan siguiendo
este proceso, la mayoria esta desarrollando procesos de autoevalua-
cién y unas pocas se han sometido a la evaluacién externa.

Evaluacion

La mayoria de los sistemas educativos reconocen las posibilidades
que puede aportar la evaluacion externa del rendimiento académico
como base para fundamentar medidas tendientes a mejorar la cali-
dad de la educacion. En el transcurso de las ultimas décadas se ha
generalizado la evaluacion del rendimiento académico de los estudian-
tes como medio para determinar el grado de eficacia del curriculum,
la ensefianza y el funcionamiento de los sistemas educativos. Tal es
el caso, que muchos organismos internacionales promueven la reali-
zacion de estudios comparativos del rendimiento de los estudiantes
en areas claves del aprendizaje escolar y muchos paises han crea-
do instituciones encargadas de evaluar el sistema educativo (Coll y
Martin, 2006).

El sistema educativo peruano se ha sumado a esta oleada interna-
cional y ha creado la Unidad de Medicion de Calidad Educativa (UMCE),
como una instancia técnica del Ministerio de Educacion encargada de
evaluar el rendimiento estudiantil. Esta institucion gestiona desde 1996
diferentes evaluaciones nacionales de los aprendizajes con distintos ni-
veles de representatividad. Coordina también la participacion del Pera
en estudios internacionales de evaluacion estudiantil (UMCE, 2013a).

La uMCE ha enfatizado la evaluacion nacional de los aprendizajes
de los estudiantes de algunos grados de la educacion primaria en las
areas de comunicacion y matematica. La dltima evaluacion nacional
de los aprendizajes de esa escala en la que se incluy6 a estudiantes de
3.2y 5.° grados de educacion secundaria se desarroll6 en 2004. Esta
evaluacion tuvo como finalidad proporcionar informacién sobre el
grado de desempefio de los estudiantes respecto a las principales
competencias de las dreas de comunicacion, matematica y el eje cu-
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rricular de formacidn ciudadana. Los resultados son desalentadores,
pues el porcentaje de estudiantes que logré el nivel suficiente en el
area curricular de matemadtica es muy bajo: sélo seis por ciento de
los estudiantes de 3.° grado y 2.9 por ciento de los estudiantes del 5.°
grado de secundaria se ubican en el nivel suficiente, lo que significa
que Unicamente esta poblacion demuestra un manejo suficiente y
necesario de las capacidades evaluadas, considerando lo propuesto
por el disefio curricular. En el area de comunicacion, sélo 15.1 por
ciento de los estudiantes de 3.° grado y 9.8 de estudiantes de 5.° de
secundaria se ubican en el nivel suficiente en comprension de textos.
Esto significa que sélo esta escasa poblacion demuestra un manejo
suficiente, necesario y aceptable de las capacidades evaluadas, con-
siderando los objetivos propuestos por el disefio curricular (UMCE,
2013b). Estos resultados muestran que los estudiantes tienen serias
dificultades para emplear la lectura como herramienta eficiente para
incorporar informacioén que les permita ampliar sus conocimientos
y seguir desarrollando sus capacidades en otras areas.

El Perd también participa en los estudios internacionales de
evaluacion del aprendizaje, como la del pisa y la del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLE-
CE), que permiten la comparacion de los resultados con los de otros
paises. Asi, participd en PISA 2000, 2009 y 2012, y al escribir este
trabajo habia confirmado su participacion en PISA 2015.

Los resultados obtenidos por los estudiantes peruanos en la
prueba P1sA 2012, disefiada para medir los niveles de dominio de
matematica, lectura y ciencias de los estudiantes de 15 afios de am-
bos sexos de 65 paises del mundo, muestran que los estudiantes
peruanos evaluados se ubican en el nivel mas bajo de desempefio
identificado por P1sA. Veamos: en matematica, en promedio los es-
tudiantes peruanos evaluados se ubican en el nivel 1, aunque un
porcentaje significativo (47 por ciento) ni siquiera logra desarro-
llar las habilidades del nivel 1; respecto a las habilidades lectoras,
en promedio, los estudiantes peruanos evaluados se ubican en el
nivel de desempefio 1a, y en ciencia la situacion de los estudiantes
peruanos es similar a las anteriores, pues se obtuvo un puntaje de
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373 y en promedio los estudiantes se ubican también en el nivel 1
(Minedu, 2013).

En sintesis, la uMCE ha focalizado su atencion en la evaluacion
externa de los aprendizajes de los estudiantes del nivel de educa-
cién primaria, principalmente en las dreas de matematica, lectura
y ciencias. Respecto a la evaluacion externa de los aprendizajes de
los estudiantes de educacion secundaria, se ha limitado a adminis-
trar la aplicacion de la prueba r1sa. Los bajos puntajes que han
obtenido los estudiantes que se sometieron a estas pruebas estan-
darizadas han sido utilizados para senalar a la escuela y al cuerpo
de profesores como ineficaces. Si bien los resultados que propor-
cionan estas pruebas pueden ser de gran utilidad, es un equivo-
co utilizarlas para calificar de ineficaz al cuerpo de profesores. Es
mas, estas pruebas dejan fuera del parametro evaluativo muchas
habilidades y competencias que son claves para desempefiarse con
éxito en el mundo de hoy.

Docentes

El Estado peruano ha estructurado progresivamente el trabajo do-
cente. En efecto, ha fundado y normado las instituciones encargadas
de la formacién de los maestros, ha definido lo que deben aprender y
ha reglamentado su ingreso y permanencia en el servicio educativo.
Asimismo, determina los contenidos curriculares que deben ensefiar
y establece los mecanismos para controlar el cumplimiento de tales
disposiciones, al punto que hoy prescribe de forma cada vez mas
precisa lo que tienen que hacer en las aulas. A estas regulaciones hay
que agregar la influencia de otros factores institucionales, sociales y
politicos en la vida de los profesores en las instituciones.

Si bien el trabajo docente en gran parte es el resultado de tales
condicionamientos, es una verdad indubitable que estos son actores
claves del sistema educativo y su contribucion es fundamental para
el logro de las intenciones educativas. Al respecto, Bruns y Luque
(2014) sefialan que en los tltimos diez afios los trabajos de investiga-
cion han aportado evidencias que indican que, una vez que los nifios
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ingresan a la escuela, ningun otro factor es tan importante como la
calidad de los profesores.

Posiblemente la relevancia que tiene la funcion de los maestros
en la escuela ha hecho que su trabajo y su formacion estén en el
centro de las reformas educativas, no solo en Perq, sino también en
otras latitudes. En efecto, los proyectos reformistas no s6lo suscitan
cambios en la formacion y el trabajo de los docentes, sino que tam-
bién promueven la construccion de una imagen docente que encaje
en el modelo educativo y simbolice el sistema.

Ahora bien, en la literatura especializada encontramos formas de
comprender la formacion y el trabajo docente en su contradiccion y
en su complejidad. Estas cuestiones no son recientes ni algo que haya
madurado sin controversias. Sobre estos temas se puede rastrear algu-
nas huellas discursivas en los planteamientos que aluden al profesor
como investigador (Stenhouse, 1988), como practico reflexivo (Perre-
noud, 2007; Schon, 1998 y 1992) y como actor social comprometido
con el cambio (Freire, 2006). Estas imdgenes del docente y la profe-
sionalizacion de su oficio reflejan los cambios sociales, la redefinicion
de los propositos de la educacion y las perspectivas ideologicas sobre
el papel que deberian desempefiar los docentes, no sélo en la escuela,
sino también, en la sociedad.

En el caso peruano, la formacion y el trabajo de los docentes ha
tenido matices diferentes en funcioén de la coyuntura historica. En
cuanto al tema relacionado con el trabajo docente en el Pera, con-
cretamente en lo que se refiere a la carrera publica magisterial,
cabe sefialar que para obtener un puesto de trabajo en cualquier
institucion de educacién basica regular los aspirantes deben acredi-
tar el titulo de profesor que otorgan los institutos pedagogicos y las
escuelas de arte o el titulo de licenciado en educacion que otorgan
las universidades; asimismo, deben estar debidamente integrados al
Colegio de Profesores del Peru. Acreditados estos requisitos, los as-
pirantes se someten a un proceso de evaluacion para el ingreso en
calidad de nombrados en la primera de ocho escalas de la carrera
publica magisterial. El proceso de evaluacion comprende dos etapas:
una nacional y otra en la institucién educativa. La etapa nacional
esta a cargo del Ministerio de Educacion y se realiza a través de una
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prueba nacional clasificatoria. La segunda etapa estd a cargo de un
comité de evaluacién constituido en la institucion educativa, cuyos
miembros evaldan las competencias practicas de los aspirantes con
base en los procedimientos, instrumentos y sistema de calificacion
definidos por el Ministerio de Educacion.

La promocion de la mejora continua del profesor, su ascenso
(ocho escalas magisteriales) y movilidad por las diferentes areas de
desempefio laboral (gestion pedagdgica, gestion institucional, forma-
cion docente, investigacion e innovacion) que conforman la carrera
publica magisterial, estd condicionada a su éxito en cuatro tipos de
evaluacion: evaluacion para el ingreso a la carrera, evaluacion de des-
empefio docente, evaluacion para el ascenso y evaluacion para el
acceso y desempeiio en los cargos (Decreto Supremo, 2013).

En cuanto a la formacion de los maestros de educacion basica,
esencialmente se han utilizado dos estrategias que a mi juicio son
relevantes. La primera se refiere a lo que hoy se conoce como la
formacion inicial y la segunda a los programas de capacitacion para
maestros en servicio. A estos aspectos me refiero sucintamente en los
parrafos siguientes.

Cabe senalar que el Ministerio de Educacion regula la forma-
cion inicial que se imparte en los institutos superiores pedagogicos
y escuelas de arte y coordina con las universidades (todas tienen au-
tonomia de gestion) la actualizacion de los programas de educacion
para que incorporen en ellos las necesidades del servicio educativo
(Decreto Supremo, 2013). A esto hay que agregar que la formacion
inicial se desarrolla en las siguientes instituciones de formacién do-
cente: institutos superiores pedagdgicos, que otorgan —después de
cinco afos de formacion- el titulo de profesor de educacion inicial,
primaria y secundaria con mencion en alguna especialidad, por ejem-
plo, ciencias naturales, comunicacion, matematica, etcétera; escuelas
superiores de formacion artistica, que otorgan el titulo de artista
profesional con mencién en alguna especialidad y, en algunos casos
—después de cinco afios de formacién—, el de profesor de educacion
artistica con mencién en musica, artes pldsticas, teatro, etcétera, y
las universidades, que otorgan —también luego de cinco afios de for-
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macion— el grado de bachiller y el titulo de licenciado en educacion
con mencioén en alguna especialidad.

En cuanto a las medidas de politica educativa vinculadas con la
formacion inicial, Ugarte y Martinez (2011) destacan las siguientes:
a) el fomento de la inversion privada para la creacion de institucio-
nes educativas particulares, cualquiera que sea su nivel o modalidad;
b) la descentralizacion y flexibilizacion de la organizacion de los
institutos superiores pedagdgicos y escuelas superiores de formacion
docente publicos y privados, con el propdsito de optimar la admi-
nistracion del proceso de formacion docente y mejorar la calidad del
servicio educativo; ¢) el aumento de las restricciones para el acceso
de los aspirantes a las instituciones de formacién docente, a través de
la implementacion de un examen nacional y la nota 14 como califi-
cacion minima aprobatoria para el ingreso a estas instituciones. Esta
decision ha impactado en la reduccion significativa de los institutos
superiores pedagogicos y la disminucién de ingresantes a estas insti-
tuciones (CNE, 2011).

Volvamos ahora al tema de la formacion de los docentes en ser-
vicio para comentar brevemente los programas destinados a este
fin. Cabe sefialar que estos programas se han caracterizado por su
improvisacion, discontinuidad y ausencia de sistematizacion. Di-
cho esto, veamos algunos de los programas de capacitaciéon que se
han desarrollado en el pais desde la década de los setenta. En 1972,
como parte del proceso de reforma, se oficializaron programas de
capacitacion pensados para remediar las deficiencias detectadas en
el sistema de formacion inicial de los maestros; para ello se cre6 el
Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo de la Educacion, y
los programas de capacitacion cubrieron dreas como tecnologia
educacional, educacion bilinglie, educaciéon por el arte, educacion
psicomotora y problemas de aprendizaje; estos programas enfa-
tizaron la capacitacion de los docentes para la adecuacion de los
contenidos de los programas de las asignaturas elaborados por
los técnicos del Ministerio de Educacion (Churchill, 1980).

En 1980, frente a la constatacion de un considerable nimero de
profesores no titulados en el ejercicio de la tarea docente, los insti-
tutos superiores pedagogicos junto con muchas universidades asu-
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mieron la tarea de profesionalizar a los miles de docentes en servicio
a través de programas en las modalidades presencial y a distancia.
A estos programas asistian los maestros sin titulo pedagogico que
ocupaban una plaza docente en calidad de nombrados con una anti-
giedad de dos afios y cumplian los requisitos de admision exigidos
por las universidades e institutos superiores pedagdgicos. Las clases
presenciales se desarrollaban en los periodos vacacionales y la fase
a distancia en los periodos de trabajo. La estructura de los ciclos
de profesionalizacion era muy parecida a la de los ciclos regulares de
formacion docente; sin embargo, su duracion era menor y su calidad
dudosa (Tovar, Gorriti y Morillo, 1989).

En la década de los noventa, el Ministerio de Educacion, con el
financiamiento de organismos como el Banco Mundial, implement6
programas dedicados a la capacitacion de maestros en servicio. En-
tre 1995 y 2011 Cuenca (2012) identifica los siguientes programas
de capacitacion docente: Plan Nacional de Capacitacion Docente
(Plancad), Programa Nacional de los Docentes en Servicio (PNDS) y
Programa de Formacién y Capacitacion Permanente (Pronafcap). El
Plancad se inicié en 1995 con el propésito de capacitar a los docen-
tes en el llamado nuevo enfoque pedagdgico, enfatizando aspectos
metodologicos. Este programa, en su primera fase, se dedicé a la ca-
pacitacion de los maestros de educacion primaria, posteriormente se
capacit6 a los profesores de educacion inicial y secundaria. En 2002
se inici6 el PNDs con el proposito de articular la formacion inicial
con la capacitacion en servicio de los docentes. Los eventos de capa-
citacion y formacion priorizaron el fortalecimiento de capacidades
relacionadas con el manejo curricular. En el 2007 se inici6 el Prona-
fcap, focalizando su atencion en el desarrollo de talleres de capacita-
cion basados en la actualizacion de conocimientos disciplinares y de
manejo curricular. Este programa benefici6 s6lo a los docentes que
se sometieron a la evaluacion censal, que tuvo como finalidad cono-
cer las condiciones, habilidades, capacidades y conocimientos de los
maestros, asi como identificar el nivel de aplicacién del curriculo.
El Pronafcap es una forma tradicional de capacitaciéon que combina
espacios presenciales de formacion con visitas a las aulas y espacios
virtuales (Cuenca, 2012).
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Actualmente, la politica de formacién docente en servicio debe
gestionarse a través de un plan nacional y planes regionales descen-
tralizados. Las acciones de formacion en servicio, segin su finalidad,
pueden ser de actualizacion, de especializacion, de segunda especia-
lidad y de posgrado (Decreto Supremo, 2013). En aplicacién de la
ley, se espera que en los proximos afios el Ministerio de Educacion
cumpla con disenar planes de formacion docente en servicio, que
trasciendan las medidas coyunturales y contribuyan a revalorar la
tarea docente fortaleciendo las competencias y desempefios profe-
sionales de los maestros.

Ya hemos visto como las decisiones de politica educativa tienden
a gestionar el trabajo de los docentes, su formacion inicial y en servi-
cio en funcion de las circunstancias econémicas, sociales y politicas,
que en cierto modo han llevado a redefinir las intenciones educati-
vas. Llegados a este punto, vale la pena destacar que la redefinicion
de los propositos de la educacion cambia también el trabajo de los
profesores y con ello la cuestion de la profesionalizacion de la en-
seflanza. La discusion académica sobre este tema, segin Hargreaves
(1999), oscila entre dos corrientes de pensamiento: la intensificacion
y la profesionalizacion.

La perspectiva de la intensificacion hace notar la desprofesiona-
lizacién y el deterioro del trabajo de los docentes. Este se ha vuelto
mas rutinario y ha perdido su caracter especializado, pues los maes-
tros se han convertido en meros ejecutores de instrucciones cada
vez mas precisas y concretas. Ademads, la intensificacion del trabajo
docente supone mayores exigencias; se espera de los maestros res-
puestas a presiones mas fuertes y se les exige innovar su trabajo en
condiciones cada vez mds precarias.

La perspectiva de la profesionalizacion destaca los cambios en el
rol (ensefianza cada vez mas compleja y mas técnica) y en la amplia-
cion de las tareas del docente (su trabajo trasciende el aula y la es-
cuela). Para atender esta creciente complejidad del quehacer docente
se sugiere una mayor profesionalidad. Esta idea, como construccion
alternativa de la profesion docente, segin Medina Moya (2006), se
deberia nutrir de las caracteristicas que provienen de las cualidades
intrinsecas de la practica docente. Dichas cualidades serian respon-
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sabilidad social, obligacion moral y competencia profesional. Esta
concepciéon de profesionalidad recoge dos atributos caracteristicos
de la idea de profesion aceptados por los enfoques socioldgicos: un
cuerpo de conocimientos teorico-practicos sobre el objeto de estudio
e intervencion y una relativa autonomia en el trabajo.

Por su parte, Perrenoud (2007) propone la practica reflexiva
como una estrategia para profesionalizar progresivamente el oficio
del ensenante. Argumenta que el practicante reflexivo esta en el centro
del ejercicio de una profesion, pues su autonomia y responsabilidad
no se entienden sin una gran capacidad de reflexion en la accion y
sobre la accion.

Las ideas que se vislumbran en los planteamientos antes sefiala-
dos constituyen atun espacios de debate. Sin embargo, queda claro
que el trabajo docente resulta una tarea de complejidad notable y
su dimension profesional constituye la esencia de lo que un do-
cente es y debe hacer (Zabalza y Zabalza, 2012). En suma, “la
profesionalizacion conduce a considerar a los docentes como exper-
tos en pedagogia y aprendizaje que basan sus practicas profesionales
en conocimientos cientificos” (Tardif, 2013: 31). Esto no significa
considerar a los maestros como técnicos que aplican conocimientos
producidos por otros, sino como actores que problematizan su prac-
tica, reflexionan sobre ella, generan conocimiento y lo utilizan para
mejorar la ensefianza.

Finalmente, las politicas focalizadas en la evaluacion de los
docentes peruanos han suscitado controversias que estan lejos de
resolverse. Asi, en 2007 se evalud a los docentes a través de una
prueba estandarizada. Los resultados, que no fueron los mejores, se
hicieron publicos con el propésito de hacerlos merecedores de una
condena publica, iniciada anticipadamente por el presidente Alan
Garcia. Con esta misma logica, el circulo de poder no s6lo denuncia
la baja calidad de la docencia, sino que ha instalado un discurso que
culpabiliza a los docentes por los bajos resultados que obtienen los
estudiantes en las pruebas estandarizadas y al mismo tiempo espera
de ellos un aporte importante para la mejora de la educacion. Esta
suerte de paradoja dibuja la imagen de un docente que debe ser con-
trolado en el desempefio de su trabajo y, para que lo haga bien, cada
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vez mas se prescribe lo que tiene que hacer y cémo hacerlo mejor. En
pocas palabras, podriamos decir que ese afidn de control es evidencia
de la existencia de una ruptura del vinculo de confianza que existia
entre los docentes y el Estado durante la época del oficio (Tardif,
2013).

En este contexto de cuestionamiento y a la vez de valoracion de
la formacion y el trabajo docente, vale la pena traer a colacion los
planteamientos de Dubet, quien sostiene que la erosion de los prin-
cipios y valores fundantes de la escolarizacion moderna desmoroné
la legitimidad de la escuela y de su cultura; con ello, “el oficio del
docente cambia profundamente de naturaleza y en muchos casos
estos cambios son percibidos como una caida, como el compromi-
so con una actividad cada vez mas pesada y al mismo tiempo me-
nos reconocida” (2004: 38). A pesar de ello, los profesores siguen
ocupando un lugar fundamental en la escuela y son los principales
mediadores de la cultura y los saberes escolares. Asi, en multiples
foros se insiste en la calidad del desempefo de los maestros como
condicion para el éxito de los sistemas educativos y de los logros de
aprendizaje de los estudiantes. Para la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos (2010), el fortalecimiento de la profesion docente
(meta general octava) es uno de sus ejes prioritarios de actuacion. En
este mismo orden de ideas, la United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNEsco) —u Organizacion de la Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura- sugiere a
los gobiernos enfatizar cuatro estrategias para mejorar la calidad
de la educacion: atraer y mantener a profesores de buena calidad
en el sistema escolar; mejorar la formacion inicial y continua de los
docentes; distribuir a los educadores de manera mas equitativa, y
retener a los mejores docentes ofreciendo los incentivos pertinentes
(UNESCO, 2014).

Curriculum

El curriculum condensa la seleccion cultural que una determinada
sociedad considera relevante transmitirle a las generaciones jovenes;
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dicha seleccion implica un orden y un principio de legitimidad que
no es facil lograr, dado que en la seleccion cultural intervienen mul-
tiples actores con intereses y perspectivas no coincidentes (Pinkasz,
2011). En el caso peruano, esta seleccion cultural visibiliza el pro-
yecto politico de la élite gobernante y su manera de entender al pais
en varios momentos de su trayecto historico. Asi, en la historia de
la educacion basica es posible identificar dos reformas curriculares
importantes: la primera se inici6 en la década de los setenta y la
segunda en las primeras décadas de este siglo. A continuacién se
describe brevemente cada una de ellas.

El cambio curricular de los afios setenta se dio en el marco de la
reforma general del sistema educativo peruano. El nuevo proyecto
curricular, al influjo del cambio en la ideologia de la escolarizacion
(Terigi, 2012), plante6 un recorrido formativo que trat6 de unificar
la oferta institucional (educacion bésica regular de nueve grados or-
ganizados en tres ciclos) y curricular (formacién comun para todos
los estudiantes de la educacion basica regular). Este proceso impli-
c6 la revision de todo el conjunto de los objetivos de la educacion
basica y la elaboracion de programas escolares adaptados y pro-
gramas escolares reformados. Los programas escolares adaptados
estuvieron destinados a las escuelas en transicion entre los modelos
antiguo y nuevo. Los programas escolares reformados se aplicaron
en las escuelas y grados incorporados totalmente al sistema refor-
mado. Asimismo, las prescripciones curriculares se dieron en listas
detalladas de objetivos combinados con sugerencias de actividades;
ademas, las guias metodoldgicas de los programas escolares conte-
nian indicaciones detalladas para ayudar al docente en el desarrollo
del proceso de ensefianza (Churchill, 1980). Los contenidos curricu-
lares destacaban el desarrollo de una conciencia politica nacionalista
y revolucionaria y, para su implementacion, el Estado impulso el
desarrollo de un proceso de capacitacion y revalorizacion del papel
de la pedagogia como medio principal de la reforma (Ferrer, 2004).

Durante el presente siglo, en la mayoria de los paises del mun-
do se buscan formas de mejorar la pertinencia y relevancia de los
procesos educativos. Estas iniciativas se dan en un contexto en el
que la reflexion académica y la investigacion empirica promueven
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cambios conceptuales en la comprension del conocimiento, la en-
seflanza y el aprendizaje. La circulacion de estos nuevos discursos,
sumada al impulso de organismos internacionales interesados en el
tema educativo, ha impactado en la forma de hacer el curriculo; tal
es el caso, que estos nuevos enfoques aparecen explicitamente en los
disenos curriculares, aunque no necesariamente estan orientando las
practicas cotidianas de los maestros en sus aulas. Asi, la revision de
los modelos curriculares vigentes ha generado debates y tensiones
que se han focalizado, segin Coll y Martin (2006), en los siguientes
aspectos: a) la funcién social de la educacion y de la educacion basi-
ca en particular; b) la seleccion y caracterizacion de los aprendizajes
escolares; ¢) los estandares y la evaluacion del rendimiento, y d) la
participacion de los actores educativos en los procesos de reforma y
cambio curricular.

El cambio curricular en el Pert se inscribe en el marco de estos
debates. Y la direccion que ha tomado se caracteriza por un aumen-
to en los niveles de consulta, la discusion sobre lo que los estudiantes
deben saber y poder hacer, la introduccion de estandares curricula-
res y la adopcion de un marco curricular como documento abierto
de escala nacional. El corolario de este largo proceso (se produjeron
seis propuestas de disefio curricular que no llegaron a institucionali-
zarse) fue la produccion del llamado Disefio Curricular Nacional de
Educacion Basica Regular (DCNEBR). Sin embargo, muchos sectores
critican su densidad y su falta de coherencia entre lo deseable y lo
que se logra en las aulas. El gobierno actual ha hecho suyas estas
criticas y sus autoridades educativas se han apurado a elaborar y ofi-
cializar el Curriculo Nacional de la Educacion Basica 2016 (CNEB),
que se implementard a partir del afio escolar 2017 (Minedu, 2016).
A continuacién veamos algunas de las caracteristicas del DCNEBR en
vigencia.

Enfoque curricular

Los discursos sobre el curriculum estdn lejos de constituir visiones
monoliticas; pero, cualquiera que sea el enfoque desde donde se lo
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mire, responde a diferentes concepciones sobre la educacion, el desa-
rrollo y la cultura; sobre la ensenanza, el alumno y sus aprendizajes,
etcétera. Esto significa que el curriculum abarca un amplio dmbito
de la realidad educativa y esta en permanente tension por la existen-
cia de opciones diferentes de lo que deberia ser. No obstante, este
cuerpo de ideas es usado para dar significado y legitimar determina-
das practicas curriculares.

En este mismo sentido, se puede decir también que la proyeccion
de ese cuerpo de ideas en el disefio curricular comporta una decisién
politica en cuanto a los ambitos de planificacion curricular y quie-
nes tienen la competencia para hacerlo en cada uno de esos ambitos
(Clemente, 2010). En el Pert, siguiendo la estructura administrativa
del sistema educativo peruano, se ha planteado tres niveles escalo-
nados en la toma de decisiones curriculares: el nivel politico, que
corresponde al Ministerio de Educacion; el nivel regional y el nivel
de centros escolares (Minedu, 2008).

En el nivel de decision politica, el Ministerio de Educacion ha
formulado el DCNEBR como de obligado cumplimiento en todo el
pais. Este sintetiza las intenciones educativas, contiene los apren-
dizajes que todo estudiante de educacion basica debe desarrollar y
los lineamientos para la evaluacion de los aprendizajes. Asimismo,
admite la incorporaciéon de competencias (capacidades, conocimien-
tos y actitudes) en funcion de las particularidades, necesidades e in-
tereses de los grupos poblacionales y etarios. En el ambito de deci-
sion regional y local, las direcciones regionales de educacion (DRE)
elaboran los lineamientos regionales para la diversificacion; éstos se
expresan en el disefio curricular regional o el proyecto curricular re-
gional. Segun el Consejo Nacional de Educacion del Perq, solamente
ocho de 24 regiones se encuentran elaborando sus disefos curricula-
res regionales de una manera muy heterogénea, algunos se desvincu-
lan del DCNEBR y elaboran sus propias versiones curriculares y otros
toman al DCNEBR como base para la diversificacion (CNE, 2013). Las
unidades de gestion educativa local (UGEL) elaboran orientaciones
para su diversificacion en las instituciones educativas de su jurisdic-
ciéon. Para hacerlo, utilizan como insumos el DCNEBR, el proyecto
educativo regional y el proyecto educativo local. En los centros edu-
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cativos, considerando el DCNEBR y los lineamientos anteriores, los
profesores construyen participativamente su propuesta curricular
diversificada en el marco de su proyecto educativo institucional
(Minedu, 2008). El proyecto curricular institucional contiene las
demandas educativas locales, los programas curriculares diversifi-
cados, las orientaciones metodoldgicas, de evaluacion y de tutoria.
A partir de los programas curriculares diversificados, los profeso-
res elaboran las programaciones curriculares anuales y las unidades
didacticas para cada area curricular y grado de estudios.

Vale la pena destacar que el proyecto curricular institucional no
es mas que un simple instrumento administrativo. A partir de las
observaciones y el didlogo con los profesores y directores es posible
afirmar que los procedimientos y reglas fijadas para elaborarlo y lle-
varlo a la préictica no son asumidas en la escuela; tal es el caso que,
con el proposito de cumplir un requisito administrativo, el director,
con algunos maestros, se ha dado a la tarea de elaborarlo. Sin em-
bargo, este documento formal no es utilizado como un instrumento
de gestion pedagdgica para favorecer la coordinacion y la colabora-
cion entre profesores que ensefian areas curriculares afines.

Si bien los profesores valoran positivamente el trabajo conjun-
to y reconocen los beneficios que puede traer para su trabajo, esta
forma de trabajar no es comtn en su practica educativa cotidiana.
Posiblemente el conjunto de disposiciones interiorizadas a lo largo
de su trayectoria educativa y de vida, hace que los acuerdos para
el trabajo conjunto, en ultima instancia, s6lo queden en el terreno
del discurso. Esto se observa en el trabajo curricular de los profe-
sores que ensefian una determinada drea curricular. La dinamica de
este trabajo es muy simple: los maestros se retinen para determinar
responsabilidades relacionadas con la distribucion temporal de los
contenidos curriculares de acuerdo con el calendario escolar y la
impresion del documento. En algunos casos determinan de manera
conjunta los criterios de evaluacion y seleccionan los contenidos cu-
rriculares; el cumplimiento de estas tareas significa el fin del trabajo
grupal.

Volvamos ahora la mirada al DCNEBR para describir brevemente
las concepciones sobre la educacion, la ensefianza, los estudiantes
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y sus aprendizajes. Retomando a Terigi (2012), podemos decir que
este proyecto curricular refleja una nueva ideologia de la escolariza-
cion, entendida ésta como el sentido que se le asigna a la educacion y
en consecuencia la seleccion y caracterizacion de los conocimientos
basicos necesarios para la vida en sociedad. Esta nueva ideologia
podria ser lo que la autora denomina “nuevas alfabetizaciones”.

La idea de educacion que promueve el DCNEBR se refleja en la
funcién que la educacion debe cumplir en los ambitos del desarrollo
personal y social de los estudiantes. Asi, la educacion que se impar-
te en la secundaria tiene como fin afianzar la identidad personal
y social de los estudiantes, y el desarrollo de capacidades que les
permitan acceder a conocimientos humanisticos, cientificos y tec-
noldgicos necesarios para el trabajo, la convivencia democratica y
el ejercicio de la ciudadania (Minedu, 2008). La concretizacion de
estas intenciones educativas involucra no sélo el trabajo de seleccion
y caracterizacion de los contenidos bdsicos necesarios, sino también
su desarrollo practico en las instituciones educativas. Esto comporta
determinadas concepciones sobre la naturaleza del conocimiento, la
ensenanza y el aprendizaje.

En lo que corresponde al desarrollo practico del curriculum, en
el DCNEBR se explicitan algunos principios que intentan racionalizar
la practica pedagogica en las instituciones educativas. Entre estos
principios es posible destacar los siguientes: principio de construc-
cion de los propios aprendizajes, de necesidad del desarrollo de la
comunidad y el acompafiamiento en los aprendizajes; de significa-
tividad de los aprendizajes; de organizacion de los aprendizajes; de
integralidad de los aprendizajes y de evaluacion de los aprendizajes
(Minedu, 2008). Como se ve, estos principios revelan la influen-
cia de las teorias del desarrollo y del aprendizaje (constructivismo
cognitivo, socioconstructivismo). Asimismo, traslucen un conjunto
de ideas que configuran la concepcion de ensefianza, aprendizaje
y alumno. Destaca la importancia de una educacion centrada en el
alumno vy éste es considerado como el “centro y agente fundamental
del proceso educativo” (Minedu 2008: 17). El proceso educativo
implica la tarea de ensefiar y aprender; aqui “el docente asume el rol
de mediador entre el objeto de aprendizaje, los recursos educativos y
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los estudiantes; lo cual favorece el desarrollo de capacidades, cono-
cimientos y actitudes” (Minedu 2008: 474). Asi, ensefiar supone una
actividad mediadora dirigida a lograr un engarce y una sintonizacion
entre los significados que construye el alumno y los significados que
transmiten los contenidos escolares (Coll, 1997). En esta logica, el
profesor deja de ser el centro del proceso de ensefianza y aprendizaje
para convertirse en el mediador entre los alumnos y los contenidos
objeto de ensefianza y aprendizaje. El alumno es considerado como
el principal responsable de su aprendizaje y participa en el proceso
educativo cumpliendo un rol activo y creativo, a fin de desarrollar al
maximo sus potencialidades.

En cuanto a la seleccion y naturaleza de los contenidos curriculares,
habria que decir que este proceso no esta exento de contradic-
ciones. Si bien existen objeciones al curriculum comun, basico y
obligatorio para todos, la tendencia a prescribirlo es mayoritaria;
sin embargo, no hay una respuesta consensuada sobre la seleccion
de la cultura o los conocimientos que debe transmitir la escuela, en
el sentido de su expansion para abarcar nuevas tematicas o sim-
plificarla desde lo basico e imprescindible. Asimismo, los criterios
para determinar el valor intrinseco y la relevancia de los conteni-
dos curriculares comportan una carga ideologica que hace dificil
los consensos (Clemente, 2010).

En el caso peruano, el DCNEBR promueve la concretizacion de las
intenciones educativas mediante la organizacion de los contenidos
de aprendizaje en areas curriculares y los resultados esperados del
aprendizaje de los alumnos definidos en términos de competencias
que integran conocimientos conceptuales, habilidades, valores y ac-
titudes (Minedu, 2008). La redefinicién de los aprendizajes basicos
en términos de competencias supone el renacimiento de los enfoques
técnico-racionales sobre el curriculum. Al respecto, Clemente (2010)
sefiala que, al igual que la taxonomia de objetivos, las competencias
se convierten en metas por alcanzar y pasan de ser indicadores que
muestran el logro de determinados fines a convertirse en los fines
mismos; dicho de otro modo, la competencia aparece como objetivo
principal y reducida al ambito instrumental.
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Componentes del DCNEBR

El DCNEBR, como instrumento normativo que guia las practicas cu-
rriculares en las instituciones educativas, explicita las intenciones
del Estado respecto de la educacion, define los aprendizajes bdsicos
que los estudiantes deben lograr y los docentes ensenar, y las orien-
taciones metodoldgicas y de evaluacion. Estos aspectos se describen
brevemente en los parrafos siguientes.

Las intenciones del Estado respecto a la educacion se traducen
en los siguientes componentes: propositos de la educacion basica
regular; logros educativos para cada uno de los niveles de educacion
(inicial, primaria y secundaria), y competencias. Los propdsitos son
11 y se pretende alcanzarlos progresivamente en 14 afos, es decir,
no hasta 2021. Estos propositos expresan la diversidad de necesida-
des de aprendizaje, orientan la formacion de la persona y otorgan
cohesion al sistema educativo peruano. Los logros educativos son
las caracteristicas que se espera tengan los estudiantes al finalizar
la educacion basica regular. En la educacion secundaria los logros
educativos previstos son ocho y se desarrollan a través de areas cu-
rriculares (Minedu, 2008). Por su parte, las competencias por ciclo
expresan los logros educativos en términos de capacidades, cono-
cimientos y actitudes que los estudiantes deben alcanzar en cada
una de las areas curriculares al concluir un determinado ciclo. Las
competencias aumentan su grado de complejidad a lo largo de los
siete ciclos en los que se organiza la educacion basica regular. La se-
cuenciacion de las competencias por ciclo rebasa el limite temporal
de los grados de estudio. Asi, en el caso de la educacion secundaria,
los alumnos deberian lograr 69 competencias asociadas a 11 areas
curriculares: 35 en el vi ciclo (1.°y 2.° grados) y 34 en el viI ciclo
(3. 4.°y 5.° grados) (Minedu, 2008).

Los logros de aprendizaje expresados en términos de compe-
tencias se organizan en areas curriculares. Estas integran el plan de
estudios y se complementan a lo largo de los niveles de educacion
inicial, primaria y secundaria (cuadro 4). En los tres niveles de la
educacion basica observamos un espacio curricular llamado tutoria,
destinado a brindar ayuda y acompafiamiento socioafectivo, cogni-
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tivo y pedagogico a los estudiantes para contribuir a su formacion
integral. En el caso de la educacion secundaria, son 11 las areas
curriculares; de éstas, las dreas de matemadtica y comunicacion estan
presentes en el curriculum desde la educacion inicial.

Cuapro 4
Areas curriculares de |a educacion bésica

Niveles Educacion inicial Educacion primaria Educacion secundaria

Ciclos | Il ]| I\ v Vi Vil

Afios/ grados 0-2afios 3-5anos 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5
Matemdtica Matemdtica Matemdtica

Comunicacion

Comunicacion

Relacion consigo Comunicacién Inglés
mismo Arte Arte
Historia, Geograffa
y Economia
o Comunicacion Formacion Ciudadana
Area!s I Personal social Personal social y Civica
curriculares Persona, Familia
Relaciones con el y Relaciones Humanas
medio ambiente Fducacion Fisica Educacion Fisica
natural y social Educacién Religiosa Educacién Religiosa
Gienciay o . Cmnaa,TegnoIogwa
Ambiente Cienciay Ambiente y Ambiente
Educacién para el Trabajo
Tutorfa Tutorfa Tutorfa Tutorfa

Fuente: Tomado de Minedu (2008: 48).

Cada una de las areas curriculares representa agrupamientos
que toman en cuenta los siguientes componentes: fundamentacion,
ejes ordenadores del drea, competencias por ciclo y cartel de capa-
cidades, conocimientos y actitudes. Los ejes ordenadores funcionan
como organizadores de las competencias de area por ciclo, con sus
respectivas capacidades, conocimientos y actitudes que los alumnos
deben lograr en cada una de las areas curriculares; también se
instituyen como los criterios de evaluacion del progreso de los estu-
diantes en cada una de las areas. Por ejemplo, para el area curricular
de historia, geografia y economia del primer grado de educacion
secundaria se han definido tres ejes organizadores: manejo de infor-
macion, comprension espacio-temporal y juicio critico. Cada uno de
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estos ejes contiene una competencia por ciclo; es decir, en el vi ciclo,
que corresponde al 1.° y 2.° grados, se han previsto tres competen-
cias (una por eje organizador) y en el viI ciclo, que corresponde al
3.% 4.° y 5.° grados, se han previsto otras tres competencias; esto
significa que al concluir la educacion secundaria el alumno deberia
demostrar, en el area de historia, geografia y economia, el logro de
seis competencias. Los ejes organizadores son también los referen-
tes alrededor de los cuales se describe un conjunto de capacidades,
conocimientos y actitudes relacionadas con las competencias que el
estudiante debe lograr durante el afio escolar. Las capacidades es-
tan relacionadas con los bloques de conocimientos que aluden a los
grandes temas (historia del Peru en el contexto mundial; espacio
geografico, sociedad y economia; desarrollo y economia) de las dis-
ciplinas de historia, geografia y economia, que pretenden articular
un area curricular (Minedu, 2008).

Esta forma de organizar los contenidos en areas curriculares
busca superar la organizacion del curriculo en torno a las clasicas
asignaturas. El drea aparece como un espacio curricular que “permite
articular conocimientos originados en ciencias, disciplinas y sabe-
res diversos, orientados a lograr un aprendizaje integral por parte
del estudiante” (Minedu, 2008: 39). La pretension de articular en
areas curriculares los saberes de disciplinas distintas que atin no se
encuentran articuladas es una tarea epistemologica dificil de cumplir
desde el dmbito pedagdgico. Esta pretendida articulacion no es mads
que la yuxtaposicion de bloques de contenidos provenientes de disci-
plinas distintas. Por ejemplo, el area curricular de historia, geografia
y economia es un conjunto yuxtapuesto de bloques de contenido
afines a la historia, la economia y la geografia que no alcanza a cons-
tituir un cuerpo articulado; pues, en el drea curricular, se distingue
claramente los bloques de contenidos de las antiguas asignaturas de
historia, geografia y economia.

Por otra parte, con la finalidad de incorporar en la practica
curricular tematicas excluidas del curriculum, se recomienda la
prevision y desarrollo de temas transversales. Estos orientan la préc-
tica educativa y todas las actividades que se desarrollan en la
institucion educativa. Los temas transversales no se circunscriben
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a contenidos de orden cognoscitivo, sino que se posicionan como
elementos potenciales para la ensefianza de valores y actitudes que
sensibilicen y posicionen a los alumnos ante los problemas, para que
los enjuicien y actien con compromiso (Minedu, 2008). Al respec-
to, Diaz-Barriga (2006) afirma que los temas transversales son ejes
vertebradores del trabajo académico que atraviesan el curriculo en
sentido vertical y horizontal. Son verticales porque pueden consti-
tuirse en temas que cruzan varios ciclos de organizacion curricular,
es decir, pueden trabajarse en el primer bimestre o trimestre y luego
en los subsiguientes. Su horizontalidad se hace evidente cuando se
constituyen en temas posibles de trabajarse en diferentes areas curri-
culares en un mismo lapso de tiempo escolar.

Veamos ahora el tema relacionado con las orientaciones me-
todoldgicas. Al respecto, Coll (1997) sefiala que la presencia o la
ausencia de prescripciones metodoldgicas en el disefio curricular es
un asunto polémico. Para algunos, los aspectos curriculares y las
cuestiones metodologicas son temas independientes que deben tra-
tarse por separado. En cambio, para otros, los aspectos curriculares
y los asuntos metodoldgicos son indisociables, incluso sugieren la
descripcion detallada de las actividades de aprendizaje y las actua-
ciones del profesor en el transcurso de este proceso.

En el caso peruano, el DCNEBR no describe en detalle como im-
partir la ensefianza, s6lo puntualiza algunas orientaciones generales
que deberia tener una buena practica pedagdgica en los espacios que
permiten las dreas curriculares. Asi, se atribuye al maestro el rol de
mediador entre los contenidos objeto de ensefianza y aprendizaje,
los recursos educativos y los estudiantes. Se enfatiza la necesidad
de un trabajo metodologico que permita una vision total de la rea-
lidad; para ello, recomienda a los maestros disefiar situaciones de
aprendizaje que favorezcan la comprension de la dindmica interna
y las interrelaciones entre las disciplinas que constituyen las areas
curriculares. Destaca también la importancia de plantear situaciones
o problemas que se vinculen con la cotidianidad de la vida de los
estudiantes. Asimismo, recomienda la consideracion de los principios
relacionados con la construccion de significados y de atribucion de
sentido a las experiencias y los contenidos escolares, y los principios
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relacionados con la revision, modificacion y construccion de esque-
mas de conocimiento (Minedu, 2008). Las consideraciones prece-
dentes abogan por la adopcion flexible de las opciones que perfila la
concepcion constructivista del aprendizaje escolar y de la interven-
cion pedagdgica sobre el como ensefar.

La evaluacion de los aprendizajes es también uno de los compo-
nentes que se explica en el DCNEBR. Se dice que aquélla cumple una
funcién pedagogica y social y su finalidad es formativa e informativa.
Asimismo, se presentan los criterios evaluables en cada area curri-
cular y se define la escala de calificacion de los aprendizajes. Los
ejes organizadores de cada una de las areas curriculares se institu-
yen como los criterios de evaluacion y son utilizados como unidades
de recoleccion de informacién y comunicacion de resultados a los
estudiantes y sus familias. Por ejemplo, el area curricular de edu-
cacion para el trabajo tiene los siguientes ejes: gestion de procesos,
ejecucion de procesos, y comprension y aplicacion de tecnologias.
Estos elementos, ademas de instituirse como ejes ordenadores de las
competencias por ciclo y de las capacidades y conocimientos que los
alumnos deben lograr en el area, son también utilizados como crite-
rios de evaluacion, a partir de los cuales se formulan los indicadores
de evaluacién del area curricular; también sirven para comunicar a
los alumnos y a sus familias la calificacion obtenida en cada uno de los
criterios al finalizar cada bimestre o trimestre (Minedu, 2008).

Es importante indicar que se recomienda a los profesores ela-
borar los indicadores relacionados con el producto o la tarea que
el estudiante debe realizar para demostrar que logré el aprendizaje
previsto con la competencia del area curricular, a partir de los criterios
de evaluacion establecidos para cada una de las dreas curriculares.
A fin de evaluar la actitud del estudiante frente al area, el profesor
elabora también una serie de indicadores relacionados con las predis-
posiciones de los estudiantes para actuar positiva o negativamente
en relacion con los aprendizajes de cada drea curricular (Minedu,
2008).

Cada criterio de evaluacion de las dreas curriculares es calificado
con base en una escala que va de o a 20. Al finalizar cada periodo
de estudios (bimestre o trimestre), los estudiantes obtienen una ca-
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lificacion en cada criterio de evaluacion; esto significa que si el area
tiene cuatro criterios de evaluacion, el estudiante obtendrd cuatro
calificaciones y el promedio de éstas sera la calificacion de drea en
cada periodo. Considerando que el afio escolar se puede organizar,
segun la institucion educativa, en cuatro bimestres o tres trimestres,
la calificacion final del area —aprobado (11 a 20) o desaprobado (o
a 10)- serd el promedio de las calificaciones obtenidas en todos los
bimestres o trimestres.

Finalmente, retomando a Gimeno (2002), se puede decir que la
evaluacion constituye la tltima concrecion del significado que el cu-
rriculum tiene para los profesores y alumnos, y sus repercusiones en
la trayectoria escolar y la vida de los estudiantes son enormes.

A MODO DE CIERRE

Hemos intentado en este trabajo mostrar y poner en discusion las
iniciativas que tienden a cambiar los elementos que, en el trayec-
to historico de la escuela secundaria, se han ido ensamblando para
configurarla como un espacio de relaciones donde la totalidad de
hechos y experiencias deben ser potencialmente educativos.

Como hemos visto a lo largo de este texto, la escuela secundaria
vive hoy un momento de crisis y de tension entre lo nuevo que pre-
tende transformarla y lo viejo que se resiste a ser mudado. Tal es el
caso de las iniciativas que intentan cambiar su rostro y encuentran
resistencia en la naturalizacion de ciertas formas de entender la edu-
cacion, la escolarizacion, la organizacion de su funcionamiento, la
seleccion y caracterizacion de la cultura que debe transmitir, la orga-
nizacion del trabajo escolar y practicas pedagogicas que no logran
sintonizar con el nuevo signo de estos tiempos.

El modelo estructural segmentado de la educacion secundaria ha
experimentado cambios en los dmbitos social, institucional y acadé-
mico. En el ambito institucional su asimilacion a la educacion basica
gratuita y obligatoria ha llevado a la introduccion de la nocién de
ciclos de aprendizaje; éstos estan destinados a cumplir una funcién
de bisagra entre los niveles de educacion inicial, primaria y secunda-
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ria que constituyen la etapa de educacion basica. Para cada uno de
ellos se han definido logros de aprendizaje que los estudiantes deben
alcanzar. Sin embargo, la organizacion del trabajo escolar se mantie-
ne incolume; las asignaturas, hoy llamadas areas curriculares, siguen
siendo el referente para organizar los horarios escolares y la distribu-
cion de las tareas de los maestros (se especializan en cada una de las
areas). En suma, el sistema de evaluacion acredita el transito de los
estudiantes por el curriculum escolar en funcion de afios académicos
y no de ciclos de aprendizaje.

En cuanto a la selecciéon y caracterizacion de la cultura que
la escuela debe transmitir, la tension oscila entre la ampliacion del
curriculum para incorporar nuevas tematicas y la definicion de lo
basico e imprescindible que la escuela debe garantizar a todos los
alumnos del pais. Este debate no estda exento de posiciones contra-
puestas. Asi, el DCNEBR actualmente en vigencia ha sido producto
de conflictos, compromisos y alianzas politicas, académicas e insti-
tucionales. Prueba de ello es que le antecedieron otras propuestas y
ahora se cuestiona su densidad y su falta de coherencia con lo que
realmente se logra en las aulas. Todo parece indicar que el debate
iniciado en los ultimos afios anclard la escuela por algunos afios
mds en un nuevo proyecto curricular que conserva lo esencial del
anterior. Al enfoque de competencias ahora se adiciona la idea de es-
tandares de aprendizaje. Estos definen los niveles de desarrollo de
las competencias que se espera alcancen los estudiantes en las areas
curriculares al término de cada ciclo escolar.

Lo anterior ha llevado a la administracion educativa a prescribir
con mayor precision el trabajo en las escuelas; de lo contrario, se
corre el riesgo de no alcanzar la calidad y equidad definida en esos
términos. Por eso, el afin de direccionar con mayor precision las
practicas pedagdgicas a través de un nuevo marco curricular, los ma-
pas de progreso que describen con precision lo que los estudiantes
deben saber, saber hacer y valorar (estandares), las rutas de aprendi-
zaje, las unidades y sesiones de aprendizaje para apoyar la labor de
los profesores y el marco de buen desempeno. Todo un andamiaje
normativo destinado a racionalizar la practica pedagogica que con-
vierte a los maestros en meros implementadores de soluciones elabo-
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radas por expertos, supuestamente duefios de una verdad posible de
aplicarse en cualquier contexto. A esto se suma la evaluacién como
una practica ineludible para sancionar el progreso de los estudiantes
y el desempefio de los docentes.

En este mismo orden de ideas, se puede decir que no es una
casualidad que la escuela secundaria siga resistiendo al discurso de
igualdad de derechos en el acceso, permanencia y culminacién exito-
sa de los estudios. Las practicas de segregacion y seleccion educativa
que historicamente la han caracterizado perviven. Por una parte, las
practicas educativas animan la competencia entre estudiantes y los
clasifican en una escala de jerarquias que otorga sanciones positivas
o negativas que tienen implicacion en su vida dentro y fuera de la
escuela. Por otra, la administracién educativa promueve la seleccion
y formacion diferenciada de los meritorios en colegios de alto ren-
dimiento y condena a la gran mayoria a permanecer en los colegios
que, desde esta logica, podrian llamarse de bajo rendimiento.

Para terminar, a modo de sintesis, podemos decir que probable-
mente las iniciativas tendientes a solucionar la crisis de la escuela
secundaria no lleguen a transformar radicalmente la organizacion
de su funcionamiento, el modo de organizar el trabajo escolar y las
practicas pedagdgicas que hoy imperan. Pero suponemos que la po-
sibilidad de lograrlo radica, en gran parte, en la comprension de
su devenir a lo largo de su historia y la desnaturalizacion de viejas
practicas y conceptualizaciones.
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