La Universidad:

nacional y auténoma

GABRIELA CONTRERAS PEREZ"

La condicién auténoma de la Universi-
dad Nacional ha sido uno de sus puntos
mds controversiales desde su reapertura
en el ano de 1910. Con dificultad se fue-
ron dando las condiciones para que la rei-
naugurada institucion pudiera adecuarse
al proceso de reagrupamiento, no sélo en
términos administrativos sino —desde
luego— del concepto académico: la orga-
nizacién del curriculo, la coordinacién en
los aspectos docentes, la disposicién de
espacios fisicos, los alumnos inscritos,
etcétera. Aunado a esto, como sabemos,
el movimiento revolucionario condicion
otra serie de problemas que impactaron
de lleno el desarrollo de este proyecto y
que finalmente conseguiria cierta estabili-
dad hacia 1921, en el gobierno de Alvaro
Obregdn, cuando se aprobé la Ley de
federalizacién de la ensefianza y la crea-
cién de la Secretarfa de Educacién, al
frente de la cual se desempefid José Vas-
concelos, quien desde el mes de julio de
1920 habia sido el rector de la Univer-
sidad Nacional.

La dindmica aceptada tanto en la edu-
cacién primaria como en la universitaria
se desarrollaba alrededor del proyecto vas-
concelista y sus intentos por conseguir
que la educacién transformara a los gru-
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pos sociales, por diversos que éstos fue-
ran. No habia entonces diferencia entre el
concepto del quehacer educativo entre los
universitarios y la Secretarfa de Edu-
cacién Publica.

Estos tiempos acabaron con la renun-
cia de José Vasconcelos a la Secretarfa de
Educacién, a principios de 1924. Para
entonces ya se habfan dado algunos in-
tentos de lucha por la autonomia de la
Universidad.

Tras la eleccién presidencial de Plu-
tarco Elfas Calles, el proyecto educativo
tendria nuevos conceptos y orientacio-
nes.!

El trinsito de una a otra instancia ha-
bia sido hasta entonces normal, pero en
la medida en que el proyecto educativo
se vinculé con los intereses de impulsar
la formacién de técnicos, mds que de
humanistas, as{ como con los propésitos
anticlericales, las diferencias entre la
Universidad y la Secretarfa empezaron a
profundizarse. Por otro lado, en este
periodo las relaciones con la Iglesia lle-
garon a uno de sus puntos mds conflic-
tivos ante el decreto que prohibfa la cele-
bracién de cultos y que los religiosos
interviniesen en el proceso de ensenan-
za. Se desatd, a partir de 1926, la rebe-
lién cristera que se prolongé por casi tres
afios, con la correspondiente ruptura de
las relaciones entre el clero y el gobierno
de Calles, quien no cesé en su politica
anticlerical.
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El asesinato de Alvaro Obregén en
julio de 1928 complicé todavia mds la
situacién con la Iglesia, dada la implica-
cién de catblicos en este suceso. Pero la
vida politica debfa seguir su via institu-
cional y, por acuerdo entre algunos poli-
ticos cercanos a Plutarco Elfas Calles, se
nombré como presidente provisional a
Emilio Portes Gil (diciembre 1928-febre-
ro de 1930), cuya labor mds relevante
serfa, en principio, posibilitar el proceso
de eleccién presidencial.

Un afio fundamental en la vida politica
de México fue el de 1929. Llegaron meses
en los que se fueron definiendo conflictos
relacionados con el orden politico nacio-
nal, lo que inicié un proceso de institucio-
nalizacién de la participacién politica, tra-
tando de precisar los limites de cada uno
de los actores sociales: los partidos politi-
cos, la Iglesia catélica y la educacién, para
mencionar sélo aquellos que en este afio
iniciaron un proceso de delimitacién de
sus posiciones y acciones en la sociedad.

Asi, en este afio el presidente provisio-
nal, Emilio Portes Gil, habria de esta-
blecer los lineamientos para tratar de solu-
cionar el conflicto cristero, tendria que
sostener una posicién politica que facilita-
se la actividad politica y electoral del
naciente Partido Nacional Revoluciona-
rio, asf como definir las estrategias para el
proceso electoral que se avecinaba.

Por otra parte, en lo que se refiere al
sector educativo, a partir de mayo de ese
afio se habia desbordado una moviliza-
cién estudiantil cuyo resultado serfa la
obtencidén de la autonomf{a universitaria,
movilizacién que expresé su fuerza y
vitalidad continuando activa a lo largo
de la campana electoral de José Vascon-
celos para la presidencia de la repablica
en el afio de 1929: la llamada “cruzada
Vasconcelista” (véase Skirius, 1982).
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En la Secretarfa de Educacién estaba
entonces el maestro Ezequiel Padilla y en
la rectorfa uno de los atenefstas, Antonio
Castro Leal. Sin embargo, el rector re-
nuncié ante el movimiento estudiantil de
lucha por su autonomia, lo que presumi-
blemente permitirfa a los universitarios
definir sus propias lineas y criterios edu-
cativos. Entonces hubo acuerdo en la
designacién de Ignacio Garcia Téllez
COMO rector.

La autonomfa universitaria asi como la
Ley Orgédnica que entonces se aprobd,
permitieron el funcionamiento estable de
la institucién, por lo menos hasta el afio
de 1933.

Para entonces la politica radical en
materia educativa no pasaba de ser un
proyecto. Durante los dos afos en que
fue presidente Pascual Ortiz Rubio, en la
Universidad no hubo cambios; en Edu-
cacién se contd con el trabajo del general
Aarén Sdenz y, a partir de octubre de
1931, de Narciso Bassols.

Tras la renuncia de Ortiz Rubio, en
1930, asumid el cargo presidencial Abe-
lardo L. Rodriguez, quien ratificé a
Bassols en la SEP. En la rectorfa de la
Universidad se habia elegido a Roberto
Medellin Ostos.

La presencia de Narciso Bassols marca-
ba claramente una tendencia antirreligio-
sa, renovando el sentido de laicidad esta-
blecido en la Carta Magna. De ese modo,
el 19 de abril de 1932 se aprobé un regla-
mento que establecia el desconocimiento
de los estudios que no se hubieran hecho
en centros laicos.

Por su parte, el arzobispo Pascual Diaz
habia declarado que tnicamente los
padres de familia podian decidir la educa-
cién que sus hijos debfan recibir, alentan-
do asf a las familias catblicas a tomar car-
tas en el asunto, y resolviendo entonces
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realizar sus actividades religiosas con
extremo sigilo y, también, implementan-
do pequefias escuelas en casas particula-
res, en las cuales los maestros eran religio-
sos y, desde luego, la ensefianza no era la
que establecia la SEP, que ademds ya in-
corporaba en sus programas la “educacién
sexual”. El escdndalo y la oposicién a
Bassols fue en aumento.

El 9 de mayo de 1934 Narciso Bassols
renuncié a la SEP. En su carta, agradece
al presidente:

por la forma enérgica en que me sostuvo usted
a través de numerosas dificultades suscitadas
por los catdlicos, por la prensa reaccionaria,
por antiguos elementos de la propia adminis-
tracién, por los politicos oposicionistas, por
unos cuantos lideres magisteriales, que se de-
cfan ser el magisterio mismo, y por falsos estu-
diantes universitarios animados de tendencias
mezquinas y por supuestos padres de familia
que no acttian por cierto como tales, sino
como simples hijos de la “iglesia” y, natural-
mente, por el desvirtuado y corrompido asun-

to de la educacién sexual.2

Entre mayo y octubre de 1933 y ante
la posibilidad de que el proyecto de
educacidn socialista se impusiera tam-
bién en los estudios universitarios, se
desarrollé un proceso mediante el cual
se le confirié a la Universidad su auto-
nomfa absoluta, entregdndole una can-
tidad de dinero equivalente a los gastos
de tres afios. El proyecto de educacién
socialista establecido, como se preten-
dia, en la Universidad Nacional Auté-
noma implicaba un golpe a la recién
ganada autonomia, la de 1929, y esto
derivaba en un problema mucho mds
profundo sobre el futuro de la institu-
cién, con consecuencias e implicaciones
politicas precisas.

175

Gabriela Contreras Pérez (2004), vol. XXVI, noms. 105-106, pp. 173-179

Estos puntos fueron discutidos amplia-
mente por Vicente Lombardo Toledano y
Antonio Caso en septiembre de 1933.

Esta segunda manifestacién en defensa
de la autonomia universitaria llevé a una
resolucién presidencial en la que se estable-
cfa que la autonomifa, para ser completa,
debia concebirse también en el sentido de
independencia econdmica del Estado, con
lo cual se le asigné un monto —que enton-
ces se considerd como pago dnico— y, ade-
mds, se definié que una institucidn educa-
tiva que rehusase impulsar el proyecto
educativo nacional no podfa concebirse
como representante de la expresién de lo
nacional. Por lo tanto, la institucién perdia
en este proceso su cardcter de Nacional.

No se oculta al Gobierno que desde ciertos
puntos de vista importantes y conforme al cri-
terio de algunos sectores de la opinién publica,
la experiencia de los cuatro afios de régimen
auténomo de la Universidad parece indicar
que es imposible que el mejoramiento pueda
alcanzarse por el camino de la autonomia y
que, més bien, evidenciados los inconvenien-
tes de tal sistema, la solucidn consiste en que
el Estado rescate de modo {ntegro la responsa-
bilidad de gobernar y dirigir los planteles uni-

versitarios.

Sin embargo, seguir ese camino serfa,
por una parte, desconocer las verdaderas
condiciones que guarda el problema uni-
versitario desde antes de la expedicién de
la Ley de Autonomia dada en 1929, y por
la otra, equivaldria a pensar que el pro-
blema universitario y su adecuada solu-
cién son simplemente cuestiones de fuer-
za, es decir, que basta el incontrastable
poder del Estado para encauzar por mejo-
res derroteros a la Universidad.3

La ruptura de las relaciones entre la
Universidad y el gobierno era evidente.
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La jerarquia catélica pudo haber sentido
por un momento que estaba por ganar la
partida. Los intereses ahora no sélo gira-
ban en torno a la Autonomfa de la univer-
sidad sino también a su condicién Nacio-
nal, es decir, la institucién universitaria
como portadora y conductora del saber,
con capacidad para definir las lineas del
conocimiento, la investigacién, con posi-
bilidad de influir en el resto de las institu-
ciones de educacién superior del resto del
pais. Por un breve periodo, unos once afios,
este proyecto esbozé sus posibilidades.

El rector designado por una Asamblea
Constituyente en octubre de 1933 fue,
por unanimidad, Manuel Gémez Morin.
Se dijo, a partir de entonces, durante
varios afios, que en esos afios en que la
institucién se habfa negado a incorporar
la educacién socialista en sus lineamien-
tos académicos habfa sido convertida en
el reducto de los catélicos.

En 1934 los problemas por la defensa
de la autonomia se entrecruzaban con los
problemas econémicos de la institucidn y
de alguna manera la lucha por estos dos
puntos definfa las estrategias a seguir,
consiguiendo de muchas maneras que la
Universidad aparentemente fuese, como
lo hab{a dicho el maestro Antonio Caso,
una comunidad de cultura.

No obstante, a fines de ese afio el pa-
norama en la institucién no parecfa tener
horizontes claros: el rector Gémez Morin
presentd su renuncia como consecuencia
de la grave crisis econdmica y de las criti-
cas que, desde el seno del propio Consejo
Auténomo le hicieran. Por su parte, las
distintas  organizaciones estudiantiles
debatfan intensamente no sélo en térmi-
nos académicos sino politicos, derivando
en enfrentamientos violentos.

En diciembre de 1934 tomaba pose-
sién como presidente el general Ldzaro
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Cdrdenas. El proyecto educativo estaba
delineado ya como “socialista”. El secre-
tario de Educacién era el licenciado
Ignacio Garcfa Téllez. El mes anterior
habia presentado su renuncia a la rectorfa
Manuel Gémez Morin y en sustitucidn,
por acuerdo de la comunidad universita-
ria, se designé a Fernando Ocaranza. Los
periodos criticos en la Universidad se
desataban constantemente a causa de dos
problemas: el lamentable estado financie-
ro y la presién que ejercia el gobierno
para obligar a la institucidn a integrarse
en el proyecto de educacién.

En cuanto al alumnado, en 1935 la
Federacién de Estudiantes se encontraba
bajo la direccidn de los jévenes defenso-
res de la autonomia, contrarios a Vicente
Lombardo Toledano, aunque algunos
jovenes partidarios de este personaje ain
tenfan cierta presencia no muy significa-
tiva dentro de la institucién.

Por el contrario, esta organizacidn
qued representada por jévenes catélicos
de la Unién Nacional de Estudiantes
Catélicos, con Daniel Kuri Brefia en la
presidencia de la organizacidn; es decir,
eran grupos cercanos a la Asociacion de
Jévenes Catélicos Mexicanos (ACJM) que
segufan las directrices de los jesuitas de la
Accién Catélica Mexicana.

La Federacién de Estudiantes se conver-
tirfa en una organizacién importante, en
disputa permanente. Las elecciones de los
presidentes de Sociedades Estudiantiles eran
muy importantes porque los ganadores
quedaban en la Federacién y, a su vez, teni-
an derecho de voz en el Consejo. Los estu-
diantes catdlicos, los independientes, los
que apoyaban a Lombardo o los que apoya-
ban a Cdrdenas, querrfan estar al frente de
la Federacién. Ademds, quienes estaban en
la FEU designaban al delegado en la Con-
federacién Nacional de Estudiantes.
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En 1935, las diferencias del rector Oca-
ranza con el presidente Ldzaro Cérdenas
respecto a la posibilidad de que la Uni-
versidad tuviese bajo su control la ense-
flanza secundaria, la asfixia econémica, los
incontables conflictos internos, asf como el
apoyo que el rector habfa dado a los gru-
pos opositores a Tomds Garrido Canabal y,
por ende, opositores al presidente Cérde-
nas, desencadenaron la renuncia de este
rector y la eleccion de Luis Chico Goerne,
quien permanecerfa al frente de la institu-
cién por mds de tres anos.

Las condiciones para la gestién de
Chico Goerne eran favorables. Finalmen-
te no se impulsaron las modificaciones a
la Ley Orgdnica de la Universidad anun-
ciadas por el presidente Cérdenas, simple-
mente porque la atencién gubernamental
se orientd hacia otros proyectos: en 1935
se cred el Consejo Nacional de Educacién
Superior e Investigacién Cientifica y en
febrero de 1936 se inaugurd la Univer-
sidad Obrera. Al afio siguiente se creé el
Instituto Politécnico Nacional y el Insti-
tuto Nacional de Antropologfa; asimis-
mo, se votd la Ley de inamovilidad del
profesorado de escuelas secundarias, con
lo que restringfan las posibilidades del
proyecto de Extensiéon Universitaria que
se ocupaba de la educacién secundaria.

A pesar de las buenas relaciones del
rector Chico Goerne con el presidente
Cidrdenas, la situacién econdmica de la
Universidad no mejoré de inmediato. Sin
embargo, bajo la supervisién del jefe de
Accidén Social, Salvador Azuela, se puso
en marcha un proyecto multidisciplinario
en el Valle del Mezquital, un proyecto
que se consideraba el inicio de un plan de
accién politica, bajo la idea de que: “La
investigacién cientifica no serd mds ni
deberd ser mds, el patrimonio de unos
cuantos poderosos.”, segdin habia sefiala-
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do el rector Chico Goerne.4 Fue ésta una
politica académica de acercamiento al
proyecto social del cardenismo y rindié
sus frutos.

El apoyo financiero por parte del go-
bierno cardenista durante este periodo
sumarfa la cantidad de dos millones de
pesos. El déficit presupuestal de los pri-
meros afios de la gestion de Chico
Goerne lo habfan superado medianamen-
te gracias a la venta de los primeros terre-
nos de lo que pensaban serfa la Ciudad
Universitaria, gracias a lo cual se contaba
con una reserva de medio millén de
pesos.© Si bien es cierto que la situacién
financiera podria haber dejado de ser un
obstdculo para la Casa de Estudios, lo
cierto es que hubo falta de experiencia
que culminé en acusaciones de malversa-
cién de fondos lo cual derivé, finalmen-
te, en la salida de Chico Goerne de la
rectoria.

En cuanto a la problemdtica de la
autonomia, desde el interior de la Uni-
versidad los grupos criticos de Chico
Goerne y opositores del proyecto carde-
nista no dudaron en acusar al rector de
entregar la Universidad al gobierno. Asi
quedaba hecho el sefialamiento de que la
autonomfia estaba condicionada al subsi-
dio gubernamental.

La orientacién de estudios sociales
impulsada durante estos anos darfa un
sentido especifico a la institucién univer-
sitaria y, ademds, el pacto no enunciado
entre el gobierno cardenista y la jerarquia
catélica contribuyd a que esta orientacion
continuara desplegdndose en otros cam-
pos y dreas de investigacidn, como suce-
derfa con el proyecto de los “médicos des-
calzos” del doctor Gustavo Baz.

En junio de 1938, tras un proceso
paulatino de deterioro econémico y con-
flicto entre diferentes grupos estudianti-
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les, Luis Chico Goerne, tercer rector en
este breve periodo, renuncié a la rectorfa
de la Universidad.

Nuevamente se nombrd una Asamblea
Constituyente que propuso como rector
a Gustavo Baz Prada, en momentos en
que la correlacidn de fuerzas al interior
del Consejo Universitario no era favora-
ble del todo a aquellos grupos que apoya-
ban la politica cardenista.

Al constituirse el Consejo Universi-
tario presidido por Baz, el grupo catélico
de los Conejos consigui6 ocupar una can-
tidad considerable de puestos de repre-
sentacion, pues no sélo se debia contar
entre otros a los estudiantes, sino también
a algunos profesores, e incluso directores.
Asi, entre 1939 y 1948, este grupo de
jovenes catélicos, independientes de la
UNEC, se sostuvo en el Consejo Universi-
tario como mayorfa, dando espacio a una
orientacion especifica en la vida académi-
ca de la universidad, defendiendo la auto-
nomifa, la libertad de cdtedra y la entrega
del subsidio para la institucién y, desde
luego, las posibilidades de que la Univer-
sidad siguiera siendo Nacional, asunto
que les mantenfa ain inquietos.® El
decreto emitido por el entonces presiden-
te asf lo establecia y esta situacién no se
habia resuelto. Algunos universitarios
nunca habfan dejado de considerar a la
institucidn universitaria como Nacional,
de modo que sometieron a profunda dis-
cusién este punto pues hubo algunos,
cercanos al rector Baz, que insistfan en
que la institucién podia seguir siendo la
Universidad Auténoma de México.

En una sesién del Consejo Universi-
tario, el 25 de julio de 1938 se aprobé la
supresién de este adjetivo por considerar
que éste habia sido el resultado de ganar
la autonomfa absoluta en el afio de 1933.
Sin embargo, la discusién se prolongé de
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tal modo que se propuso la creacién de
una Comisién que estudiara este punto.
En el mes de septiembre la comisién pro-
puso lo siguiente:

La Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, como realidad histdrica nacional, proba-
da constantemente en las luchas de sus tltimos
afios, no estd ligada a ninguna persona, grupo
o forma politica. Como institucién que vive
en la Nacién, es el refugio augusto de todas las
corrientes del pensamiento, es el centro donde
tienen cabida todos los hombres, cualquiera
que sea su ideologfa, con tal que sean puros y
sepan recoger el ansia nacional de cultura.
Podrédn existir otras universidades en México,
podrdn adoptar los mismos principios de la
nuestra o una ideologfa determinada; ni serdn
instituciones nacionales, y sélo representardn a
los hombres que las crearon, a los grupos poli-
ticos que las mantengan, a la tendencia ideo-
l6gica que las alimente o a la aspiracién local
de una regidn del pafs. Pero en este ltimo
supuesto, que serd el mejor, vivirdn estas insti-
tuciones dentro de nuestra Casa de Estudios,
porque la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, a la vez que representa, recoge todas
las aspiraciones de la auténtica cultura nacio-
nal, generales o locales.”

La propuesta se aprobé sin modifica-
ciones. La Universidad era la institucién
desde la cual se definfan los proyectos
educativos, de difusién, de investigacion.
En ese sentido, la Universidad quedaba
situada muy por encima de la Secretarfa
de Educacién Publica, instancia que se
desgastaba en las disputas sindicales del
magisterio, sin llegar a establecer lineas
educativas congruentes para todo el pais.
La Universidad sf se habia propuesto esta
labor, y al parecer habia ganado el punto
al gobierno en esta materia. No lo habia
hecho imponiendo una sola linea o pers-
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pectiva de estudio o anilisis, lo habia
conseguido a partir de la defensa de la
autonomfa, de la defensa de la libertad de
cdtedra y del rechazo al condicionamien-
to del subsidio.

En este punto, el proceso de autono-
mia iniciado en 1929 mostraba ya indi-
cios de madurez estructural en donde las
reglas internas se habfan ido definiendo,
donde habfa capacidad para que distintas
tendencias de pensamiento coexistieran;
asimismo, habfa ido madurando ese sen-
tido de servicio a la sociedad sin que fuese
necesario someterse a los lineamientos de
la [lamada educacién socialista. La Uni-
versidad crecfa en materia de investi-
gacién y difusion; se tenfa ya la Radio
Universitaria, algunos locales mds, algu-
nos apoyos en cuanto a exencién de
pagos de luz y otros.

En 1940 asumié la presidencia Ma-
nuel Avila Camacho. El secretario de

NOTAS

En la Universidad se designé como rector a Alfonso Pru-
neda Garcfa, quien permanecié en ese cargo los mismos
cuatro afios que Calles. En Educacién se nombrd a José
Manuel Puig Casauranc y en la subsecretarfa a Moisés
Sdenz, quien antes habfa sido Director de la Escuela
Nacional Preparatoria.

Mauricio Magdaleno, Narciso Bassols. Notas para una fiso-
nomia politica, México, s.p.i., p. 9, citado por Monroy,
1985, p. 39.

Carta de Abelardo L. Rodriguez a la Cdmara de
Diputados, septiembre de 1933, ARBE.

Archivo Histérico del Consejo Universitario/UNAM, caja
1/, 1936, carpeta 1. Sesién del Consejo Universitario, 24
de marzo de 1936.

Estos terrenos se habfan obtenido gracias a las gestiones
de Pedro de Alba, en 1930. La venta de los mismos se
hizo a la Secretarfa de Guerra. AHCU/UNAM, caja I/, car-
peta 1, 1936.
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Educacién fue Luis Sdnchez Pontdn, des-
pués Octavio Véjar Vdzquez y finaliza el
sexenio Jaime Torres Bodet. En la recto-
rfa de la Universidad estuvieron durante
este periodo Gustavo Baz, quien renun-
ciarfa para incorporarse al gabinete presi-
dencial a fines de 1940; le sustituy$ como
rector interino Mario de la Cueva, hasta
julio de 1942. Se eligié entonces a
Rodulfo Brito Foucher, quien renuncié
dos afos después. Por muy breves perio-
dos siguieron José Aguilar Alvarez, Ma-
nuel Gual Vidal, una junta de ex rectores
y, finalmente, de agosto de 1944 a marzo
de 1945, Alfonso Caso Andrade, quien a
su vez dejé el cargo en manos de Genaro
Ferndndez Mac Gregor.

Fue en 1945 cuando la Universidad
empez a funcionar con otra Ley orgdni-
ca, con la idea de que el enfrentamiento
entre el gobierno y la Casa de Estudios
quedara atrés.

En sus memorias, el general Abelardo L. Rodriguez (2003,
p. 121) simplemente sefiala: “Se propugné por la expedi-
cién de la ley que creé la Universidad Auténoma de
Meéxico, dotdndola de un patrimonio y se continud auxi-
lidndola para su sostenimiento”.

AHCU/UNAM, caja 1938 II/11, carpeta 33, Dictamen de la
Comisién, septiembre 26 de 1938. En esta comisién par-
ticiparon los conejos y algunos catdlicos: Charvel,
Christlieb, Laborde Cancino, Onate Saleme, Castro
Estrada, Maiz Mier, Bello y Bello, Sdyago, Cossio y
Cossio, entre otros.
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