PERFILES

NP EDUCATIVOS
VHIVERDAR NACINALL ISSN 0185-2698

AVEN°MA DE
MEXICO

Coll, Cesar (1999)

“ALGUNOS DESAFIOS DE LA EDUCACION BASICA EN EL
UMBRAL DEL NUEVO MILENIO”

en Perfiles Educativos, Vol. 21 No. 83-84 pp. 8-26.

é Y/} Centro de Estudios iresijie

sobre la Universidad Banco de Datos sobre Educacion



Algunosdesafios
de la educacion bdsica
en el umbral del nuevo milenio*

Por CEsar Corr*

Este trabajo cuestiona la visién restringida de la educacién, visién que contempla
los diversos problemas sociales como responsabilidad directa y exclusiva
del sistema educativo formal. En contraposicién, el autor plantea que la
educacion, en sentido amplio, es una responsabilidad compartida por el conjunto
de agentes sociales que ejercen una influencia educativa, por lo que son
necesarias: 1) la apertura de un proceso de reflexién y debate publico y colectivo
que conduzca a un nuevo contrato social por la educacién, y 2) la definicion
de politicas y planes que hagan posible dicho contrato y lo concreten en lineas
de accidon en el entorno comunitario inmediato. Finalmente, se ofrece una
propuesta para la definicién de politicas y planes educativos integrales sujetos

al ambiente educativo en el que viven y se desarrollan sus destinatarios.

This article questions the restricted perspective about education, perspective which reflects
the diverse social problems as a direct and exclusive responsibility of the formal school
system. In opposition with this point of view, the author affirms that education in
a wide sense is a responsibility that is shared by the whole of social agents who have
an educative influence, and that therefore can be considered as necessary: 1) the opening
of a public reflexion and debate process which can lead to a new social contract for
education; 2) the definition of policies and plans which make this contract possible
and concrete in action lines that have to do with the immediate community milieu.
Finally, he proposes a solution for the definition of integral educative plans and

policies depending upon the educational milieu of the people they are destined for.
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Algunos desafios de la educacion bésica en el umbral del nuevo milenio

UN NUEVO ESCENARIO
PARA LA EDUCACION

La educacion ha sido en el transcurso
de este siglo —y todo hace pensar que
lo seguird siendo en el futuro— uno
de los instrumentos mds importantes
con los que han contado las sociedades
modernas para luchar contra las des-
igualdades; enfrentar los fenémenos y
procesos de segregacion y exclusion
social; establecer, ampliar y profundi-
zar los valores civicos y democraticos;
impulsar el desarrollo econémico y cul-
tural, y para promover el desarrollo
personal y la mejora de la calidad de
vida de todos sus miembros. Sin em-
bargo, hay pocas dudas de que, al igual
que sucede con otros aspectos o dmbi-
tos de la vida y de la actividad de las
personas considerados no menos im-
portantes y cruciales en las sociedades
democraticas modernas —sanidad, vi-
vienda, ocupacion, bienestar social,
etc.—, la manera como estdn organiza-
dos actualmente los sistemas educati-
vos, las soluciones adoptadas para ga-
rantizar la prestacion de los servicios
educativos al conjunto de la poblacion,
e incluso la concepcion misma de la
educacion que sustenta esta organiza-
cién y estas soluciones, tendrdn que
experimentar cambios profundos para
hacer frente a los desafios del nuevo
escenario econdmico, social, politico y
cultural que ha empezado a perfilarse
en el transcurso de las tltimas décadas
y que se avizora ya con claridad en el
horizonte.

* Una version de este documento fue presentada en el Il Semina-
rio para Altos Directivos de las Administraciones Educativas
de los Paises Iberoamericanos, La Habana, junio de 19%9.

**Departamento de Psicologia Evolutiva y de la Educacion. Fa-
cultad de Psicologia, Universidad de Barcelona.
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En realidad, ninguno de los ele-
mentos que conforman este escenario
—los cambios en los sistemas de valo-
res, en la estructura del mercado la-
boral y en la organizacién familiar; el
“déficit de socializacion” (Tedesco,
1995, pp. 35 y ss.) producido por el de-
bilitamiento de las instituciones de so-
cializacion primaria y secundaria, en
especial del ntcleo familiar y de la es-
cuela; la introduccidon progresiva de
las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicacidn, y sus repercu-
siones sobre los modos y las relacio-
nes de produccion; la globalizacion
econémica y la mundializacién de los
mercados; la creciente homogeneiza-
cion cultural, etc.— es nuevo en senti-
do estricto. Todos ellos han ido insta-
landose de forma paulatina en el
transcurso de las tltimas décadas. Lo
que es nuevo es la conciencia de que,
al confluir y generalizarse, acaban
por configurar una nueva forma de
organizacion social, politica y econé-
mica que, mds alld de las denomina-
ciones diversas utilizadas para desig-
narla —la sociedad de la informacion,
la sociedad del conocimiento (Comi-
sion Europea, 1995), la sociedad digi-
talizada (Majo, 1997), la sociedad tele-
dirigida (Sartori, 1998), la aldea
planetaria (UNESCO, 1996), la sociedad
red (Castells, 1997), etc.—, supone un
cambio radical respecto a la situacion
anterior.

No es mi intencién hacer aqui una
disertacion general sobre la naturale-
za y alcance de este nuevo escenario
ni sobre los elementos que lo confor-
man. Seria no sélo arriesgado de mi
parte, sino también temerario. Me li-
mitaré a destacar que la mayoria, por
no decir la totalidad, de los analistas
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que han acometido esta tarea coinci-
den en sefialar, desde perspectivas y
preocupaciones muy dispares, tres
puntos: en primer lugar, que el esce-
nario que se dibuja en el horizonte
proximo, y que tiende a consolidarse
con una rapidez mucho mayor de lo
que se esperaba hasta hace muy poco,
conlleva el riesgo potencial de nuevas
y poderosas formas y procesos de se-
gregacion y exclusion social; en segun-
do lugar, que la educacién serd una
vez mas, como lo ha sido en el pasa-
do y lo es en la actualidad, el instru-
mento clave para neutralizar este ries-
go y, en tercer lugar, que para poder
seguir jugando este papel en el futu-
ro, la educacidon deberd efrentar desa-
fios hasta ahora inéditos.

Sin embargo, es cada vez mds evi-
dente que no va a ser posible enfren-
tar estos desafios sélo con ajustes mds
o menos puntuales de los actuales
sistemas educativos. Algunos indica-
dores hacen pensar que no estamos
simplemente ante una nueva edicion
o manifestacion de la crisis casi per-
manente que caracteriza los sistemas
educativos desde, por lo menos, fina-
les de los afios cincuenta (Ghilardi,
1993), es decir, desde practicamente el
momento en que se establecen los
objetivos de generalizacion y uni-
versalizacion de la educacién basica y
obligatoria. Lo que ahora parece estar
en cuestion no es tal o cual aspecto de
la organizacién y el funcionamiento
de los sistemas educativos, tal o cual
aspecto del curriculum o de la meto-
dologia de la ensefianza. Lo que pa-
rece estar en cuestion es la propia
estructura del sistema educativo en
su conjunto, sus finalidades y objeti-
vos, en suma, su capacidad para ajus-
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tarse a los modos y formas de vida y
para satisfacer las necesidades educa-
tivas —o lo que es lo mismo, las nece-
sidades basicas de aprendizaje— de las
personas en este nuevo escenario.
Resulta por ello altamente cuestio-
nable la pretension de abordar esta
nueva situaciéon armados exclusiva-
mente con el “tradicional” discurso
educativo renovador, la pretension de
afrontar desafios inéditos con pro-
puestas “viejas”, incluso aceptando
que a menudo se trata de propuestas
que nunca han llegado a ser puestas
en practica o lo han sido sélo de for-
ma parcial e insatisfactoria. Para de-
cirlo en términos radicales, el reto que
enfrentamos ya no es el de mejorar
los actuales sistemas educativos, sino
mas bien el de revisarlos en profundi-
dad y reconstruirlos en funcién de las
caracteristicas y de las exigencias que
plantea la nueva situacion. Y para aco-
meter este reto hace falta un discurso
educativo, planteamientos, categorias
de andlisis y estrategias de accién y de
politica educativa que dificilmente
pueden ser los mismos que hemos uti-
lizado y practicado hasta ahora.
Quizads convenga sefalar, a este
respecto, que las reformas educativas
en curso, iniciadas en la década de los
ochenta y principios de los noventa
en numerosos paises del mundo, es-
tdn todavia pensadas, en mayor o
menor medida segln los casos, de
acuerdo con el escenario anterior.
De hecho, algunos de los problemas
que encuentran para su implantacion
efectiva tienen su origen, a mi juicio,
en este desfase. Son intentos de res-
ponder a problemas identificados y
analizados de acuerdo con pardmetros
que, en ocasiones, empiezan a no ser
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vigentes y que, muy probablemente,
dejardn de serlo por completo en un
futuro inmediato. Son reformas pen-
sadas en funcién de una realidad so-
cial, politica, econémica y cultural
cada vez con menos probabilidades
de permanencia y de proyeccion ha-
cia el futuro.

La reforma educativa espafola no
constituye, en este sentido, una excep-
cién. Los avances legislativos que se
han producido en Espafia en los ulti-
mos 15 afios,' asi como los cambios y
transformaciones que ha posibilitado
y estd posibilitando este nuevo marco
legal, han venido a compensar un re-
traso histérico? mediante la puesta en
marcha de un proceso de moderniza-
cién y homologacién del sistema edu-
cativo espafiol con los sistemas educa-
tivos de otros paises europeos. La
reforma educativa representa, a mi
juicio, un intento de puesta al dia del
sistema educativo espafiol,’ intento
que, de no frustrarse, puede situarnos
en una posicién similar a la de otros
paises —e incluso tal vez mejor, en
algunos aspectos— para enfrentar los
desafios del nuevo escenario social,
politico, econémico y cultural emer-
gente en este final de siglo. Pero no
va a permitirnos eludir, en ningin
caso, el mencionado proceso de revi-
sién y de reconstruccion.

Desde el telon de fondo que pro-
porcionan las consideraciones anterio-
res, mi proposito en este trabajo es
centrarme en dos aspectos que esta-
rdn previsiblemente en el centro del
proceso de revisién profunda de los
sistemas educativos que se anuncia
como insoslayable. Son dos aspectos
que remiten a otras tantas tendencias,
hasta cierto punto convergentes, que
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empiezan a manifestarse con fuerza
en el plano de las ideas y de las pro-
puestas y que, si bien por el momento
solo han producido experiencias pun-
tuales y todavia enormemente limita-
das, estan llamadas a tener, conside-
ro, una incidencia decisiva en un
futuro no lejano sobre la organizacion
y la prestacion de los servicios educa-
tivos. Se trata, en primer lugar, del re-
conocimiento, cada vez mds generali-
zado, de que es necesario revisar y
ampliar el concepto de educacion que
subyace a la organizacion y el funcio-
namiento de la mayoria —por no de-
cir la totalidad— de los sistemas edu-
cativos actuales, concepto que ha ido
restringiéndose, sobre todo a partir
de los afios cincuenta, hasta identifi-
carse de forma totalmente injustifica-
da con la educacidn escolar y el proce-
so de escolarizacion. Y en segundo
lugar, se trata de la conviccion, tam-
bién cada vez mds extendida, de que
es necesario y urgente revisar y re-
forzar las relaciones entre préacticas
educativas y actividades ciudadanas,
entre educacién y ciudad.

De acuerdo con este propésito, or-
ganizaré el resto del trabajo en dos
grandes apartados dedicados, respec-
tivamente, a presentar ambas tenden-
cias y a mostrar, por una parte, los
desafios que plantean a la educacion
bésica y, por otra, las coordenadas que
establecen para la revision de los sis-
temas educativos actuales.

Vamos ahora a ocuparnos de la
primera tendencia, que cuestiona la
identificacion entre educacién y edu-
cacion escolar, y postula, en contra-
partida, la urgencia y la necesidad de
ampliar el concepto de educacién re-
cuperando su sentido original.
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HACIA UNA VISION AMPLIA
DE LA EDUCACION

La educacién es un concepto amplio
que, en su sentido original, designa un
conjunto de actividades y practicas so-
ciales mediante las cuales, y gracias a
las cuales, los grupos humanos pro-
mueven el desarrollo personal y la so-
cializacion de sus miembros, y garanti-
zan el funcionamiento de uno de los
mecanismos esenciales de la evolucion
de la especie: la herencia cultural. Des-
de siempre, los grupos humanos han
utilizado simultaneamente diversos ti-
pos de practicas y actividades sociales,
con el fin de facilitar a las nuevas ge-
neraciones el acceso a las formas y sa-
beres culturales —conocimientos y
creencias sobre el mundo, lenguaje e
instrumentos para conocer la realidad
y actuar sobre ella, tecnologias y técni-
cas, tradiciones, sistemas de valores,
etc.— considerados fundamentales para
la supervivencia colectiva y cuya apro-
piacion individual se juzga necesaria,
en consecuencia, para llegar a formar
parte de ellos como miembros con ple-
no derecho.

Desde siempre, ademds, y en todo
tipo de sociedades, la responsabilidad
en la organizacion y conduccion de di-
chas practicas y actividades sociales ha
estado a cargo de diferentes actores, y
a menudo también de diferentes ins-
tancias que, desde su papel especifico y
su ubicacidén en la organizacion social,
cultural y econdmica establecida, con-
tribuyen conjuntamente al desarrollo
personal y a la socializacién de las nue-
vas generaciones, asi como —en el caso
de las sociedades abiertas— de las per-
sonas recién llegadas que se incorpo-
ran a ellas.
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Desde siempre, pues, la educacion
en sentido amplio ha sido una respon-
sabilidad compartida, en el seno de los
grupos humanos, por diferentes acto-
res que, en el marco de sus activida-
des habituales y de los escenarios en
los que estas actividades se desarro-
llan, asumen conjuntamente el com-
promiso de satisfacer las necesidades
educativas de todos sus miembros, y
en especial de los miembros mds jéve-
nes y de los recién llegados, ofrecién-
doles la oportunidad de participar —u
obligdndoles a hacerlo, segtn los ca-
sos— en dichas actividades y en dichos
escenarios. S6lo en muy contadas oca-
siones, y nunca o casi nunca de forma
generalizada y permanente, las activi-
dades, los escenarios y los actores han
sido tnica y exclusivamente activida-
des, escenarios y agentes educativos
especializados. Por lo general, la in-
fluencia y la funcién educativa son
valores afiadidos a los motivos princi-
pales de las actividades que se llevan
a cabo —cuidado familiar, produccién
econdmica, esparcimiento o diversidn,
culto religioso, etc.— y a los escena-
rios institucionales en los que éstas se
desarrollan —familia, empresa o ta-
ller, iglesia, etc.—. Asimismo, los ac-
tores que asumen la responsabilidad
de educar no son, en primera instan-
cia, educadores especializados, sino
padres y madres que, ademds de ejer-
cer como tales, simultaneamente edu-
can a sus hijos; maestros artesanos
que, en tanto ejercen como tales, en-
sefian un oficio a los aprendices que
se mueven a su alrededor; pastores re-
ligiosos que, mientras que cumplen
con sus ritos, transmiten a sus feligre-
ses una vision del mundo y un sistema
de valores, etcétera.
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Esta situacién sufre un vuelco con
el surgimiento de la educacion escolar
que supone, por primera vez, la pues-
ta en marcha de ciertos escenarios ins-
titucionales —los centros educativos—
y de ciertas actividades —las de ense-
flanza y aprendizaje—, cuyas funcion
y finalidades tGnica y exclusivamente
educativas estdn orientadas al con-
junto de la poblacion y, lo que no es
menos importante, supone la aparicién
de actores sociales especializados en
la actividad de educar: el profeso-
rado. Contrariamente a lo que sucede
con otros agentes educativos, el ejer-
cicio de la influencia educativa sobre
sus alumnos no es un valor afladido
a la actividad habitual del profesor,
sino su motivo principal. Con la edu-
cacion escolar surge la figura del pro-
fesional de la educacidn, sobre el que
va a recaer, como luego veremos, bue-
na parte de la responsabilidad ejer-
cida hasta ese momento por otros
agentes educativos.*

Conviene recordar que la educa-
cién escolar, y mds concretamente la
educacion escolar basica y obligato-
ria, es en realidad solo una, entre
otras muchas, de las prdcticas socia-
les que han utilizado los grupos hu-
manos a lo largo de la historia para
llevar a cabo esta tarea de socializa-
cién y promocion del desarrollo per-
sonal de sus miembros. Y es, ademas,
una prdctica social relativamente re-
ciente que aparece en el siglo XIX vin-
culada a la transicion de las socieda-
des sefioriales y estamentales a la
sociedad industrial. En su origen con-
vergen dos planteamientos, netamen-
te distintos entre si, que no han deja-
do de confrontarse a lo largo de los
afios y cuyo predominio relativo da

13

César Cout (1999), vol. XX, noms. 83-84, pp. 826

cuenta de la organizacién y funciona-
miento de los sistemas educativos y
de las funciones que éstos cumplen
ulteriormente en la prdctica.’

Por una parte, encontramos la idea
de que es necesario, en una sociedad
industrial, contar con mano de obra
cualificada capaz de enfrentar las exi-
gencias de los nuevos modos de pro-
duccidn, de tal manera que es res-
ponsabilidad del Estado proporcionar
esta cualificacion a las clases popula-
res desprovistas de los recursos nece-
sarios para sufragdrsela. Por otra par-
te, estd la idea de que el conocimiento
es un patrimonio universal que, en una
sociedad auténticamente democratica,
debe ser accesible a todos los seres
humanos sin exclusién alguna, siendo
por lo tanto, también en este caso,
responsabilidad del Estado garantizar
la igualdad de oportunidades ante la
educacion. Mientras la primera idea es
la aportacion del Estado liberal y de la
burguesia emergente del siglo XIX,
la segunda hunde sus raices en el
pensamiento ilustrado y se desarrolla
en el marco del Estado social y de las
luchas sociales que inauguran el siglo
XX. Los sistemas nacionales de edu-
cacion, nacidos en la mayoria de los
paises en el siglo XIX al amparo del
primer planteamiento, han ido in-
corporando a lo largo del siglo XX, y
en mayor o menor medida segin
los casos, elementos del segundo. La
universalizacién de la educacién basi-
ca y obligatoria, su ampliacién pro-
gresiva y los esfuerzos por incremen-
tar y mejorar la capacidad de los
sistemas educativos con el fin de ofre-
cer una educacién para todos sin ex-
clusiones, son algunos de los hitos que
marcan esta evolucidn.
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Universalizacion educativa basica
y obligatoria, y des-responsabilizacién
social ante la educacién

Con la implantacion de la educacion
bdsica y obligatoria, su generalizacién
a toda la poblacién en edad escolar y
su ampliacién progresiva hasta alcan-
zar los ocho, diez e incluso once o mas
afios en algunos paises, la educacion
escolar ha ido adquiriendo en las socie-
dades contempordneas, sobre todo a
partir de los afios cincuenta, una im-
portancia y un protagonismo que no
tienen equivalente con otro tipo de
préctica educativa en la historia de la
humanidad. Es cierto que nunca ha lle-
gado a anular o a eclipsar por comple-
to otras practicas educativas como, por
ejemplo, las que tienen lugar en el seno
de la familia, en las relaciones de tra-
bajo, en las actividades de ocio y tiem-
po libre o en las actividades sociales y
comunitarias; pero también lo es, a mi
juicio, que en ningan otro periodo his-
térico los grupos sociales han deposi-
tado tantas expectativas en un solo tipo
de préctica educativa y le han exigido
tanto, como en el caso de la educacion
escolar.

La educacion escolar ha llegado a
adquirir, en el imaginario colectivo, el
estatus de instrumento por excelencia,
no solo para luchar contra las desigual-
dades y promover el desarrollo y la so-
cializacion de todas las personas sin ex-
clusion, sino también para hacerlo en
las mds diversas facetas y aspectos de
la personalidad y del comportamiento
humanos. La educacién en sentido am-
plio —es decir, la educacién entendida
como el abanico de practicas sociales
gracias a las cuales los grupos huma-
nos promueven el desarrollo y la so-
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cializacion de las personas— ha ido asi
restringiéndose hasta identificarse con
una de sus modalidades o formas, la
educacion escolar, y ésta, a su vez, con
la educacién escolar bdsica y obligato-
ria, y con lo que se hace y sucede en las
escuelas y en las aulas.®

Una de las consecuencias mas ne-
gativas de esta identificacién del todo
—la educaciéon— con lo que en realidad
es s6lo una de sus partes —la educa-
cion escolar y la ensefianza— ha sido la
progresiva des-responsabilizacién so-
cial y comunitaria ante los temas edu-
cativos. Como resultado de esta iden-
tificacién, la educaciéon deja de ser
percibida como una responsabilidad
compartida, que asume la sociedad en-
tera mediante la influencia educativa,
ejercida por un conjunto de actores en
un amplio abanico de précticas y acti-
vidades sociales y, en su lugar, se ins-
tala la idea de que la educacion, enten-
dida basicamente como educacion
escolar, es responsabilidad del sistema
educativo formal, que han de asumir
fundamentalmente los y las profesio-
nales que trabajan en él —es decir, el
profesorado—, sus responsables poli-
ticos y sus gestores y técnicos.

En este contexto de creciente des-
responsabilizacion social ante la edu-
cacidn, el sistema educativo formal
es visto al mismo tiempo como el res-
ponsable directo de todos los proble-
mas relacionados con el desarrollo y la
socializacion de las nuevas generacio-
nes, y como fuente y origen de las po-
sibles soluciones a estos problemas. No
hay practicamente ningtn aspecto o
cuestiéon que escape a esta valoracion:
violencia juvenil;, pérdida de valores
civicos y democraticos; intolerancia;
comportamientos racistas y xenéfobos;
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consumo de drogas; habitos alimenti-
cios y conductas poco saludables; con-
sumismo; bajo nivel cultural; descenso
del interés por la lectura; escasos cono-
cimientos cientificos y tecnolégicos;
formacién poco ajustada a las exigen-
cias laborales; paro juvenil, etc. Sea cual
sea el tema objeto de atencién y de
debate, las carencias e insatisfacciones
relativas al proceso formativo de los
nifios y jovenes acaban siendo invaria-
blemente atribuidas, por accién u omi-
sion, al sistema educativo y a la educa-
cion escolar, a lo que se hace mal o no
se hace en la escuela. Asimismo, y sea
cual sea la naturaleza y alcance de las
carencias y de las insatisfacciones de-
tectadas, la clave para corregirlas y su-
perarlas se busca también invariable-
mente en el sistema educativo y en la
educacion escolar, en lo que deberia
hacerse mejor o en lo que deberia ha-
cerse y no se hace en la escuela.

El cuestionamiento del protagonismo
excesivo de la educacién escolar

Sin negar en absoluto que son proba-
blemente muchas las cosas que atn no
se hacen y que se podrian o deberian
hacer en la escuela, y sin negar tam-
poco que hay atn muchos aspectos
manifiestamente mejorables en la edu-
cacion escolar, lo cierto es que las res-
ponsabilidades y expectativas que se
proyectan a menudo sobre ella como
consecuencia de este proceso de des-
responsabilizacion social ante la edu-
cacion, parecen superar ampliamente
su capacidad para asumirlas y satisfa-
cerlas. En efecto, cada vez es més evi-
dente que los problemas antes men-
cionados, u otros de similar tenor y
alcance, ni tienen su origen en la es-
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cuela ni pueden abordarse de forma
plenamente satisfactoria Gnicamente
desde la escuela.

El tema de la educacién en valores
es, a este respecto, un ejemplo suma-
mente ilustrativo. La escuela puede y
debe educar a los nifios y jévenes en
los valores civicos y democréticos, en
el respeto a las diferencias, en la soli-
daridad y en el compromiso con los
débiles y los oprimidos, en el didlogo y
la negociacion como forma de resolver
los conflictos, en el rechazo a la violen-
cia y en el respeto a los derechos hu-
manos fundamentales.

Seria ilusorio, sin embargo, esperar
que la influencia educativa de la escue-
la pueda ser suficiente para compensar
y neutralizar las influencias educativas
adversas que se ejercen sobre los mis-
mos nifios y jovenes desde multiples
dmbitos de la vida social, en los que
rigen a menudo valores distintos, cuan-
do no abiertamente opuestos, a los an-
teriormente mencionados.

Algo semejante sucede con la de-
nuncia continua de las limitaciones y
carencias del sistema educativo para
acompafar a los alumnos y alumnas
en la transicion del mundo escolar al
mundo del trabajo al término de la
educacion obligatoria, y de su inca-
pacidad para proporcionarles una
formacién adecuada que les permita
incorporarse con rapidez y solvencia
a una actividad laboral remunerada.
Incluso, como muestra con claridad
meridiana la experiencia actual de im-
plantacion de la educaciéon secunda-
ria obligatoria en Espafia, se tiene la
pretension de que el sistema educa-
tivo —especialmente el sistema edu-
cativo ptiblico— asuma un conjunto de
problematicas relacionadas con la aten-
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cién a la diversidad, que tienen a me-
nudo un claro origen social y que sélo
pueden ser asumidas, debido a la mul-
tiplicidad de facetas que presentan,
mediante una intervencién coordina-
da desde diferentes sectores e instan-
cias, entre los cuales ha de estar, por
supuesto, la educacion escolar, pero
en ningn caso de manera exclusiva.’

En éstos aspectos, como en otros
muchos de la educacidn, la funcién de
la escuela es ciertamente importante,
pero de ahi a responsabilizarla por
entero de la educacién y del desa-
rrollo moral de nifios y jovenes, a exi-
girle que garantice el transito de los
alumnos desde el mundo escolar al
mundo del trabajo, o a pretender que
asuma, canalice y resuelva por si mis-
ma problemdticas graves de origen
sociocultural y/o familiar, media un
trecho que no sélo no es razonable
recorrer, sino que cada dia resulta
mds errado recorrer. Entre otras ra-
zones porque, al recorrerlo, se estd
atribuyendo a la educacién escolar
responsabilidades y funciones que no
le competen en exclusiva, y que en
ocasiones ni siquiera le competen en
absoluto, condendndola asi a un calle-
jon sin salida y a no poder cumplir lo
que se le exige o se espera de ella.

El argumento anterior cobra atn
mas fuerza, si cabe, con el auge de las
nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, sin lugar a dudas
uno de los rasgos distintivos del nuevo
escenario que estd dibujandose en este
final de siglo. De la mano de estas tec-
nologias, a los agentes, escenarios y
practicas educativas tradicionales —fa-
milia y escuela, fundamentalmente—
han venido a sumarse con fuerza otros
agentes, escenarios y practicas educa-
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tivas con influencia creciente sobre los
procesos de desarrollo personal, de so-
cializacién y de formacion de las nue-
vas generaciones. Cada vez hay menos
dudas de que la participacién de los
nifios y jovenes en escenarios y acti-
vidades relacionadas con las nuevas
tecnologias de la informacién y de la
comunicacion —television, redes tele-
maticas, materiales multimedia, etc.—
tienen incidencia decisiva sobre su
desarrollo personal y social, y sobre
su proceso formativo. Aunque la edu-
cacion escolar consiga incorporar con
éxito a sus objetivos la alfabetizacion
en las nuevas tecnologias —es decir,
el conocimiento funcional de los len-
guajes que utilizan— y sea capaz de
llegar a utilizarlas con provecho como
recursos metodoldgicos para la ense-
flanza, la ubicuidad y el uso creciente
de estas tecnologias en los més diver-
sos ambitos de la actividad humana, las
convierte de hecho en vehiculos e ins-
trumentos potenciales de practicas edu-
cativas ajenas, en principio, a la escue-
la, y no necesariamente coherentes con
sus objetivos y finalidades.

Otro factor que estd contribuyendo
a minar fuertemente la centralidad y
el protagonismo casi exclusivo de la
educacion escolar es el relativo a la im-
portancia creciente de lo que ha dado
en llamarse la formacion o el aprendi-
zaje a lo largo de la vida. Los cambios
que se estdn produciendo en la estruc-
tura del mercado de trabajo y en las
profesiones sugieren que la formacién
inicial, con la que se identifica practi-
camente la formacién escolar, dejard
de ser en el futuro una garantfa para
el desarrollo personal y profesional
de las personas. Algunos analistas se-
fialan que las generaciones que se for-
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man actualmente en las escuelas y en
los institutos tal vez deban cambiar de
profesién —y no sélo de lugar de tra-
bajo— varias veces en el transcurso de
su vida laboral; también prevén que
los miembros de estas generaciones
tendrdn que asistir, a lo largo de su
vida, a nuevos e importantes avances
del conocimiento cientifico y tecnolé-
gico, lo que les exigird, para adap-
tarse a ellos, implicarse en nuevos
procesos de formacién. En suma, no
podemos seguir apostando Gnica y ex-
clusivamente por la formacién escolar
inicial como garantia del desarrollo
personal y profesional y como instru-
mento de cohesidon social; el acceso a
los procesos de formacién a lo largo
de la vida serd tan importante a estos
efectos en el futuro como lo ha sido
hasta ahora la formacién inicial. Y es-
tos procesos de formacién comportan
nuevas necesidades educativas, nuevas
necesidades de aprendizaje, que los
sistemas educativos actuales, tal como
estdn organizados, no parecen estar
en condiciones de satisfacer.

La educacién: una responsabilidad
compartida

De las consideraciones anteriores se si-
gue la urgente necesidad de volver al
sentido amplio original del concepto
de educacion y revisar, a partir de él, la
manera como estdn organizados actual-
mente los sistemas educativos y las so-
luciones adoptadas para satisfacer las
necesidades educativas del conjunto de
la poblacién. Esta organizacion y estas
soluciones responden actualmente a
una visiéon sumamente restringida de
la educacion —basada, recordémoslo
una vez mas, en la identificacion de fac-
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to de la educacion con la educacion es-
colar, y de ésta con la educacion esco-
lar basica y obligatoria de los nifios y
jovenes durante un periodo bien aco-
tado de su vida— que tal vez no haya
estado nunca plenamente justificada,
pero que resulta manifiestamente in-
adecuada para enfrentar los desafios
que plantea, en el campo educativo, el
nuevo escenario social, econdmico, po-
litico y cultural de este fin de siglo.

Ahora bien, ampliar el concepto de
educacion hasta recuperar su sentido
original, equivale de hecho a recuperar
la idea de que la educacion es una res-
ponsabilidad que compete a la sociedad
en su conjunto, y que ésta cumple facili-
tando a todos sus miembros la partici-
pacion en un amplio abanico de escena-
rios y de prdcticas sociales de caracter
educativo. Equivale, en definitiva, a
aceptar con todas sus consecuencias que,
para afrontar los retos de todo tipo que
tiene ante si la educacién en este fin de
siglo y de milenio, no basta con el com-
promiso de la escuela y de los profesio-
nales que trabajan en ella: se requiere
ademds el compromiso y la responsabi-
lidad compartida de la sociedad y de la
comunidad en la que se inserta la escue-
la. Nétese que las afirmaciones prece-
dentes van mads alla de los tradicionales
llamamientos a favor de una apertura
de la escuela al entorno social y comuni-
tario, e incluso de una participacion de
los diferentes sectores de la comunidad
educativa —alumnos, padres y madres,
y profesores— en las actividades y en el
funcionamiento de las escuelas y otras
instituciones educativas.

A partir del principio de que la edu-
cacion de los nifios y jévenes —y, por
extension, del conjunto de ciudadanos
y ciudadanas— es una responsabilidad
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compartida por todos los agentes so-
ciales que ejercen una influencia edu-
cativa sobre ellos, dos son las ideas fun-
damentales que deben presidir, a mi
juicio, la revisién propuesta. En primer
lugar, la apertura de un proceso de re-
flexion y de debate publico y colectivo
que conduzca al establecimiento de un
nuevo contrato social por la educacion
(Coll, 1998b), un contrato que establez-
ca claramente las obligaciones y las
responsabilidades de los diferentes
agentes que operan, de facto, como agen-
tes educativos en una sociedad de-
terminada, y que permita definir con
precision qué funciones puede y debe
asumir la escuela en este contexto: las
que le corresponde asumir en exclusi-
va; las que ha de asumir en colabora-
cién con otros agentes y escenarios edu-
cativos, y las que no puede ni debe
asumir, limitdindose su aportacion, en
caso de necesidad, a realizar una labor
de apoyo y de contencion.

En segundo lugar, la definicién de
politicas y planes que hagan posible
este contrato social por la educacion y
lo concreten en lineas de accién (Coll,
1999b) para el entorno comunitario in-
mediato en el que viven y se desarro-
llan los nifios y jovenes —y los ciudada-
nos y ciudadanas en general—, que es
donde se encuentran los escenarios edu-
cativos en los que participan habitual-
mente y en los que operan los agentes
sociales con mayor incidencia potencial
sobre su desarrollo y socializacion.

EDUCACION, COMUNIDAD
Y TERRITORIO: LA ARTICULACION
DE LAS PRACTICAS EDUCATIVAS

Ahora abordaré la segunda de las ten-
dencias a las que aludia en los comen-
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tarios introductorios, la relativa a la
profundizacién de las relaciones entre
practicas educativas y actividades ciu-
dadanas; entre educacién y ciudad. En
efecto, esta tendencia coincide con los
argumentos en favor del regreso a una
vision amplia de educacidn, con la pro-
puesta de establecer un nuevo contra-
to social por la educacién y con la idea
de que este contrato se incorpore en
politicas y planes concretos de actua-
cion en el entorno social y comunitario
en el que viven y se desarrollan los
nifios y jovenes. La ciudad, entendida
como el conjunto de personas que des-
arrollan actividades total o parcial-
mente interconectadas, o simplemente
concurrentes, en un mismo espacio te-
rritorial, que afrontan proyectos, obje-
tivos y problemas hasta cierto punto
comunes o interdependientes, que se
identifican en mayor o menor grado
con una organizacion social con la que
mantienen lazos de pertenencia y ad-
hesion y que comparten diversos
servicios y equipamientos colectivos,
define precisamente este entorno co-
munitario inmediato. Asi caracteri-
zada, la ciudad puede ser tanto una ciu-
dad en el sentido habitual del término
—es decir, un nucleo urbano relativa-
mente grande—, como parte de un nd-
cleo urbano —barrio, distrito, etc.— o
un drea territorial —regidn, comarca,
etc.— donde se asientan varios ntcleos
urbanos de tamafio més reducido.

El entorno comunitario
inmediato: expresion

de las necesidades educativas
de la poblacién

Esta tendencia adopta formas diversas
en los diferentes paises, e incluso en los
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diferentes territorios dentro de un
mismo pais, en funcién de diversos
factores como, por ejemplo, el grado
de centralizacion o descentralizacion de
los sistemas educativos, la historia y la
tradicion pedagodgica, las competencias
mds o menos amplias de las adminis-
traciones locales en materia educativa,
la riqueza del tejido asociativo comu-
nitario, o incluso las opciones politicas
e ideoldgicas que presiden la actuacion
de las administraciones educativas y de
las que, sin serlo, tienen algan tipo
de competencias en educaciéon. Mas
alla de estas diferencias, sin embargo,
la tendencia es general y apunta en
todos los casos en la misma direccidn:
la eleccion del entorno comunitario
inmediato como el espacio en el que
es posible y deseable proponerse la
articulacion de las practicas educativas
—incluida la educacién escolar—, para
ponerlas al servicio de una mejor y
mas eficaz deteccion y satisfaccién de
las necesidades educativas del conjun-
to de los ciudadanos y ciudadanas que
lo comparten.

Es en este entorno en el que cabe
plantearse la exigencia de

vincular expresamente procesos educativos y
procesos sociales (escuela y vida, escuela y ho-
gar, cultura escolar y cultura social, educacion
y trabajo, curriculo escolar y realidad local,
teoria y prdctica), planteando la posibilidad de
nuevas articulaciones o de nuevas maneras de
entender dichas articulaciones (Torres, 1999,
p- 52, subrayado en el original).

Es en él donde puede hacerse rea-
lidad la tarea de

romper el aislamiento institucional de la es-
cuela, abriéndola a los requerimientos de la
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sociedad y redefiniendo sus pactos con otros
agentes socializadores, particularmente la fa-
milia y los medios de comunicacion (Tedesco,
1999, p. 31, subrayado en el original).

Es en ¢l donde debe acometerse la
basqueda de un nuevo contrato social
por la educacién, a partir de un proce-
so de discusion y de reflexion conjun-
ta sobre los objetivos y las finalidades
de la educacién. Es en él donde puede
alcanzarse el compromiso colectivo y
la responsabilidad compartida de la
escuela y del resto de agentes sociales
para la satisfaccion de las necesidades
educativas de los ciudadanos y ciuda-
danas, utilizando y optimizando para
ello todos los recursos potenciales dis-
ponibles. Es en él, en suma, donde de-
ben concretarse las politicas globales
de educacién que aspiran a no olvidar
o perder buena parte de sus objetivos
y finalidades en el camino que lleva
desde su disefio y planificacién a la
puesta en practica efectiva.

Son ya relativamente numerosos los
proyectos, iniciativas y analisis® en
los que puede rastrearse la tendencia
que estamos comentando —desde las
“comunidades de aprendizaje” (véase,
por ejemplo, Barron et al., 1995; Tal-
berg y McLaughlin, 1993) hasta “la ciu-
dad de los nifios” (Tonucci, 1997)—,
pero es quizds en el movimiento de
Ciudades Educadoras, en el que parti-
cipan ciudades de todo el mundo, in-
cluidas un buen ntimero de ciudades
de paises iberoamericanos, donde se
manifiesta con mayor claridad. Asi, en
el prologo de la edicién de los docu-
mentos’ del Primer Congreso Internacio-
nal de Ciudades Educadoras, celebrado en
Barcelona en el mes de noviembre de
1990, aparece ya formulada la pro-
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puesta de revisar el concepto de edu-
cacion en el sentido apuntado:

la familia y la escuela dejan de tener su pa-
pel exclusivo en la educacion, para pasar a
compartirlo con otras muchas instituciones
y colectivos —tanto ptblicos como priva-
dos— que, cada vez de un modo mds claro,
manifiestan su voluntad de incidir sobre los
ciudadanos, muy a menudo con efectos edu-
cadores (Documentos finales del Congreso,
1991, p. 9).

Y en esta misma linea, en la “Carta
de Ciudades Educadoras” (Declaracion
de Barcelona), aprobada en el marco del
mismo Congreso, aparece igualmente la
idea de que es necesario revisar el papel
de los municipios y las ciudades —el
entorno comunitario inmediato de los
ciudadanos y ciudadanas— a partir de
una vision amplia de la educacion. Mas
concretamente, en el principio 2 de la
Carta se afirma lo siguiente:

Las municipalidades ejercerdn con eficacia
las competencias que les correspondan en
materia de educacion. Sea cual sea el alcan-
ce de estas competencias, formularan una po-
litica educativa amplia y con un sentido glo-
bal que comprenda todas las modalidades de
educacion formal y no formal, y las diversas
manifestaciones culturales, fuentes de infor-
macion y vias de descubrimiento de la rea-
lidad que se produzcan en la ciudad (Docu-
mentos finales del Congreso, 1991, p. 117.
Subrayado afiadido).

Ahora bien, aunque, como se afirma
en ese parrafo, lo importante es que
las municipalidades definan una politi-
ca educativa amplia y con un sentido
global, sea cual sea el alcance de las
competencias que detenten en materia
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de educacién, lo cierto es que su mar-
gen de maniobra y su capacidad efecti-
va para definir y desarrollar politicas y
planes de accion educativa en el marco
de la ciudad, estan altamente condicio-
nadas por el alcance de dichas compe-
tencias y, mas en general, por la mane-
ra en que esta regulada, en cada caso,
la distribucién de las competencias y
responsabilidades entre los diferentes
niveles de la administracién respecto a
la planificacién y gestion del sistema
educativo.

Competencias y responsabilidades
en la planificacién y gestion
de los sistemas educativos

La situacién en este punto varia enor-
memente entre los diferentes paises. En
el caso espafiol, por ejemplo, es eviden-
te la contradiccién que existe entre, por
una parte, las competencias en materia
educativa que la regulacién atribuye a
las administraciones locales y, por otra,
la potencialidad —y en ocasiones, como
sucede en el caso de Barcelona, la reali-
dad—" del papel que pueden jugar los
municipios en la prestacion de servi-
cios educativos al conjunto de sus ciu-
dadanos y ciudadanas (Coll, 1998¢). En
la medida que esta situacidn tal vez no
sea muy distinta a la que encontramos
en otros muchos paises iberoamerica-
nos, quizds merezca la pena analizarla
con mas detalle.

Las competencias que la legislacion
espafiola atribuye a los municipios en
materia educativa, aparecen desperdi-
gadas en diversos textos normativos
promulgados en el transcurso de las
dos tltimas décadas." Esta dispersion
temporal hace que, sin incurrir en
contradicciones de fondo, sea posible
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discernir claramente sensibilidades di-
ferentes en funcién del momento y del
contexto social y politico en que han
sido elaboradas y promulgadas las nor-
mas. Sin embargo, cuando se analizan
en conjunto, dos conclusiones emergen
con claridad. En primer lugar, la dis-
tribuciéon de competencias y respon-
sabilidades entre los tres niveles de la
administracion publica —central, auto-
némica y local—, se refiere de forma
casi exclusiva a la ordenacion, organi-
zacién, funcionamiento, planificacién y
gestion de la educacién escolar, del
sistema educativo regulado, en clara
sintonia con la vision restringida de la
educacion antes analizada. En segundo
lugar, la administracion local no es
considerada como una administracién
educativa, es decir, no se le atribuyen
competencias en la programacion ge-
neral de las ensefianzas ni en la planifi-
cacion y gestion de la educacion basica
y obligatoria. Las tnicas competencias
que se le atribuyen son las relaciona-
das con la obligacién de proporcionar
suelo edificable para la construccion de
centros educativos, asi como la de asu-
mir la conservacion, mantenimiento,
limpieza y vigilancia de los edificios
escolares.

Ciertamente, la legislacion atribuye
a las administraciones locales otras mu-
chas competencias en materia educati-
va, aunque siempre en términos de
colaboracién y participacion con las ad-
ministraciones central y autondmicas
que son, en realidad, las Gnicas adminis-
traciones educativas en sentido estricto.
Dos son las férmulas habitualmente uti-
lizadas para describir estas competen-
cias: “la administracion educativa podra
establecer convenios de colaboracion
con las corporaciones locales con el fin
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de [...]”; o bien “las administraciones lo-
cales podran colaborar con la adminis-
tracion educativa para [...]”. Y detrds de
estas formulas encontramos referencias
a un amplio abanico de aspectos y nive-
les educativos mds o menos directamen-
te relacionados con la educacién esco-
lar: la educacién infantil, la educacién
de las personas adultas, las ensefianzas
artisticas, la educacion especial, la en-
seflanza de lenguas extranjeras, los
programas de transicion del mundo
educativo al mundo del trabajo, la par-
ticipacion de las familias en el funcio-
namiento de los centros escolares, la
vigilancia del cumplimiento de la esco-
laridad obligatoria, la formacién del
profesorado, la innovacién educativa,
la salud de los escolares, el transporte
escolar, los comedores escolares, las ac-
tividades extraescolares y complemen-
tarias, la orientacién profesional, la de-
teccion de necesidades educativas de la
poblacidn, etcétera.

Hay pues un reflejo en la normati-
vidad, por asi decirlo, de cierta con-
ciencia de la importancia de las admi-
nistraciones locales en la organizacién
y prestacién de servicios educativos
al conjunto de la ciudadania, pero en
el momento de concretarla se limita
a aspectos periféricos o complemen-
tarios a la educacién escolar, cuya or-
ganizacion, planificacién y gestion
sigue estando reservada exclusiva-
mente a la administracion educativa
central o autondomica, de acuerdo con
un esquema abiertamente homogenei-
zador. Mds aln, estos aspectos com-
plementarios o periféricos contempla-
dos como competencias compartidas
entre la administracién local y la ad-
ministracién educativa correspondien-
te, dependen claramente en su concre-
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cidon, por la manera como aparecen
definidos, de la iniciativa y de la vo-
luntad de la segunda para establecer
convenios y acuerdos de colaboracién
con la primera, y para transferirle los
recursos economicos necesarios para
financiarlos.

Si comparamos esta situacién con la
manera como se plantea la competen-
cia en otros paises europeos, encon-
tramos un elemento comtn y otro cla-
ramente distinto. El elemento comin
es que, en la mayoria de estos paises,
lo relativo a las competencias se refie-
re también de forma prioritaria a la
educacion escolar y al sistema educa-
tivo regulado. El elemento diferen-
ciador es que, como ponen de relieve
los andlisis comparativos (Oroval,
1998), la situaciéon més extendida en
estos paises es la de un reparto equili-
brado de las competencias educativas,
y también légicamente de los recur-
sos necesarios para ejercerlas, entre la
administracion central, las administra-
ciones regionales o estatales —en los
paises con una organizacién del Esta-
do de tipo federal o confederal— y las
administraciones locales. En la mayo-
ria de los paises europeos, las corpo-
raciones locales asumen buena parte
de las competencias relacionadas con
la planificacién y gestion de la educa-
cién escolar, especialmente en los
niveles de la educacién basica y obli-
gatoria, y cuentan con los recursos
econdmicos necesarios para ejercerlas,
en aplicacién estricta del principio
de proximidad: es decir, aquél segin
el cual hay que acercar el centro de
decisiones a los ciudadanos y ciudada-
nas con el fin de asegurar, a partir de
un conocimiento directo de sus nece-
sidades, la mejor manera de satisfa-
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cerlas y la mejor asignacién y uso de
los recursos existentes.

Como sefialabamos mas arriba, es
indudable que un marco de competen-
cias como el que actualmente tenemos
en Espafia, resulta poco propicio para
la definicién e implantacién de politi-
cas y planes que impulsen y concreten
el contrato social por la educacion
(Coll, 1999b), en el entorno comunita-
rio inmediato en el que viven y se de-
sarrollan los niflos y jévenes. El aleja-
miento de los centros e instancias de
decision, planificacion y gestion de los
contextos particulares donde tienen
lugar los procesos formativos, acaba
teniendo inevitablemente un efecto
homogeneizador sobre el conjunto del
sistema educativo que se ajusta mal a
la vision amplia de la educacion y a
las implicaciones que de ella se deri-
van. Siendo sin embargo urgente, a mi
juicio, corregir esta situacion,'” es ne-
cesario subrayar que el problema no
puede plantearse sdlo en términos
de competencias, y no se resuelve con
la simple y pura atribucion a las admi-
nistraciones locales de mayores com-
petencias en materia educativa. Un
cambio en este sentido, con la corres-
pondiente reasignacion y redistribu-
cion de los recursos econdémicos, es
sin lugar a dudas muy conveniente, y
casi necesario, para romper el pesado
manto homogeneizador que pesa so-
bre la organizacion y funcionamiento
de nuestros sistemas educativos. Pero
no es en ningun caso suficiente. Se re-
quiere, ademas, la voluntad y la capa-
cidad de articular el conjunto de prac-
ticas, escenarios, agentes y recursos
educativos presentes en el entorno co-
munitario, a fin de ponerlos al servi-
cio de la deteccién y la satisfaccion
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de las necesidades educativas —o lo
que es lo mismo, de las necesidades
bésicas de aprendizaje— de las perso-
nas que lo integran. Esta es justamen-
te la idea que preside la propuesta
estratégica de impulsar la elabora-
cién de planes educativos integrales
territorializados.”

La elaboracién de planes
educativos integrales
territorializados:

una estrategia para la accién

De acuerdo con los planteamientos ex-
puestos hasta el momento, las caracte-
risticas mds importantes que deberian
tener estos planes y las exigencias a las
que deberia responder ineludiblemen-
te su proceso de elaboracion, pueden
enunciarse brevemente los siguientes
ocho puntos:

1. Han de responder a una visién am-
plia y sistémica de la educacion, es
decir, contemplar el conjunto de es-
cenarios, practicas y agentes edu-
cativos que operan de hecho en el
territorio al que pertenecen, y tener
en cuenta sus caracteristicas parti-
culares, tanto en lo que concierne
a las potencialidades que encierran
para la educacién y la formacién de
las personas en sus diferentes ver-
tientes y facetas, como a las limita-
ciones que comportan en relacion
con otros territorios y entornos co-
munitarios.

2. Han de partir de la deteccién, anali-
sis y valoracién de las necesidades
educativas concretas y de las nece-
sidades bésicas de aprendizaje de la
poblacién —aceptando, por lo tan-
to, que pueden variar considerable-
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mente de un territorio a otro— y
orientarse a su satisfaccién median-
te la accion coordinada de todos
los escenarios, practicas y agentes
educativos presentes, y el uso de
todos los recursos educativos dis-
ponibles —que pueden variar tam-
bién considerablemente de un terri-
torio a otro.

. Han de tener un cardcter profunda-

mente participativo, tanto en lo que
se refiere a su elaboracién, como a
su desarrollo y conduccién. En ellos
han de implicarse y comprometerse
activamente los maestros, los profe-
sores y los responsables de la plani-
ficacién y la gestion de los servicios
educativos formales en el dmbito de
la comunidad o del municipio. Pero
no solo ellos. En la medida en que el
objetivo altimo es poner al servicio
de la deteccién y satisfaccion de las
necesidades educativas de la pobla-
cién todos los recursos disponibles
en el entorno comunitario, ninguna
instancia, ningln colectivo, puede
quedar en principio al margen del
proceso.

. Han de establecer con claridad —a

partir de una valoracién conjunta de
las necesidades educativas de la po-
blacién, de las prioridades que se
consideren para satisfacerlas y de los
recursos disponibles— los compro-
misos y responsabilidades de todas
las instancias y agentes educativos
implicados, con atencion especial al
papel nuclear que juegan a este res-
pecto los centros educativos y el
profesorado.

. Han de contar con una instancia tni-

ca de planificacién, conduccién y su-
pervisiéon que integre a los respon-
sables de los diferentes niveles y
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sectores de la administracion —cen-
tral o federal, regional o estatal y
local— que operan en el territorio
y cuya actuacién puede tener, direc-
ta o indirectamente, repercusiones
sobre la educacion y los procesos
formativos de los ciudadanos y ciu-
dadanas. Solo mediante una instan-
cia Gnica de esta naturaleza puede
conseguirse una unidad de accién y
de planteamientos internivelar y
multisectorial (Torres, pp. 30-31),
que neutralice la tendencia de los
diferentes niveles y sectores de la
administracién a actuar por sepa-
rado, atendiendo a sus propios ob-
jetivos, prioridades y dindmicas
internas.

6. Han de gozar de un amplio margen
de autonomia en su implantacion y
desarrollo que permita ajustarlos de
forma progresiva —y sin necesidad
de hacer frente a los complejos y a
menudo lentos tramites burocrati-
cos habituales— a la evolucion con-
tinua y cada vez mds acelerada de
las necesidades educativas de la po-
blacion.

7. Han de incluir en su propia defini-
ciéon procedimientos y estrategias
para la evaluacién y valoracion sis-
tematica y rigurosa de los logros que
vayan consiguiendo y de las dificul-
tades que puedan surgir en su desa-
rrollo, asi como prever los recursos
necesarios para llevarla a cabo con
garantias.

8. Han de tener asegurados los recur-
sos econdmicos y técnicos necesarios
para su implantacién y desarrollo, y
ser objeto de un tratamiento dife-
rencial en la asignacién de presu-
puesto, velando especialmente por
compensar las carencias y limitacio-
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nes de los territorios y de las comu-
nidades mas impedidos para gene-
rar o utilizar los recursos propios.

Admito sin reservas la dificultad de
poner en marcha, de forma inmediata
y con cardcter general, en lo que con-
cierne a la educacién basica, politicas
organizadas en torno a planes educa-
tivos integrales territorializados con
estas caracteristicas. En ocasiones,
puede ser un planteamiento pura y
simplemente inviable, al no darse las
condiciones minimas necesarias para
intentarlo; en otras, tal vez sea sdlo
posible respetar algunas de las carac-
teristicas y exigencias sefialadas; en
otras muchas, sin embargo, las resis-
tencias y dificultades pueden tener
mds bien su origen en el predominio
de una vision sumamente restringida
de la educacién y de una filosofia ho-
mogeneizadora en la organizacién y
el funcionamiento de los sistemas edu-
cativos que no son, a todas luces, las
mas apropiadas para enfrentar los de-
safios del nuevo escenario social, po-
litico, econdmico y cultural que se di-
buja en este fin de siglo.

En cualquier caso, los argumentos
expuestos en las pdginas precedentes
dejan pocas dudas, a mi juicio, sobre
la necesidad de recuperar el compro-
miso y la corresponsabilidad social y
ciudadana con la educacion como una
de las claves para afrontar estos desa-
fios. La definicién de politicas y pla-
nes concretos de actuacién fuertemen-
te anclados en el territorio y en el
entorno comunitario en el que viven
y se desarrollan las personas, puede
ser una buena estrategia para avanzar
en esta direccion. Seria conveniente
que, con todas las cautelas y precau-
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ciones que es necesario adoptar cuan-
do se acometen procesos de cambio y
transformacién educativa, empezdra-
mos a explorar de manera mds siste-
mdtica y rigurosa, y también menos
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Notas

' Durante este periodo se han promulgado las tres grandes
leyes que regulan en Ja actualidad el sistema educativo espa-
fiol: Ia Ley Orgénica Reguladora del Derecho a la Educacion
—LODE—, en 1985; la Ley Orgdnica de Ordenacion General
de Sistema Educativo Espafiol —LOGSE—, en 1990, y la Ley
Orgdnica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de
los Centros Educativos —LOPEGCE—, en 1995.

2 Convienerecordar que el sistema educativo espariol estuvo re-
gulado hasta 1970 por una ley centenaria, Ia Ley Moyano,
aprobada en 1857y vigente, con escasas modificaciones, hasta
lapromulgacion dela Ley General de Educacion de 1970, con
la que se inicia de hecho el proceso de modernizacion de la
educacionen Espania.

3 Véase, por ejemplo, Coll y Porldn (1998) y Coll (1999a).

*  Unandlisis mds detallado de las semejanzas y diferencias
entre prdcticas educativas escolares y otros tipos de prac-
ticas educativas puede consultarse en Solé (1998) y Coll
(1998a).

5 Véase, porejemplo, los andlisis de Delval (1990), Puelles (1996)
y Gémez Llorente (1998) del peso relativo y la tension continua
entre ambos planteamientos en lo que concierne fundamental-
mente a la evolucion de la educacion escolar en Espania.

¢ Enunalinea argumental similar a laaqui desarrollada, Torres
(1999) ha analizado recientemente la restriccion experimenta-
da por el concepto de educacién bésica a partir de su formula-
cion en los documentos de la Conferencia Mundial sobre Edu-
cacion para Todos (Jomtien, 1990). Segtin Torres, la educacion
basica se ha “encogido”, quedando de hecho restringida, en la
mayoria de las interpretaciones, a Ja educacion escolar, y den-
tro de ésta, al acceso a la educacion primaria. En el origen de
esta restriccion se encuentra, a mi juicio, el protagonismo ex-
clusivo, y por momentos excluyente, que ha ido adquiriendo Ja
educacion escolar respecto a otros tipos de practicas educati-
vas en el transcurso del siglo xx.

7 Eltextosiguiente, cuya autoria corresponde a la Federacion de
Movimientos de Renovacién Pedagdgica de Catalufia, ilustra
con claridad esta responsabilidad, a todas luces excesiva, que
se proyecta sobrela educacion escolar en el caso de la atencion
ala diversidad:

A menudo, Jaescuela ptiblica ha de cumplir también
una funcién asistencial y compensadora de Ias des-
igualdades. La sociedad no tiene institucionalizadas
formas de intervenir para hacer frente a las necesida-
des sociales que van surgiendo. Ello hace que, a me-
nudo, y por el hecho de ser el sistema que mds univer-
salmente atiende a la poblacion, lleguen al sistema
educativo demandas que no se corresponden con sus
finalidades. Sin tener en cuenta que los centros edu-
cativos solo disponen de instrumentos pedagdgicos y
queamenudoestos instrumentos nosonlosadecuados
para intervenir en determinados problemas sociocul-
turales y/o familiares.

Aunqueno dudamos dela fuerza de la pedagogia,
estamos lejos de pensar que sélo con la accién educa-
tiva [escolar] mejoraremos la problemdtica que genera
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nuestro sistema economico y cultural. O que sélo con

laescuela podremos transformar el mundo (FMRPC,

1999, p. 14).
Ver, por ejemplo, Gennari (1995) y Gorlitz et al. (1998)
como dos manifestaciones netamente contrastadas de esta mis-
ma tendencia.
Primer Congrés Internacional de Ciutats Educadores. Do-
cuments Finals, Barcelona, 26-30 de noviembre de 1999.
Ajuntament de Barcelona, abril de 1991.
La ciudad de Barcelona es un efemplo claro en este sentido. La
municipalidad de Barcelona es titular de una red de 70 centros
educativos (23% aproximadamente del total de centros educa-
tivos publicos dela ciudad), que cubren précticamente todos
los niveles y tipos de ensefianza —escuelas infantiles, colegios
de educacion infantil y primaria, institutos de ensefianza se-
cundaria, centros de ensefianzas musicales y artisticas, cen-
tros de educacién de las personas adultas, centros de educa-
cién especial—, con cerca de 1200 profesores y 10 500
alumnos. Esta red de centros, junto con diversos servicios edu-
cativos dirigidos al conjunto de la poblacion escolar y las obli-
gaciones derivadas del cumplimiento preceptivo de las compe-
tencias obligatorias en materia de educacion —suelo edificable
para la construccion de centros escolares y conservacion, man-
tenimiento, limpieza y vigilancia de estos centros—, convier-
ten de hecho lamunicipalidad de Barcelona en unaadministra-
cién profundamente implicada en la educacion y formacion de
sus ciudadanos y ciudadanas, tanto por la incidencia de los
servicios que ofrece como por la cantidad de recursos que ges-
tiona; una administracion, ademds, que, tal como en otros gran-
des nticleos urbanos, recibe continuamente Jas demandas y so-
licitudes de los ciudadanos y ciudadanas para seguir
incrementando sus servicios educativos y estd sometida a fuer-
tes y continuas presiones en este sentido.
Elarticulo 27 de la Constitucién de 1978; la Ley Orgénica
Reguladora del Derecho a la Educacién —LoDE, 1985—; Ia
ley Reguladora de los Consejos Escolares —1985—; la ley
Reguladora de Bases de Régimen Local —1985—; la
ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema Educativo
—LOGSE, 1990—; Ia Ley Orgdnica de la Participacién,
Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes —LOPEGCD,
1995—; y los Decretos y drdenes que desarrollan estas
leyes.
Elandlisis efectuado muestra que el proceso de descentraliza-
cién experimentado por el sistema educativo espaiiol, con la
configuracién del Estado de las Autonomias establecidoen la
Constitucion de 1978, se ha limitado exclusivamente a Ia trans-
ferencia de competencias educativas desde la administracion
central a las administraciones autondmicas, sin que se hayan
producido hasta ahora avances significativos en el siguiente
escalon, el relativo ala transferencia de competencias educati-
vas desde las administraciones educativas a las administracio-
nes locales.
En tal sentido debe interpretarse la iniciativa reciente de Ia
ciudad de Barcelona y de otras ciudades que comparten la filo-
sofia del movimiento de Ciudades Educadoras para impulsar
sendos procesos de elaboracion de lo que ha dado en llamarse
“Proyectos educativos de ciudad”.
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