PERFILES

NP EDUCATIVOS
VHIVERDAR NACINALL ISSN 0185-2698

AVEN°MA DE
MEXICO

Didriksson Takayanagui, Axel (1997)

“EDUCACION SUPERIOR, MERCADO DE TRABAJOE
INTEGRACION ECONOMICA DEL MERCONORTE:
EL CASO DE MEXICO”

en Perfiles Educativos, Vol. 19 No. 76-77 pp. 61-70.

é Y/} Centro de Estudios iresijie

sobre la Universidad Banco de Datos sobre Educacion



Educacion
superior,
mercado
detrabajo
einfegracion
economicadel
Merconorte:

ELCASO
DE MEXICO

AxeL DIDRIKSSON TAKAYANAGUT*

Durante la década de los noventa se han presentado cambios significativos en el contexto mundial. Para México,
la firma del Tratado de Libre Comercio ha sido un acontecimiento importante, no sloa nivel econémico sino
también politico y social. En este trabajo se presenta unandlisis de las implicaciones que esta politica de
integracién econdmica ha generando en las relaciones entre la educacion superior y el mercado de trabajo. Se
sostiene que en este proceso no se han considerado las condiciones especificas de un pais en vias de desarrollo
como México, y esto constituye una desventaja ante Estados Unidos. El autor fundamenta su trabajo presentando
una serie de datos comparativos entre ambos paises, referidos a cuestiones tales como gasto ptiblico en educacién,
en investigacion y desarrollo, escolaridad de la poblacién econdmicamente activa, caracteristicas y condiciones
del personal académico, entre otras. En esta I6gica, hace especial énfasis en el proceso de instauracién, en México,
delos estandares de calidad profesional. El documento concluye resaltando la necesidad de un cambio sustancial

enlas formas de abordar las prioridades educativas, cientificas y tecnoldgicas del pais.

During the nineties, significant changes have occurred in the global context. For Mexico, the signature of the North American
Free Trade Agreement (Nafta) has represented an importantepisode, notonly on the economiclevel, but in the political and
social as well. This article offers an analysis of the implications that this economicintegration policy has broughtabout in the
relationships between higher education and thejob market. It holds that the specific conditions of a developing country, such as
Mexico, havenot been considered and this constitutes a disadvantage compared to the United States. The author supports his
theory onaseries of comparative data from both countries, regarding matters such as publicexpending on education, public
expending on researchand development, education level of the economically active population, characteristics and conditions of
theprofessorship, among others. Within this logic, the authoremphasizes the process of establishing professional quality
standards in Mexico. The rticle concludes underlining the need for a substantial change in the means of approaching the
educational, scientific and technological priorities of the country.
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INTRODUCCION

En el lapso de un afio, las relaciones
de integracion econdmica entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canada, bajo el
marco de la firma del Tratado de Li-
bre Comercio (TLC), tuvieron un vuel-
co significativo.

Entre 1992 y 1993 todo era optimis-
mo y bonanza. Los preparativos para
que el acuerdo comercial se alcanzara
se encontraban en su apogeo. Su sus-
cripcion se considerd un paso hacia la
modernizacion de las relaciones eco-
nomicas entre los tres paises, y en par-
ticular para México, como la concre-
cién de un modelo que se estaba
construyendo desde la década de los
ochenta.

Para 1994, la situacion cambié radi-
calmente. El primer dia en el que el TLC
entré formalmente en operacién (el afio
nuevo de 1994), un ejército de indige-
nas irrumpié en el escenario mexicano,
proclamdndose en contra de éste por
considerar que serfa el mecanismo que
justificaria su desaparicién como cultu-
ra comunitaria ancestral.

En los siguientes meses se sucedie-
ron trdgicos acontecimientos en el
pais y todo se sumi6 en un ambiente
de confusién. Ese afio ocurrid la suce-
sion del ejecutivo federal, y a la des-
composicién visible del régimen poli-
tico se le sumé una nueva debacle
econdmica.

A principios de 1995, la economia
de México se colapsd, se devalué la
moneda, se intervinieron las finanzas
publicas por parte de los organismos
internacionales, llegaron recursos de
salvacién de parte del gobierno de Es-
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Y tados Unidos y el efecto multiplicador

de la crisis mexicana se resintié en el
conjunto del sistema financiero inter-
nacional.

El contexto que describimos se pue-
de considerar como un elemento de
gran impacto en los cambios econdmi-
cos y sociales de México, asi como de
dindmicas profundas que han sido es-
casamente analizadas respecto al mo-
vimiento original de la integracién eco-
némica en la que estamos envueltos.

En este trabajo se presenta el andli-
sis de las relaciones entre la educacion
superior y el mercado de trabajo, en
el marco de la integracién econémica
de México, sobre todo con Estados
Unidos. Consideramos que los elemen-
tos aportados pueden ser puntos de
discusion para otros paises de Améri-
ca Latina y el Caribe, sumergidos en
condiciones y esfuerzos de integracion
paralelos y contrastantes.

BLOQUES ECONOMICOS Y
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS
Y TECNOLOGIAS

En la literatura econdmica el tema de
los cambios en el mercado de trabajo,
desde la perspectiva de los nuevos con-
glomerados territoriales regionales, ha
empezado a cobrar notoriedad. Estas
cuestiones se asocian directamente al
flujo migratorio de profesionales y téc-
nicos, al establecimiento de redes in-
ternacionales del conocimiento y a la
transferencia de tecnologias, como los
puntales de un nuevo modelo de desa-
rrollo en conformacion.

Desde la perspectiva de los secto-
res industriales mds dindmicos, como
la microelectronica, la biotecnologia,
las telecomunicaciones, los nuevos
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materiales, las empresas de fusion tec-
noldégica, entre otros, la reorganiza-
cién de las relaciones productivas y
laborales supone la puesta en marcha
de nuevos esquemas de reeducacion
de la fuerza de trabajo, el redimensio-
namiento de sus habilidades y capaci-
dades y, por ende, efectuar cambios
de fondo en las estructuras tradicio-
nales de las instituciones educativas,
sobre todo de las que forman recur-
sos humanos técnicos y de alta califi-
cacién, como lo son las instituciones
de educacién superior.

El entorno educativo y los cambios
socioinstitucionales son los responsa-
bles de crear condiciones, reglas de con-
ducta, pautas de ajuste y circunstancias
contextuales dentro de las cuales ope-
ran los mecanismos econdmicos. Estos
marcos socioinstitucionales determi-
nan, en gran medida, asimetrias en los
sistemas nacionales de innovacion, asi
como en las caracteristicas culturales
y educativas fundamentales entre los
paises, lo que explica su innegable im-
portancia.

De alli se deriva el eje central de
nuestra argumentacién. En los analisis
sobre el proceso de constitucién de
los bloques mundiales, y en particular
del bloque norteamericano, se ha pres-
tado mas atencion a los aspectos de pro-
duccién y mercado, y menos al impac-
to sobre la desigualdad econdmica que
se genera con el proceso de integracion,
el cardcter de las modificaciones en la
cultura y en la sociedad, y su impacto
en los cambios en el mercado de traba-
jo, en los procesos de democratizacion
o en las politicas de Estado.

No obstante, la integracion de estos
bloques tiene importantes repercusio-
nes en la naturaleza que guardan las
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Y relaciones sociales y politicas y en la

estructura de las instituciones, particu-
larmente en las de educacién superior
y el perfil de su egreso en el mercado
de trabajo.

MEXICO EN LAS REDES DE LA
INTEGRACION NORTEAMERICANA

El papel que México juega en su inte-
gracion a un bloque econdmico hege-
monizado por Estados Unidos ha de-
pendido y dependera del cambio en las
relaciones entre la productividad de su
fuerza de trabajo, de su reconversion
educativa, del crecimiento de su capa-
cidad cientifico-tecnoldgica y de la re-
organizacién de sus instituciones socia-
les y politicas clave.

Con la apertura indiscriminada de la
economia mexicana al exterior, inicia-
da con suingreso al GATT y luego al TLC,
el desajuste estructural proveniente de
las asimetrias y niveles de competitivi-
dad en conocimientos y tecnologias se
volvié abismal. En el lapso de una dé-
cada de apertura, México no pudo sos-
tener un ritmo de competitividad pro-
ductiva, apuntalar al mediano plazo su
reconversion industrial ni fortalecer su
capacidad de ahorro, porque la integra-
cion al mercado de alto valor agregado
tecnoldgico golped a las empresas me-
dianas y pequefias, mantuvo topes li-
mite en los salarios sin elevar su capa-
cidad adquisitiva, “dolariz6” el merca-
do y las finanzas, orientd el capital ha-
cia la especulacidn, se nutrié del espe-
jismo de las franquicias y de la impor-
tacion tecnolégica como fachada de
modernidad, por lo cual el proceso cul-
mind en una debacle financiera y en la
recurrencia de una crisis de realizacion.
Este fue un panorama no previsto en el
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TLC. A la luz de estos acontecimientos,
es necesario evaluar si el tipo de inte-
gracién econémica que se ha llevado a
cabo beneficia efectivamente al desa-
rrollo nacional de un pais en vias de
desarrollo como México. Esto es parti-
cularmente importante para la produc-
cion y transferencia de conocimientos
y tecnologias, asi como para la partici-
pacién de los técnicos y profesionales
formados por las instituciones de edu-
cacion superior.

En el marco del periodo en el que
abordamos el problema, las capacida-
des tecnoldgicas y cientificas de Méxi-
co se han sacrificado y constreiido en
favor de una dindmica de competitivi-
dad de corto plazo en algunas empre-
sas y en algunas instituciones.

A mediados de la década de los se-
tenta, dentro de la produccién manu-
facturera, el sector de bienes de capital
representaba sélo 6.2%. Durante los
ochenta se mantuvo en la misma pro-
porcion, pero se incrementaron sus ni-
veles de importacién. Estos abastecian
45.6% del total de la oferta disponible
de bienes de capital.! Hacia los noven-
ta, el nivel de importacién de bienes de
capital se increment6 atin mads, ante lo
cual la inversion en capacidades end¢-
genas de tecnologia y de decisiones en
materia de innovacion quedé despla-
zada. El beneficio inmediato sobre la
base de algunas ventajas comparativas,
o bien la articulacion de algunas em-
presas con las ventajas absolutas de las
transnacionales, propiciaron un am-
biente aparente de crecimiento y pu-
janza industrial y comercial.

Esto fue, ademds, impulsado por
politicas gubernamentales de beneficio
a la inversion extranjera.? Con ello, la
apertura comercial y de inversion, dis-
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parada por el marco de la integracion

econdmica, posibilitd el repunte de un
grupo de 30 empresas que concentra-
ban los montos mds altos de la expor-
tacion, mayoritariamente organizadas
por el capital transnacional —sobre
todo de origen estadounidense—, cuyo
destino es, a su vez, su pais (entre 82 y
85% del total de las exportaciones).
México se convirtié en un puente de
decisiones econdmicas tomadas para
beneficio de otro contexto de desarro-
llo. Mientras tanto, el nivel de impor-
tacion crecié en productos manufac-
turados, en especial los que tienen
alto valor agregado en conocimientos
y tecnologias: automotriz, equipo
eléctrico-electrénico y quimicos.’

Las anteriores condiciones se empa-
tan con el subdesarrollo del mercado
de trabajo profesional y técnico, es de-
cir, con el nivel que se ha alcanzado en
materia de creacion de capacidades cien-
tifico tecnoldgicas y profesionales en el
mercado de trabajo. El mercado de tra-
bajo profesional en México es reduci-
do, muy segmentado y concentrado, y
con un predominio de bajos salarios.
Dado que el requisito de la actividad
profesional, cientifica y tecnoldgica es
haber egresado de una institucién de
educacién superior, la poblaciéon que
concentra las capacidades de conoci-
mientos en el pais es muy reducida. Con
una poblacién de alrededor de 90 mi-
llones de habitantes, hay poco mas de
4 millones de personas con educacién
superior en el mercado de trabajo, de
las cuales solo 8.5% tienen estudios de
posgrado. En ello hay que considerar
que se trata de una poblacién censada
que afirmé contar con estudios de este
nivel con cuatro afios aprobados. La
mayoria de esta poblacién trabajadora
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se ubica en actividades de cardcter ad-
ministrativo, como empleados asalaria-
dos, y en salud, asistencia, alimentos,
biomédicas y turismo. En la ingenieria
trabaja 13%.* Esto significa que los pues-
tos en el mercado de trabajo referidos
a consultorias, intercambio comercial
internacional, informdtica, investiga-
cién y desarrollo, generacién de inno-
vaciones e ingenierias se encuentran
con escasos recursos humanos adecua-
dos para ocuparlos.

La comparacion en estos cargos en-
tre México y Estados Unidos es de ocho
a uno. Por cada 10 000 habitantes, Méxi-
co cuenta con 13 ingenieros, y sélo uno
de éstos tiene posgrado. Se calcula que
deberia de haber entre 100 y 200 para
alcanzar un despegue industrial y tec-
noldgico sostenido.’

La gran mayoria de los profesionis-
tas con educacién superior se encuen-
tran localizados en las regiones cen-
tro-sur, norte, pacifico-norte y occiden-
te del pais. Es decir que 66% de todos los
profesionales se concentran en los po-
los urbanos e industriales donde la in-
fraestructura educativa es mayor. El
grueso de estos profesionales tiene ca-
pacidades y conocimientos que cada vez
se alejan mds de los requerimientos del
nuevo mercado de trabajo basado en la
innovacién y el cambio tecnoldgico, que
es el que predomina en el pais contra-
parte, Estados Unidos, y en las regiones
mas dindmicas del mundo con las que se
interactua.

En relacion con el ejercicio profesio-
nal de los egresados de las institucio-
nes de educacion superior, se debe ha-
cer referencia critica de lo que fue
suscrito en el TLC, respecto a la puesta
en marcha de un sistema de normaliza-
cién de competencias y de estdndares
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U de acreditacién y certificaciéon. En di-

cho tratado, estos aspectos aparecen en
el capitulo correspondiente a “Comer-
cio transfronterizo de servicios”, y so-
bre todo en el articulo 1 210, “Otorga-
miento de licencias y certificados”, asi
como en el anexo 1 210.5, de “Servicios
profesionales”. Los estdndares de cali-
dad son comprendidos como instru-
mentos de evaluacién y certificacion
del ejercicio profesional, y estdn rela-
cionados con los cambios que ocurren
en el mercado de trabajo, en los reque-
rimientos de nuevas capacidades y co-
nocimientos de la fuerza de trabajo,
principalmente de la técnica y profe-
sional. Para Estados Unidos, la formu-
lacion y aplicacién de estdndares tiene
un gran arraigo, sobre todo por la apli-
cacién del criterio de que en el merca-
do laboral deben garantizarse premi-
sas como confianza en la empresa,
responsabilidad del trabajador, y com-
petitividad y adaptabilidad a las exigen-
cias del mercado. Estos criterios no ope-
ran en el mercado laboral mexicano.
Aun asi, en correspondencia con los
acuerdos trilaterales, la exigencia hacia
el gobierno mexicano, e implicitamen-
te hacia las instituciones de educacién
superior, fue que se deberia garantizar
un conjunto de equivalencias en canti-
dad y calidad para que el perfil del egre-
so de técnicos y profesionales permi-
tieran la operacion laboral de éstos en
cualquiera de los tres paises. Esto hizo
que se adoptaran medidas conducen-
tes a extender la accion de la certifica-
cion y de los estdndares en el mercado
profesional y laboral mexicano.
Dentro de las consideraciones adop-
tadas desde el TLC al respecto, se par-
tié de la idea, atn prevaleciente, de
que el sistema educativo mexicano no
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garantiza ni prepara una fuerza de
trabajo dentro de los rangos de cali-
dad internacional. Por ello, se busco
aplicar estandares de calidad para ir
adecuando mecanismos y normas a
una fuerza de trabajo carente de “mo-
dernidad”.

Durante una serie de reuniones lle-
vadas a cabo durante 1991 y 1993, se
acordé promover un proceso de “ar-
monizacién”, vale decir de adaptacion
a las reglas y normas prevalecientes
en Estados Unidos. Para el caso, se
constituyd el Foro de Estandarizacion
Trilateral de Norteamérica, con la par-
ticipacién de la American National
Standards Institute (ANSI-USA), la Ca-
mara Nacional de la Industria de la
Transformacién (CANACINTRA) y el
Standars Council of Canada (SCC), ins-
tancia que se ha venido reuniendo des-
de el mes de agosto de 1991. Entre sus
objetivos estd el de promover la ar-
monizacién de los estdndares entre los
tres paises, y llevar a cabo actividades
de evaluacién y comunicacién respec-
to a estdndares y resolucion de pro-
blemas. Las iniciativas de normaliza-
cién y de armonizacion han avanzado
en México en dreas como las teleco-
municaciones, gas, productos eléctri-
cos, juguetes, textiles, tecnologias mé-
dicas, construccion y equipo de pro-
teccion del ambiente.

Sin embargo, el sector en donde la
aplicacién de estdndares se considera
en extremo importante es la educacion
superior, en la medida que los niveles
de calidad de los productos, de la in-
novacion tecnolégica, de los procesos
industriales y de la competitividad
econémica en general, cada vez mds,
se asocian a la generacién de capaci-
dades y a las cualidades de la fuerza
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“ de trabajo que éstas generan. En Méxi-

co, no habia experiencia generalizada
en este sentido, y por ello la aplica-
cién de estos estdndares de calidad
profesional se encuentra en sus eta-
pas iniciales. En Estados Unidos se
sabe que hay en operacion unos 52 mil
estandares a nivel gubernamental, 40%
de los cuales operan en la defensa, 6%
en los organismos federales y 9% en
otras instituciones. Al nivel del sector
privado operan unos 94 mil, 14% en el
sector cientifico y profesional, 16% en
asociaciones comerciales y 15% en los
organismos que desarrollan estdnda-
res. En México se sabe que existen unos
6 mil y, en comparacion, hay 9 mil en
Rusia, 30 mil en Alemania, 18 mil en
Francia, 16 mil en Japén, 15 mil en
China, 11 mil en Gran Bretafia y mads
de 4 mil en Canada.

No obstante, para México este proce-
so de armonizacion y estandarizacion ha
significado mas una adaptacion mecéni-
ca a las reglas y criterios vigentes en
Estados Unidos que un desarrollo de cri-
terios propios sobre requerimientos na-
cionales adecuados a la cualificacién pro-
fesional internacional.

En la practica esto se ha traducido
en una serie de nuevos mecanismos
promovidos por el gobierno y las insti-
tuciones de educacién superior, respec-
to a un nuevo tipo de reglas referidas a
los marcos de la integracion. Este es el
caso del denominado Examen general
de calidad profesional (adoptado des-
de junio de 1993), que se ha aplicado
desde 1994 bajo la responsabilidad de
un organismo creado para tal efecto: el
Centro para la Evaluacion de la Educa-
cién Superior (CENEVAL). Otro de estos
mecanismos recién creados (1995) es el
Sistema de Normalizacion de Compe-
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tencias Laborales, que también debe
aplicar criterios de cualificacion del ejer-
cicio laboral en general.

HABILIDADES, CONOCIMIENTOS
Y MERCADO DE TRABAJO

Una importante publicacion sobre eco-
nomia sefiala que las nuevas estructu-
ras del trabajo tienen un mayor y mds
inmediato efecto en la creacién de
nuevas capacidades y en el desarrollo
de habilidades intelectuales y concep-
tuales que lo que ocurria en el pasado.
Esto supone que se han alterado cuali-
tativamente las caracteristicas fisicas,
manuales y organizativas del trabajo,
hacia una composicién cada vez mads
intelectual del mismo, asi como del
valor econdmico del conocimiento que
se presenta en el trabajo de alta espe-
cializacién.®

En un trabajo frecuentemente cita-
do, Rumbemberg y Burke apuntan que
la tendencia global en el empleo de
Estados Unidos es hacia un mayor uso
de la fuerza de trabajo altamente es-
pecializada, o sea con educacién me-
dia superior y superior. En su enfo-
que, las nuevas habilidades requeri-
das se determinan por las caracteristi-
cas del puesto de trabajo y lo que el
propio puesto requiere. En este sen-
tido, el cambio en las habilidades de
los trabajadores con alto nivel educa-
tivo se asocia al impacto en las estruc-
turas y el empleo de las nuevas tecno-
logias, pero el resultado ha sido una
suerte de polarizacién y nueva seg-
mentacién en donde se incrementan
los requerimientos de capacitacién y
habilidades a nivel medio y alto, aun-
que éstas se reducen en los niveles
bajos de las ocupaciones.
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En México, la tendencia del egreso
educativo superior se ha magnificado en
los puestos de direccién de la adminis-
tracion y los servicios, y en los progra-
mas de recalificacién y uso de nuevas
habilidades se pone mayor atencién a la
capacitacion de gerentes y supervisores,
a la seguridad y a la reduccion de perso-
nal; pero no en las actividades de inno-
vacidn, de produccion de tecnologias, ni
en el proceso de impulso a un aprendi-
zaje social amplio.”

En la Encuesta Nacional de Empleo,
Salarios, Tecnologia y Capacitacion del
Sector Manufacturero (INEGI, 1993), se
reportan algunos datos interesantes
respecto al nivel de conocimientos y
desarrollo de habilidades entre la po-
blacion trabajadora de México. Alli se
sefiala que en los lugares en donde estd
ocurriendo el cambio de maquinaria y
equipo, el conocimiento técnico reque-
rido entre los trabajadores aument6 en
dos terceras partes, pero que no se ha
dado una mayor participacién de éstos
en la toma de decisiones, como el cam-
bio en el sistema de aprendizaje orga-
nizacional supondria.®

En esta misma encuesta se reporta
que el requerimiento en los puestos de
trabajo diferenciados es de una gama
de conocimientos mayor; es decir, de
perfiles de conocimiento multifuncio-
nales y habilidades genéricas, y se men-
ciona que los reajustes de personal
afectan sobre todo a la mano de obra
no calificada.’

Estos indicadores permiten afirmar
que la tendencia general de elevacién
de conocimientos requeridos para el
cambio técnico y la polarizacién de la
fuerza de trabajo entre altamente ca-
lificados y no-calificados, se estd pre-
sentando también en México, como en
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Estados Unidos. No obstante, el trata-
miento del desarrollo de niveles de
aprendizaje social, de atencion al de-
sarrollo de nuevas habilidades, capa-
cidades y conocimientos, vale decir de
las condiciones educativo-institucio-
nales para potenciar la capacidad na-
cional de aprendizaje, distan mucho de
ser similares entre México y Estados
Unidos.

En el nivel de la fuerza de trabajo
ocupada, de acuerdo con los datos de
la encuesta citada: “El desarrollo de
habilidades, que constituye el objeto
formal de la capacitacién, cuenta tan
s6lo con 7.5% de los resultados, simi-
lar porcentaje en que el resultado es
una exigencia de promocién (7.6%). Si
bien los aumentos en la calidad del tra-
bajo son reportados por 29.8% de los
establecimientos encuestados, es con-
cebible que tales mejoras se deban mds
a las condiciones de trabajo en equipo
y a los resultados motivacionales de
la participacion, que a un disefio de
cambio en el comportamiento. Los in-
crementos en productividad como re-
sultado de la capacitacion dan cuenta
por sélo el 0.2% de los casos, lo que
no hace pensar en este recurso como
una estrategia para aumentarla... [AGn
asi] el porcentaje reportado de direc-
tivos sin la capacitacion adecuada es
mayor (37.1%) que el de los obreros
especializados (35.8%), los obreros
profesionales (31.5%), los superviso-
res (34.2%), los empleados administra-
tivos (33.8%), los técnicos (34.2%) y los
profesionistas (36.7%), siendo sélo su-
perados por el de los obreros en ge-
neral (40.1%).”"

Esta es la consecuencia directa de un
sistema educativo, tanto técnico como
profesional, que ha permitido agran-
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“ dar durante el periodo de la integra-

cion las asimetrias previamente existen-
tes, en la medida en que de un lado se
avanza cientifica y tecnoldgicamente,

.y en el otro se consume crecientemen-

te lo que no se produce.
Los Estados Unidos destinan cada

~ vez mayores montos a su sistema edu-

cativo, 60 veces mas que en México,
mientras que en este pais a la fecha no
se ha podido superar el monto del gas-
to publico que se habia alcanzado a

. principios de la década de los ochenta.

El gasto en investigacién y desarrollo
en Estados Unidos es de 2.7%, uno de
los mas altos del mundo. En México

: paso6 del 0.5% en 1982 a 0.3% en 1994.

En 1995, y por efecto de la devaluacién

~y la contraccion de recursos publicos,

la reduccion del presupuesto para cien-
cia y tecnologia fue mayor. En estos
montos, la participaciéon de la empresa

. privada es ridicula, mientras que en

Estados Unidos es creciente.

De la poblacién econémicamente
activa en México, 60% tiene escolari-
dad basica, una minoria de la pobla-
cion tiene escolaridad superior y uno
de cada cuatro trabajadores carece de
escolaridad.

En Estados Unidos la escolaridad
general es de doce afios y hay 36 téc-
nicos por cada 100 con licenciatura. En
México existen dos profesionales por
cada técnico.

El cuello de botella que no ha podi-
do superarse en México es la ineficien-
cia del sistema de educacién bésica,
respecto al conjunto de los segmentos

. posteriores. Las posibilidades de per-

manecer en el sistema (43%) son ar-
duas y dependen en lo fundamental de
condiciones socioecondmicas. Después
de la secundaria, el embudo (56%) se
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estrecha y la infraestructura se limita
para la mayoria de los estudiantes
incorporados a los diferentes subse-
cuentes niveles educativos. En el nivel
de educacion superior, la ineficiencia,
la baja calidad de los estudios y las
nulas condiciones se reproducen, agu-
dizdndose en la medida que las condi-
ciones econémicas y politicas del pais
se magnifican.

Una de las condiciones mas deplo-
rables se presenta en el ntimero y ca-
racteristicas del personal académico de
las instituciones mexicanas de educa-
cién superior. Por cada profesor en
México hay ocho en Estados Unidos;
esta diferencia se acentia en el pos-
grado: de poco més de 8 mil que exis-
ten en México, en Estados Unidos hay
maés de 300 mil."

Una de las mayores diferencias en-
tre los profesores de ambos paises es
su tiempo de permanencia y dedica-
cién. En Estados Unidos dos terceras
partes del total del personal académico
es de tiempo completo, mientras que
en México cerca de 70% esta contrata-
do de forma temporal. En Estados Uni-
dos, mas de la mitad de ellos tiene doc-
torado, mientras que en México sélo 3%
lo tiene."

La diferencia mds dramatica, sin
embargo, estd en el nivel de salarios
que se obtienen. En México el salario
anual medio de los profesores o inves-
tigadores universitarios no llega a los
9 mil délares, y la pérdida de su poder
adquisitivo se presentd sensiblemente
durante los ochenta, se recuperd lige-
ramente a principios de los noventa y a
mediados de los noventa sigue per-
diendo su valor. En Estados Unidos
(1993-1994), el monto llega a més de 47
mil délares como media global, aunque
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U en las instituciones de alto nivel acadé-

mico alcanza los 68 mil ddlares.”
DISCUSION FINAL

Con las perspectivas o indicadores que
nos aportan los elementos anteriores,
en las condiciones en que ha entrado
México hacia la segunda mitad de la
década de los noventa, no puede pre-
verse un cambio de politicas que favo-
rezca un mejor desarrollo de la educa-
cion superior, ni de una mas positiva y
creativa insercién de sus egresados en
un mercado de trabajo cambiante.

Las universidades mexicanas, en
comparacion con sus contrapartes de
Estados Unidos, no parecen estar bien
preparadas para lograr los cambios
que se requieren, al ritmo y vigor ne-
cesarios. En el momento en que el pro-
ceso econémico empieza a demandar
una actitud proactiva y dindmica, la
redefinicion de curriculos, niveles de
productividad, prioridades, y la for-
macion de nuevas habilidades, cono-
cimientos y especialistas, el sistema de
educacion superior en México no estd
preparado para poner en marcha de
manera planificada los cambios perti-
nentes y proponerse un salto hacia
adelante, que implique autodetermi-
nacion cientifica y tecnolégica y el im-
pulso a un proceso generalizado de
aprendizaje de nuevos conocimientos
de alto valor social.

Para que esto pueda ocurrir, se re-
querirfa un cambio sustancial en la co-
rrelacién de fuerzas sociales y politicas
del pais, y una diferente manera de
abordar las prioridades educativas, cien-
tificas y tecnoldgicas.

Desde el plano de las relaciones de
integracién econdmica y comercial, sin
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ninguna duda, este replanteamiento de “ gias y puedan aportarse recursos para

las condiciones para un nuevo desa-
rrollo supone la renegociacion de los
términos en los que esta plasmado el
TLC, con el fin de suscribir acuerdos
que impliquen acordar una estrategia
de relaciones cualitativamente diferen-
tes entre sus paises, asi como el invo-
lucramiento de otros de América Lati-
na y el Caribe, de tal manera que
pueda apoyarse el aprendizaje social
de nuevos conocimientos y tecnolo-
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