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Mas alld dela tradicional voluntad de cooperacién, la actual problematica de
integracién en la esfera de la educacion superior implica resolver la incompatibilidad
detitulos, programas y planes de estudio, habilitaciones profesionales, movilidad
académica y de los estudiantes, asi como la construccién de horizontes legales
comunes. Por ser deindole global, las nuevas tendencias mundiales implican coerciones
externas sobre las instituciones educativas que lasimpulsan ala interdependencia y a
asumir las nuevas reglas dejuego que estosignifica
En ese sentido, el hombre contempordneo enfrenta un cambio en su sistema de
creencias que lo lleva a apoyarse cada vez més en la cultura y los dispositivos
tecnoldgicos. Esto supone una modificacién de los saberes y de su apropiacion, asi
como una liberacién del desarrollo respecto del control humano, de las naciones y
asociaciones de produccién, lo que pone en crisis la nocién tradicional de progreso.
El presente articulo se refiere al nuevo papel que adquiere el conocimiento en nuestra
sociedad, asi como a su relacion con los procesos de globalizacién-regionalizacién.
Analiza particularmente los aspectos de la educacion universitaria, desde una
perspectiva comparativa, entre Argentina y Brasil
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ﬁlé;;c’)d he traditional cooperation will, the current integration problematic within the
highereducation sphereimplies solving the incompatibility of degrees, programsand
curricula, professional qualifications, professors and students mobility, as well as the
establishment of common legal horizons. Duetoits global nature, thenew world trends
entail external constraints on the education institutions, driving them to interdependency
and toundertake the new rules of the game that this mean.
Inthat context, the contemporary human being faces changes in his and hers system of
belief, same which carry him or her to rely more and more upon the technological devices
and culture. This presupposes a modification of knowledge and their appropriation, as
wellasanemancipation of development from humans, nations and production associations
control, all of which brings the traditional concept of progress toasituation of crisis. The
current paper deals with the new role of knowledge in our society, and withits
relationship with globalization-regionalization processes. It analyses particularly the
university education, froma comparative perspective of Argentinaand Brazil.
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La universidad en el proceso de integracion regional: el caso del Mercosur

|. INTRODUCCION

El proceso de globalizacion que tiene
lugar en los diferentes planos de la vida
social ha impuesto nuevos retos a la
universidad latinoamericana. Las tradi-
cionales formas de cooperacion interu-
niversitarias han sido relativamente elec-
tivas. Las nuevas formas de cooperacién
exigen, en cambio, crear sinergias sobre
la base de la interdependencia y la com-
plementariedad. La regionalizacién que
compromete hoy a la mayoria de los pai-
ses supone una interconexién de los
diferentes planos de la sociedad que se
condicionan mutuamente.

El Mercosur vincula inicialmente a
cuatro paises del extremo sur del con-
tinente. Uno mds, Chile, programa in-
corporarse a fines de 1996. La nueva
entidad abarca un significativo espacio
geogréfico de casi doce millones de ki-
lometros cuadrados y cuenta con una
amplia y variada dotacion de recursos
naturales. Su poblacién alcanza los 200
millones de habitantes con un produc-
to del orden de los 700 mil millones de
ddlares y exportaciones con valor de
70 mil millones de ddlares, es decir, sdlo
3% de la poblacién y el comercio mun-
diales. Su centralidad en relacién con el
comercio y la poblacién es evidente-
mente menor que la que se puede ob-
servar en otros bloques. Sin embargo,
su potencialidad y la rapidez con la que
se ha desarrollado el proceso de inte-
gracién merecen ser tenidas en con-
sideracidn.

Si bien los objetivos iniciales del
Mercosur se han planteado basicamen-
te en el terreno econdmico, también
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Y se han incorporado a la agenda regio-

nal los otros planos de la vida de es-
tas sociedades. La importancia que ha
adquirido esta asociacion para los pai-
ses integrantes, Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, todavia no ha sido
suficientemente comprendida por los
distintos actores locales, aunque éste
no es el caso de las grandes empresas,
cuyos horizontes se construyen en el
marco y en las hendiduras de los gran-
des procesos de integracién que estdn
afectando al mundo. El cardcter no
traumdtico que se observa en este pro-
ceso de articulacién entre paises se
debe posiblemente a que no ha tenido
que superar fracturas en la memoria
colectiva de los paises que hoy inte-
gran la Unién Europea.

Las universidades, en cuanto espa-
cios naturales de produccion y repro-
duccidon de saber, adquieren hoy un
papel fundamental en una sociedad que
ha convertido al saber en fuerza pro-
ductiva. La universidad, en nuestra
tradicidn, ha sido generalmente inter-
pretada como lugar de consagracion y
monopolizacién tanto de los saberes
como de los titulos. Sin embargo, se
hace cada vez mds necesario conside-
rarla hoy, con Clark Kerr, como “ins-
titucion axial” de la sociedad moder-
na. En ella conviven dreas de saber
encargadas de desbrozar el pasado con
aquellas que incursionan en la cons-
truccion de saberes de frontera. A és-
tas se afiaden muchas otras funciones,
tanto sociales como econdmicas, que
complican la comprension de su 16gi-
ca y funcionamiento, asi como las de
su responsabilidad respecto de la si-
tuacién particular que vive América
Latina: su incorporacion a una crecien-
te globalizacién planetaria de la eco-
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nomia y la cultura, asi como la respon-
sabilidad frente a la segmentacién so-
cial y econémica, con sus secuelas de
marginalidad y pobreza.

Pretendo en este trabajo dar a cono-
cer algunas caracteristicas del proceso
de integracion que se esta llevando a
cabo en el extremo sur del continente.
En el norte estd teniendo lugar un pro-
ceso similar que ha de incidir, segura-
mente, en la necesidad de incorporar a
la ya compleja agenda de la discusion
universitaria, el tema de la integracion,
que hasta ahora permanecié en los
méargenes de nuestro interés. La pro-
blematica de la integracién, con todo
lo que esto significa en términos de
compatibilidad de titulos, programas y
planes de estudio, habilitaciones pro-
fesionales, movilidad académica y de
los estudiantes, asi como de construc-
cion de horizontes comunes, es ya una
realidad que va mads alld de la tradicio-
nal voluntad de cooperar. EI problema
estd instalado como una coercién so-
cial imposible de eludir.

Considero ademds que debemos tra-
bajar mas intensamente desde los en-
foques comparados, cuya carencia, por
lo menos en nuestra regién, ha empo-
brecido la reflexion educativa. En este
trabajo haré algunas referencias al nue-
vo papel que adquiere el conocimiento
en nuestra sociedad, asi como a su re-
lacién con los procesos de globaliza-
cion y regionalizacién. Luego me de-
tendré en los aspectos educativos,
especialmente los universitarios, des-
de un punto de vista comparativo en-
tre Argentina y Brasil. He considerado
solo estos dos paises debido a que el
tamafio relativo de sus sistemas univer-
sitarios permite construir un primer es-
bozo de la problemdtica regional.

niimeros 76-77

11§
|| abril « septiembre

Peoko Krorsct (1997), vol. XIX, nims. 7677, pp. 116-137.

[I. CONOCIMIENTO, QLOBALIZACION
Y REGIONALIZACION

La problemédtica del conocimiento, de
su produccion, institucionalizacion y
formas de distribucidn, ha sufrido cam-
bios de tal profundidad como para im-
pactar las condiciones tedricas de la dis-
cusién. Los cambios mds evidentes y
publicitados tienen que ver con la rela-
cion entre produccion de conocimiento
y desarrollo tecnoldgico, entre razén y
razon instrumental, entre ciencia libre
y ciencia finalizada, etc. Se pueden
mencionar otras cuestiones directamen-
te vinculadas a esta problematica: a) la
desintegracion de la tradicion episte-
moldgica de una ciencia unificada; b)
los intentos por lograr una nueva sin-
tesis del conocimiento cognoscitivo,
normativo y estético; c) el movimien-
to hacia las formas mas cientificas del
conocimiento (Hans Weiler).! Si bien
esta puesta en cuestion de los paradig-
mas modernos y positivistas de la cien-
cia dejan en entredicho al conjunto de
la reflexién epistemoldgica contempo-
ranea, la crisis se hace sentir sobre todo
en el campo de las ciencias humanas y
su tradicion de sometimiento al para-
digma de las ciencias naturales.

La importancia creciente del conoci-
miento como factor de produccién (Ha-
bermas, 1993; Ellul, 1980), asi como la
liberacion de su desarrollo respecto del
control humano, de las naciones y aso-
ciaciones de produccidén, pone en crisis
las tradicionales nociones de progreso
y previsibilidad, la creciente subordi-
nacién de los seres humanos a la cultu-
ra material y simbdélica por ellos crea-
da, los separa crecientemente de la na-
turaleza y los espacios y mundos de
vida tradicional. El hombre globaliza-
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do esta hoy sometido a procesos de
transformacién de su economia emo-
cional, al mismo tiempo que el viejo sis-
tema de temores y miedos pierde vi-
gencia, los sistemas de confiabilidad
que permiten sostener la conducta hu-
mana y la practica social pasan a de-
pender cada vez mas de la cultura y los
dispositivos tecnoldgicos. El extraordi-
nario desarrollo de ésta permite asi la
emergencia creciente de los “procesos
de desencaje” y el desarrollo de nue-
vos “sistemas peritos” mds abiertos en
el espacio y el tiempo que aquéllos tra-
dicionalmente referidos al lugar como
espacio fisico.? La universidad y sus ac-
tores también estan atravesados por
estos procesos.

La interdependencia cada vez ma-
yor entre los individuos y entre los Es-
tados, como producto de la interven-
cion de redes organizacionales ptblicas
y privadas paulatinamente globaliza-
das, nos plantea preguntas acuciantes:
¢qué va a ser supranacional?, ;qué serd
transnacional?, ;qué querrd decir lo-
cal? (Peter Drucker, 1993). El consen-
so en cuanto a la primacia que adquie-
re el saber en la construccion del futuro
global y del entorno humano inmedia-
to nos obliga a repensar la educacién.
Sin embargo, la gran cuestién es des-
de donde reconsiderar los procesos
educativos mds alld de los antiguos
lugares: ;como pensar la educacidn
superando el sentido comtn y los so-
metimientos que nos imponen las nor-
mas y valores de las instituciones en
las que esta discusidén tiene lugar?,
¢como orientar nuestra reflexion y
nuestra mirada? Se trata hoy también
de poder pensar la sociedad del saber
desde lo mas profundo de nuestras ca-
racteristicas regionales: la dependen-
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U cia tecnoldgica, la creciente desigual-

dad, el cardcter inequitativo del siste-
ma educativo y su creciente aislamien-
to respecto de los diferentes modos de
producir y vivir de nuestras socieda-
des. Creo que los procesos de integra-
cién en los que estamos insertos nos
obligan a elevarnos por encima de la
matriz conceptual e institucional, asi
como de las rutinas historiograficas de
la tradicion nacional, desde la que pen-
samos las cuestiones educativas atn
hoy: el sistema educativo formal vin-
culado a un Estado nacional cuyos fun-
damentos y sentidos tradicionales es-
tan en proceso de transformacion.
Posiblemente los cambios que hoy
tienen lugar nos estdn obligando a
una toma de distancia, a una reduc-
cion de la implicacién en las institu-
ciones tradicionales con el objeto de
elevar nuestra capacidad reflexiva
(Norbert Elias, 1982).

Pero, ;a qué alude la globalizacion?
Se podria comprender en su forma
més simple como la extensién e inten-
sificacién de los flujos transnaciona-
les, ya sean politicos, culturales, inter-
estatales, individuales, econdmicos o
religiosos. Este proceso adquiere con-
tenidos concretos que han sido carac-
terizados por Gilles Bretén® como
“evasiones en el Estado” y “evasiones
a través de las fronteras” y finalmen-
te como “evasiones mas alla de las
fronteras” entendidas como requeri-
mientos nuevos, impuestos a los esta-
dos nacionales desde el lugar particu-
lar de los desarrollos intraestatales y
extraestatales a nivel global, como por
ejemplo el medio ambiente, las nue-
vas concepciones e ideologias de gru-
pos, 0 asociaciones vinculadas a la idea
de aldea global. Se trata de pensar
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también a la educacién y las ciencias
sociales en este nuevo contexto y des-
de una nueva epistemologia.

Estas disciplinas derivan de una re-
flexién que se correspondid con la emer-
gencia de los estados nacionales euro-
peos y de los procesos de industria-
lizacién asociados al desarrollo de la
burguesia y de la clase obrera. Anuncia-
ban el futuro. Hoy se requiere repensar
las ciencias sociales y la educacién. Los
procesos de integracién vinculados a la
globalizacién convierten a esta necesi-
dad, hasta ahora tedrica, en un impera-
tivo practico, por lo menos en lo que
atafie a la reflexion educativa y a la res-
ponsabilidad social de ésta.

La transformacién econdmica, poli-
tica, cultural y social pone de manifies-
to dinamismos complejos en todos y
cada uno de los ambitos de lo humano,
imponiendo restricciones y nuevas
oportunidades a los viejos retos. Pero
a veces olvidamos que los procesos de
globalizacién no ocurren fuera de no-
sotros.

Estamos implicados, como esboza-
bamos mds arriba, psiquicamente en
los nuevos entramados mediante la
modificacion de los patrones espacio-
tiempo tradicionales, en los que nos
apoyamos para construir nuestro
mundo de vida, y mediante los cuales
construimos y desplegamos nuestro
sentido practico, que hoy se ha ade-
lantado a nuestra capacidad refexiva.
Nos hemos retrasado en cuanto a
nuestra capacidad de dar cuenta de los
procesos en los que estamos insertos.
Tal perplejidad, por otro lado, se ma-
nifiesta en el estancamiento de las cien-
cias sociales y en el de su capacidad
para proveer de instrumentos de re-
ferencia a la practica social colectiva.
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5 En este sentido, nuestra habilidad para

dar cuenta de la dimensiéon que asu-
men los crecientes procesos de inter-
dependencia es, sin duda, limitada.

1. LA DINAMICA DE LA
REGIONALIZACION: EL MERCOSUR

La globalizacién no es una cuestion de
la posguerra fria. Esta cuestion estaba
presente ya en los afios setenta cuando
surgié un nuevo tipo de organizacion
productiva, que limitaba su demanda
a un cierto nimero de mercados espe-
cializados en los sectores de alta tecno-
logia concentradora de inversion en el
conocimiento intensivo y en la infor-
macion, cuya organizacion fue susti-
tuyendo a las grandes empresas pro-
ductoras de bienes estandarizados. La
ruptura con el fordismo en el ambito
de los procesos de trabajo y con la po-
litica poskeynesiana en el dmbito del
manejo de la politica econdmica, cons-
tituyeron elementos de fractura con el
pasado que abrieron paso, al mismo
tiempo, a la planetarizacion de la vida
social y su contraparte, la regionaliza-
cion (Gilles Breton).

Segun distintos estudios, llevados
a cabo en el marco de la OECD, del Cen-
tro de Empresas Trasnacionales de las
Naciones Unidas y de la CEPAL, existen
actualmente en la economia mundial dos
tendencias diferentes y parcialmente
opuestas: la internacionalizacién, proce-
so que se caracterizaria por un crecien-
te intercambio intraindustrial hori-
zontal determinado por la 16gica del co-
mercio dentro del tripode econdmico
(Estados Unidos, CEE y Japén) y la re-
gionalizacién en torno de estos niicleos
regionales. Pero al mismo tiempo, la
regionalizacién que acompafa los pro-
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cesos de globalizacién supone riesgos
para ésta, debido al proteccionismo y
la voluntad hegemodnica de las configu-
raciones menores. El Mercosur es pro-
ducto, en gran medida, de este sistema
de maltiples tensiones entre planos de
integracion regional y global que tie-
nen lugar en las distintas regiones del
planeta.

El Mercosur se ha incorporado asi a
este juego de interdependencias domi-
nado bdsicamente por la triada men-
cionada, pero en condiciones de infe-
rioridad en cuanto a su competitividad
cientifico-tecnolégica, asi como econé-
mica. Al mismo tiempo, dentro de la
region, se evidencia una tension entre
la idea de un "regionalismo abierto",
més orientado enddgenamente, y una
concepcion aperturista en la que pre-
domina una voluntad de globalizacién
no mediada por los procesos de regio-
nalizacién (Aldo Ferrer).*

En Foz de Iguazt, el 3 de noviembre
de 1985, los presidentes de Argentina y
Brasil expresaron la firme decisién poli-
tica de acelerar el proceso de integra-
cion bilateral y explorar nuevos cami-
nos en la bisqueda de un espacio eco-
nomico regional latinoamericano. El ex-
traordinario dinamismo que el Merco-
sur despliega hoy en el campo econdmi-
co no se ha traducido con la misma
tonica a los otros planos de la vida so-
cial. Aqui la universidad puede jugar un
papel protagénico, para lo cual tiene
ademds ciertas potencialidades:

a) constituye la regiéon mas libre den-
tro del sistema educativo;

b) a diferencia de los otros niveles edu-
cativos, es productora y reproduc-
tora de conocimiento;

c) tiene una doble capacidad de vincu-
larse al sistema productivo: median-
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te la formacién de recursos huma-

nos, y por la produccién de ciencia

y tecnologia.

d) la autonomia administrativa y cul-
tural facilita su integracién en pro-
cesos de integracion horizontal
mediante redes o consorcios regio-
nales y extrarregionales.

el hecho de tener como materia pri-
ma el conocimiento, materia paula-
tinamente sometida a la instantanei-
dad de la comunicacion informadtica,
le permite imaginar una universali-
dad propia (Bourdieu), al mismo
tiempo que otras dimensiones la
atan profundamente a los procesos
locales.

El dinamismo observable hoy en el
campo de integracion de los paises del
Cono Sur es producto, en gran medi-
da, de factores extrarregionales como
los de la globalizacién, pero también
del aflojamiento de las tensiones tradi-
cionales entre los Estados miembros.
Los elementos conflictivos han existi-
do siempre en la regién desde que se
firmé el Tratado de Tordesillas entre
Portugal y Espafia, en 1494. Diferentes
conflictos complicaron la convivencia
bajo el supuesto de un expansionismo
que implicaba fundamentalmente a Ar-
gentina y Brasil, y que sustenté las hi-
potesis de conflicto de las respectivas
fuerzas armadas, en un contexto politi-
co en el que durante décadas ejercie-
ron enorme influencia.

La coercién sobre los estados nacio-
nales ejercida desde el proceso de glo-
balizacion y el creciente asociacionismo
regional, asi como la democratizacion y
subordinacion de las fuerzas armadas al
poder politico, allanaron el camino. Se
fortalecieron, asi, los aspectos de coope-
racion y conflicto en diferentes planos
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de la vida social que no suponen la ame-
naza de la violencia fisica.

Lo anterior se desarrolla en un con-
texto geografico relativamente integra-
do desde el punto de vista fisico, deno-
minado tradicionalmente Cuenca del
Plata, cuya espina dorsal desde el pun-
to de vista econdmico, demografico y
también universitario se extiende en-
tre las metrépolis de Sao Paulo y Bue-
nos Aires.

A los aspectos politicos y geografi-
cos que facilitaron el comienzo de la
integracién podriamos afiadir aquellos
que provienen de la ruptura de los
modelos de economia agroexportado-
ra primero y sustitutivo de importacio-
nes después.

El 26 de marzo de 1991, con la firma
del Tratado de Asuncion, culminé el es-
tablecimiento del Mercado Comin del
Sur y la incorporacién de Paraguay y
Uruguay (la incorporacién de Chile al
TLC del norte esta prevista para fines
de 1996). En menos de una década, es-
tos paises han liberado la mayor parte
del intercambio y establecido una tari-
fa externa comtn. Las excepciones al
TLC y a la liberacion total del comercio
también tienen un plazo fijo. Quedara
entonces plenamente constituida la
unién aduanera y abiertos los caminos
para la formacion del mercado comun.
Los resultados alcanzados son signifi-
cativos. Entre los afios 1985 y 1994 el
comercio intrarregional aumenté seis
veces a una tasa de 22% anual, que quin-
tuplica el crecimiento del comercio ex-
trazona (Ferrer). Esto significa induda-
blemente un acrecentamiento de las
fuerzas centripetas de la region.

Evidentemente la capacidad de la
Argentina para movilizar sus recursos
cientifico-tecnolégicos, asi como los
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U institucionales de sus sesenta universi-

dades, depende de que el proceso de
integracién econdmica sea lo suficien-
temente complejo y diverso (en las ra-
mas econdmicas) como para incluir bie-
nes de base cientifico-tecnolégica, en
los que por otro lado es mas débil es-
tructural y comercialmente. Es esta
complejidad en el nivel de complemen-
tariedad y division del trabajo lo que
permitird o no a las universidades (so-
bre todo a las provinciales) articularse
en los procesos de integracion econé-
mica y sobre todo en los procesos de
reconversion de las economias regio-
nales de los propios paises.

La pequefia y mediana empresas de-
berdn tener un papel central en el futu-
ro, no sélo del empleo sino también de
la vinculacién de la universidad con el
medio, pués son éstas las que han teni-
do mads dificultades en incorporarse al
Mercosur. Es precisamente este sector
el que tiene mayor capacidad potencial
para absorber desarrollo cientifico-tec-
noldgico elaborado localmente (Mufioz
[zquierdo).” Esta cuestion ha sido ge-
neralmente descuidada por las univer-
sidades, debido a una perspectiva cen-
trada en la globalizacién, en materia de
tecnologias de la organizacién que de-
mandan los distintos sectores sociales
afectados por la creciente dualizacidon
de la economia.

Es necesario tener en cuenta que los
actores mas vitales del proceso son las
grandes empresas, precisamente aque-
llas que menos dependen de insumos
cientifico-tecnoldgicos locales. Esto re-
fuerza nuevamente el circulo vicioso
que nuestros paises han establecido
entre la economia y el fuerte profesio-
nalismo de la universidad latinoameri-
cana. Perdura, de alguna manera, aque-
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lla "universidad de los abogados" que
Hans A. Steger habia considerado como
primer modelo de universidad integra-
da a una regién que se abria a la expor-
tacion de bienes primarios.

IV. LAS CUESTIONES EDUCATIVAS
EN EL MERCOSUR: DE LA )
COOPERACION A LA INTEGRACION

La década de los noventa se desarrolla
en el marco de una estrategia educativa
global basicamente orientada por los
organismos internacionales y en espe-
cial el Banco Mundial. Los conceptos de
descentralizacion y calidad, y la empre-
sa como modelo de la cultura organiza-
cional, estructuran todo el universo dis-
cursivo. Las notas que caracterizan a la
universidad como organizacién comple-
ja permanecen ausentes, al mismo tiem-
po que la planificacién y la previsibili-
dad han dado lugar a una pretendida
nueva racionalidad, ahora "a posterio-
ri", provista por la evaluacién. Pero es-
tas perspectivas se desarrollan por aho-
ra en el interior de cada uno de los paises
de los que nos ocupamos.

En el dmbito educativo las acciones
de coordinacién comenzaron en abril
de 1991 con una reunién de técnicos y
ministros de educacién del Cono Sur.
En mayo de 1991 se prepara en Brasilia
el Acuerdo Cultural y Educativo, que
se complementd en julio del mismo afio
con la reunién Mercosur Cultural y
Educativo, en Asuncién del Paraguay.
En diciembre los ministros de los cua-
tro paises firmaron un acuerdo basado
en las siguientes dreas: 1) capacitacion
de la conciencia ciudadana favorable a
la integracién, 2) formacién para el de-
sarrollo, 3) armonizacion de los siste-
mas educativos.®
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Entre los resultados estan:

a) Plan Trienal celebrado en Ouro Pre-
to en diciembre de 1994, vigente has-
ta el 31 de diciembre de 1997.

b) Reconocimiento de certificados, ti-
tulos y estudios: En agosto de 1994
los ministros firmaron el Protocolo
de Integracién Educativa y Recono-
cimiento de Certificados, Titulos y
Estudios de Nivel Primario y Medio
no Técnico. Simultdneamente, la Ar-
gentina ha reconocido como vélido
para este pais el titulo de bachiller
de los cuatro paises integrantes del
Mercosur.

¢) Para el nivel medio técnico se han
sentado las bases de la integracion y
un sistema de revalidacion de titu-
los y certificados.

d) Educacion superior, si bien las accio-
nes vinculadas a los niveles anterio-
res facilitan las acciones en el nivel
universitario, el proceso se ha con-
centrado aqui en la elaboracion de
un sistema de informacién en el ni-
vel de posgrado, asi como en un sis-
tema de reconocimiento de titulos
para la realizacion de estudios de ese
nivel. Este espacio, débilmente de-
sarrollado en la Argentina, adquiere
cardcter estratégico para el proceso
de integracion, pues en €l residen los
recursos actuales (en el caso de Bra-
sil) y potenciales (en la Argentina)
para la formacién de recursos hu-
manos de alto nivel, asi como en el
campo del desarrollo cientifico tec-
nolégico. Un asunto mds dificil de
resolver, por cuanto estd vinculado
al poder de los colegios profesiona-
les y a la problemdtica del mercado
de trabajo, es el reconocimiento de
los titulos en tanto habilitacion para
el ejercicio profesional.
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e) Sistema de informacién educativa. Se
ha conformado un sistema de infor-
macién educativa que permite enla-
zar los sistemas de informacién de
los cuatro paises. En otro orden de
cosas, se ha avanzado en la ensefian-
za comun de los respectivos idiomas
y se han elaborado contenidos co-
munes de varias asignaturas del ni-
vel elemental y medio. Al mismo
tiempo se han comenzado a estable-
cer mecanismos de cooperacién ex-
trazona.

Integracion y autonomia:
la experiencia del Grupo Montevideo

La experiencia latinoamericana ha sido
y es rica en materia de actividad interu-
niversitaria. Esta comienza, como se-
flala Carmen Garcia Guadilla, en 1856,”
cuando un grupo de personalidades de
las reptblicas latinoamericanas apoya-
ron la propuesta presentada por un po-
litico liberal chileno, Francisco Bilbao,
para crear la Universidad Americana.
Pero es a partir de 1990, como sefiala
la misma autora, que el tema de la inte-
gracién universitaria aparece como una
gran tendencia en la nueva configura-
cién de prioridades para el caso de
América Latina. El riesgo particular ac-
tual de las relaciones interuniversita-
rias, a diferencia de las tradicionales,
es el hecho de que la colaboracion su-
pone grados de integracion y comple-
mentariedad que cuestionan la identi-
dad de las instituciones, y esto se debe
a que la cooperacion es impulsada des-
de movimientos integradores que se
manifiestan en otros niveles de la rea-
lidad social y econémica, al mismo tiem-
po que se desvanece la proteccién que
la universidad recibia de una configu-
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U racién estatal relativamente cerrada.

Esta coercién externa implica que la li-
bertad de las instituciones esta restrin-
gida por fuerzas que la impulsan a la
interdependencia y a asumir las nue-
vas reglas del juego que esto significa.®

El caso del Grupo de Montevideo es
interesante, pues constituye una inicia-
tiva que se ha construido en las pro-
pias instituciones y en el marco del ejer-
cicio de la autonomia. La singularidad
de esta construccién horizontal de co-
operacion es su caracter incremental y
descendente, pues al tiempo que el pro-
ceso se origina en la ctipula de las insti-
tuciones y se asienta luego en las disci-
plinas, se propone un esquema de
crecimiento regulado por la capacidad
de interaccion del conjunto. En este sen-
tido, podriamos pensar que el movi-
miento que se inicia segtin los modos
tradicionales de la cooperacién avanza
paulatinamente hacia formas superio-
res de interdependencia e integracion.

En agosto de 1991 se firma el Acta
de Intenciéon Fundacional refrendada
por ocho universidades publicas (cin-
co argentinas, una uruguaya, y sen-
das paraguaya y brasilefia). En diciem-
bre de ese mismo afio se incorpora
otra universidad brasilefia y comien-
za a delinearse el perfil institucional
sobre la base de la cooperacion acadé-
mica en las siguientes dreas: biologia
molecular, farmacologia de productos
naturales, matemadtica aplicada, edu-
cacion para la integracion, desarrollo
rural, microelectrénica y quimica fina.
Ya en 1992 se organizan encuentros en
cada una de estas areas disciplinarias
y en el mismo afio se firman los esta-
tutos de la AUGM. En 1993 se crean co-
mités académicos en dreas interdis-
ciplinarias (medio ambiente, salud hu-
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mana y vegetal, politica de integracidn,
aguas). Entre las actividades y pro-
gramas que se desarrollan podemos
mencionar: jornadas anuales de inves-
tigacion y extensién para jovenes in-
vestigadores, intercambio de docentes
e investigadores mediante el progra-
ma de movilizacién académica. En
1994, el grupo de rectores propone im-
plantar el Programa Escala, a fin de
constituir un fondo para financiar las
actividades de la AUGM e integrarla con
los créditos que otorguen cada una de
las universidades. En este contexto se
distribuyen las responsabilidades de
cada drea académica a una universi-
dad. Finalmente, se producen nuevas
incorporaciones de universidades bra-
silefias completdndose un primer ciclo,
ya que las incorporaciones se han li-
mitado temporalmente (por tres afios,
a partir de 1995).

Las siguientes universidades inte-
gran la AUGM:

Universidad de Buenos Aires, Uni-
versidad Nacional Entre Rios, Univer-
sidad Nacional de La Plata, Universi-
dad Nacional del Litoral, Universidad
Nacional de Rosario, Universidad Fe-
deral de Rio Grande do Sul, Universi-
dad Federal de Santa Catarina, Univer-
sidad Federal de Parand, Universidad
de San Carlos, Universidad de la Re-
publica y Universidad Nacional de
Asuncion.

Las disciplinas sobre las que se or-
ganiza finalmente la cooperacion y el
intercambio tienen cabecera en una
universidad: biologia molecular, ma-
tematica aplicada, quimica fina, farma-
cologia de productos naturales, micro-
electronica, educacién para la inte-
gracion, redes académicas, desarrollo
regional, planeamiento estratégico y
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gestion universitaria, sensoramiento

remoto y meteorologia aplicada, me-
dio ambiente, agua, salud humana y
animal, y ciencias politicas.

La practica de esta asociacién pare-
ce responder a dos principios que de-
berian orientar a las universidades la-
tinoamericanas hacia su cooperacion
y posterior integracion: la optimacién
de complementariedades y la integra-
cién con cooperacion. El programa ES-
CALA (Espacio Comtin Académico del
Grupo Montevideo) se asienta sobre
estos principios pues, como sefiala
Jorge Brovetto,’ este programa se pro-
puso la creacién de un sistema de uti-
lizacidn solidaria del personal aca-
démico de excelencia que permita
alcanzar el objetivo general de "pro-
mover el desarrollo académico, cien-
tifico y la capacidad tecnolégica de los
paises de la subregion mediante la
conformacién de un sistema universi-
tario virtual". Sin embargo, este pro-
ceso de estructuracién de un entrama-
do de potencialidades en materia de
recursos humanos, cientificos y mate-
riales deberd garantizar, si pretende
lograr sus objetivos, el vinculo de la
nocién de cooperacion y red entre uni-
dades académicas con la de innovacion
y cambio. Esto, como sefiala Roberto
Ruiz Torrealba," significa que el "fac-
tor esencial de la cooperacién entre las
universidades debe implicar una cier-
ta transformacion en las instituciones
que cooperan. El cambio puede signi-
ficar innovacion en dreas tan diversas
como el plan de estudios, la organiza-
cion institucional, ciertas lineas de in-
vestigacion, nuevos programas, etc.
Pero lo importante es que, como pro-
ducto de una cooperacion sistematica,
las instituciones innoven y, en conse-
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cuencia, cambien". Esta concepcidn,
que analiza desde una perspectiva sis-
témica los intercambios entre institu-
ciones, es fundamental en la medida
que nos permite incluir lo que en ma-
teria de cambio, conflicto y aprendi-
zaje suponen los mecanismos de in-
tercambio e interrelacién cuando
hablamos de un sistema en proceso de
integracion.

En este sentido, la integracién en
América Latina es una novedad, pues
supone impulsos sociales sobre las uni-
versidades que ponen en entredicho su
identidad debido a las presiones que en
ella ejercen la globalizacién y la regio-
nalizacion. El proceso de integracion
supondria en este sentido un sistema de
relaciones entre unidades que obliga a
éstas a someterse a un nuevo sistema
de poder (en los distintos aspectos de la
vida universitaria). La nota distintiva de
la integracidn es que, a diferencia de la
mera cooperacion electiva, la integracién
es también producto de la presién so-
cial. El caso del Grupo de Montevideo
pareceria hablar de lo contrario. A pe-
sar de expresar una via de integracion
mediante la cooperacion solidaria y des-
de abajo que propone Axel Didriksson,"
creo que el dinamismo alcanzado expre-
sa la capacidad de comprender en el
momento correcto el marco de presio-
nes sociales, que provienen tanto del
campo de la cultura como de la ciencia,
la economia y de los propios procesos
generales de globalizacién del conoci-
miento y el saber.

Por otro lado y de manera muchas
veces puntual e informal se observa en
la regién una creciente vinculacion en-
tre las unidades académicas de las uni-
versidades en las regiones fronterizas
del noroeste argentino, con universida-
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“ des del Paraguay, pero sobre todo con

universidades del centro-sur del Brasil,
que es donde se concentra la masa de
recursos universitarios de ese pais. Un
proceso de intercambio y conformacién
de redes de cooperacion puntual pareci-
do se esta desarrollando a lo largo de la
frontera con Chile entre universidades
hermanas del area cordillerana. Por otro
lado, el Uruguay mantiene activa rela-
cion con Argentina y Brasil.

Es importante analizar estos aspec-
tos sistémicos (y las condiciones del cam-
bio educativo) de las redes, concebidas
como sistema de innovacién y aprendi-
zaje, lo que supone también nuevos
mecanismos de regulacién de las practi-
cas sociales e institucionales. Tradicio-
nalmente, el cambio educativo ha sido
pensado desde arriba y sobre la base de
una concepcion que, centrada en las se-
guridades del conocimiento producido
por los expertos y el poder de la buro-
cracia, olvidé los aspectos interactivos
y constructivistas de los procesos del
cambio social. Desde esta perspectiva es
posible pensar también la cultura y la
region como lugar de aplicacion y parti-
cularizacion de la universalidad de la
ciencia que se produce y reproduce en
las universidades.

En este sentido, podriamos decir que
la iniciativa desplegada desde el Grupo
Montevideo ha fecundado el concepto
de autonomia con las nociones de cam-
bio y autorregulacién, sentando asi un
antecedente promisorio a los procesos
de integracién universitaria y educati-
va de la region. EI proceso de integra-
cién universitaria en América Latina
estd en su primera fase. Instituciones y
disciplinas, la burocracia y los grupos
de interés académico, universidades
chicas y grandes que conforman los sis-
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temas universitarios, por ahora frag-

mentados, comenzaran a interactuar

mediante los sectores, los niveles y los
organismos de coordinacion sistémica.

Sin embargo, es necesario sefialar las

disparidades existentes en el caso de la

relacion argentino-brasilefia que hemos
tomado aqui como centro del analisis.

Podriamos mencionar algunas de las

siguientes cuestiones:

a) Las universidades argentinas no se
han constituido atin como sistema de
unidades interdependientes en as-
pectos vitales de la vida universita-
ria. El aislamiento entre ellas es uno
de los rasgos que las caracterizan,
aunque existan ya elementos para
pensar en una reversion parcial de
esta situacion.

b) La globalizacion del orden mundial.
Existen aqui orientaciones diferen-
tes entre la élites politicas y cultura-
les de los dos paises en cuanto a la
relacion entre globalizacién, desa-
rrollo y los procesos de integracion.
La propuesta de un "regionalismo
abierto" que supone una visién au-
tocentrada tendiente a fortalecer las
fuerzas enddgenas, tanto econdmi-
cas como cientificas y culturales, ha
sido mds fuerte dentro de la tradi-
cion brasilefia que en la Argentina,
cuya politica es bdsicamente tribu-
taria del consenso de Washington.
Ferrer'? denomina a esta posicion
"realismo periférico”.

¢) Estrategias nacionales de desarrollo.
En Brasil la historia social, la orien-
tacion del sector empresarial, poli-
tico, cientifico, etc., han estado cen-
trados en una vision industrialista.
(Esto se manifiesta claramente en el
manejo que se ha hecho del desarro-
llo de los sectores informatico, ener-
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gético y espacial, asi como en la po-
litica cambiaria.)

d) La fortaleza y dinamismo del sistema
universitario brasilefio, asi como su
mayor exposicién al mundo. Posi-
blemente un andlisis mds cualitativo
reflejaria la mayor propension al cam-
bio de este sistema universitario y
cientifico. Tal cuestion, sin embargo,
no se deduce inmediatamente de la
informacién que expondremos.

e) La modernizacién del sistema uni-
versitario argentino debe hacerse
ahora bajo condiciones de restriccién
financiera e intervencion del Estado,
combinado con una fuerte participa-
cion y politizacién de la vida univer-
sitaria. Esto significa que el proceso
de actualizacion historica que la uni-
versidad argentina requiere se pro-
cesard mds morosa y complejamen-
te. La universidad argentina del fu-
turo supondrd la lenta elaboracion
negociada de nuevas estructuras.

- V. LOS SISTEMAS UNIVERSITARIOS

ARGENTINO Y BRASILENO:
ALGUNOS RASGOS

En este punto trataremos de dar un pa-
norama de los sistemas universitarios de
Argentina y Brasil teniendo en cuenta
algunas dimensiones fundamentales
como la matricula, el nimero de institu-
ciones, la divisién publico-privado, asi
como aspectos del desarrollo histérico
de los mismos.

Algunos antecedentes

Los sistemas universitarios brasilefio
y argentino difieren en cuanto a sus
origenes mas remotos por el modelo
que en relacion a la educacion siguie-

niimeros 76-77 727
abril « septiembre ||



La universidad en el proceso de integracion regional: el caso del Mercosur

Peoko Krorsct (1997), vol. XIX, nims. 7677, pp. 116-137.

ron los espafioles y portugueses en sus “ siempre se impondrd una orientacion

colonias. Desde el inicio de la conquis-
ta los espafioles transfirieron sus ins-
tituciones de educacién superior a sus
colonias. Si bien éstas en general tu-
vieron problemas para arraigarse en
las nuevas regiones, constituyeron, ya
durante los siglos anteriores a la inde-
pendencia, un punto de referencia y
un modelo de institucién comprensi-
va que luego, durante el siglo XIX, per-
mitird un desarrollo relativamente
mds avanzado del drea espafiola en
relacion con la atencién a la matricula
y a la formacién de profesionales para
el Estado (Levy, 1986).

Mientras en el drea espafiola se de-
sarrolla un modelo de universidad cen-
tral durante el siglo XIX, en Brasil lo ha-
cen instituciones aisladas vinculadas a
las distintas profesiones. En Argentina
la Universidad de Cordoba se crea a
principios de 1600 y se convierte en
Universidad real en 1776, cuando son
expulsados los jesuitas. La Universidad
de Buenos Aires comienza a principios
del siglo XIX un desarrollo que, inte-
rrumpido luego por conflictos politi-
cos, recién se consolida a fines de siglo.
La sancién de la primera ley universi-
taria conocida como Ley Avellaneda
en 1885, cristaliza en un modelo de uni-
versidad centrado en la autonomia y el
cogobierno.

Simultaneamente, combinado con la
Reforma Universitaria de Cérdoba de
1918, se inician acciones que paulatina-
mente construyen instituciones en las
distintas provincias: Universidad de La
Plata (1899), Universidad del Litoral
(1899), Universidad de Tucuman (1912),
Universidad de Mendoza (1939). Los
modelos con los que se constituirdn es-
tas universidades serdn distintos pero
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profesionista.

La Reforma del 18 en Cérdoba y mo-
vimientos de corte positivista que ha-
bian precedido a ésta en Buenos Aires y
La Plata, tendientes a democratizar las
formas de gobierno de las universida-
des, construyeron un ideario fuerte en
materia de modelo de universidad ar-
gentina que tiene atn un fuerte arraigo
en la orientacién de los actores.

Por otro lado, la universidad brasile-
fia se funda en Rio de Janeiro en 1920,
como producto de la unién de las escue-
las de Medicina, Ingenieria y Derecho.
Mas tarde, durante la década de los trein-
ta, sectores ilustrados de Sao Paulo pro-
mueven la creacion de la universidad de
ese estado sobre la base de un modelo
de universidad continental, pero que
preanunciaba la atencién que la élite eco-
nomica y cultural prestard al desarrollo
universitario en ese pais. En 1937, Brasil
tiene ya cuatro universidades. Al mis-
mo tiempo, desde el cuarenta, se obser-
va una creciente preocupacién por mo-
dernizar las universidades en relacién
con los objetivos del desarrollo y la se-
guridad. Tal cuestién finalmente crista-
lizard a fines de los sesenta durante el
poder de las Fuerzas Armadas cuya po-
litica respecto de las universidades ten-
drd una orientacion diferente al os-
curantismo que predominara en los re-
gimenes militares argentinos y cuya
caracterizacion he tratado de hacer en
otro trabajo" (Propuesta Educativa, nm.
2, Buenos Aires, FLACSO).

Sefiala Luiz Antonio Da Cunha, “La
modernizacion de la ensefianza supe-
rior en el Brasil fue accionada por el
Estado en los afios cuarenta, atendien-
do a los imperativos del binomio ‘se-
guridad y desarrollo’, entendido de di-

PERFILES
EDUCATIVOS



La universidad en el proceso de integracion regional: el caso del Mercosur

versas maneras. Sin embargo, cualquie-
ra fuera el punto de vista, la formacién
de recursos humanos en las distintas
ramas de la ciencia y la tecnologia era
considerado un requisito fundamental”
(mimeo.)."

El Consejo Nacional de Pesquisas
(CNPQ) y la Coordinacién de Perfeccio-
namiento del Personal de Nivel Supe-
rior (CAPES) cumplieron desde los cin-
cuenta un papel fundamental en la
modernizacién del sistema brasilefio.
Ya durante esta época se comenzaba a
discutir el tipo y modelo de universi-
dad que el pais necesitaba, discusion
que en la Argentina no tuvo lugar con
la misma intensidad por la pregnancia
social que tuvo siempre el modelo de
la Reforma y las tradiciones educativas
constituidas. Cuestiones como las de
la carrera y la formacién docente, la de-
partamentalizacion, la creacién del sis-
tema de posgrados o la discusion en
relacién con la creacion de la Universi-
dad de Brasilia en los sesenta, de algu-
na manera se desarrollaron también en
la Argentina pero no tuvieron el alcan-
ce practico ni la centralidad politico-
educativa que tuvo en el Brasil. En esto
el Estado también tiene algo que decir:
el brasilefio estd més orientado al de-
sarrollo, y es mds negociador y distri-
butivo el argentino.

Otra diferencia importante entre el
sistema universitario brasilefio y el ar-
gentino es el modelo de relacién pabli-
co-privado predominante en estos pai-
ses. Brasil desarrollard su sistema
privado mas tempranamente que Ar-
gentina, aunque respondiendo a la mis-
ma dinamica de creacion inicial de uni-
versidades catdlicas (Levy, 1986). Esto
ha sido asi en casi toda la region, pues
el inico grupo de interés con suficiente
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! poder que tradicionalmente se habia

confrontado con el Estado y que ade-
mds tenia capacidad operativa en el
campo educativo era la iglesia catélica.
En la Argentina el sector privado se
desarrolla como una opcion en un mo-
mento en que la universidad ptblica
tiene ya un desarrollo significativo en
términos de atencién a la demanda (a
mediados de los cincuenta). Lo impor-
tante de este patron de distribucion
entre sectores es la forma como afron-
tard el crecimiento de la demanda so-
cial por educacion superior a partir de
los sesenta. El Brasil absorberd el in-
cremento espectacular de la demanda
social mediante su sistema privado,
mientras que en la Argentina el sector
privado atendera las demandas de las
élites y sectores medios "particulares”,
por lo cual su matricula se mantendra
relativamente estable durante décadas
(no mas alld del 30%, situacién inversa
a la de Brasil).

Todavia en 1960, el Brasil permane-
cia a la zaga respecto de América Latina
en cuanto a la relacion matricula-grupo
de edad. Como podemos observar en el
siguiente cuadro, en 1960 y a pesar de
las diferencias en tamafio de la pobla-
cion, Argentina tiene un namero signi-
ficativamente mayor de matriculados en
su sistema. A partir de esa década el
sistema brasilefio crece aceleradamente
(especialmente entre 1968 y 1973), du-
plicando el nimero de estudiantes de la
Argentina en 1990.

Finalmente, la modernizacién y ex-
pansion del sistema brasilefio, asi como
su consolidacion en torno al modelo es-
tadounidense de universidad, se lleva
a cabo durante la vigencia del régimen
militar que se instala en 1964. Observa
Cunha que "una insdlita alianza tdcita
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Cuadro 1
Evolucién de la matricula en educacién superior,
de 1960 a 1990

Argentina Brasil
Afio Publ, Priv. Total Publ, Priv. Total
1960 166477 6144 172621 55332 43560 98892
1970 236650 47763 234413 252263 309134 561397
1980 352582 102436 455018 535810 850982 1386792
190 756729 168658 925367 605736 959320 1565056

Fuentes: Mec (Sinopsis de Educacién Superior), Ministerio de Cultura y Educacién de la Argentina,
Secretarfa de Politicas Universitarias. Los datos de Brasil corresponden a los afios 1961, 71,81,91.
Como sefialamos anteriormente, los dos sistemas adjudicardn papeles diferentes a los subsectores
publico y privado, asf como al de éstos en relacién con la democratizacién y distribucién de la calidad
de la educacién superior. Por ofro lado, el sistema brasilerio es mds diverso en términos de dependencia
(municipal, estatal, federal, privada), asf como en relacién con los modelos de establecimiento.

Cuadro 2
Institucién de educacién superior por naturaleza y
dependencia administrativa

Tipo Federal ~ Estatal ~ Municipal  Privada Total
Universidad 36 16 3 40 95
Federacién - - - 74 74
Estado aislado 19 67 81 582 749
Total 55 83 84 696 918

Fuente: Mcs. El crecimiento de la demanda en Brasil fue procesada por un sistema heferogéneo y
fuertemente diferenciado en cuanto a la calidad de la oferta. Por ofro lado, el sistema argentino
parece mds homogéneo ftanto entre sectores ([pdblico-privado) como en éstos. Dicha situacion es
producto, posiblemente, del desarrollo mds lento y temprano del sistema argentino, ol mismo tiempo
que fue el canal (desde principios de siglo) mediante el cual gran parte de los sectores medios lograron
pavlatinamente consolidar su movilidad social.
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bre ellas". Una politica radical-
mente distinta y que ha sido
caracterizada como de "conge-
lamiento politico" fue aplicada
por los militares argentinos en
una coyuntura historica en que
los sistemas latinoamericanos
crecian y se modernizaban so-
bre la base del modelo univer-
sitario estadounidense. Esto sin
duda ha marcado no sélo la his-
toria de las estructuras univer-
sitarias sino también, definiti-
vamente, los recursos y orien-
taciones de los actores univer-
sitarios argentinos.

El proceso que se abre en
1983 con la recuperacién de las
instituciones democraticas y la
vuelta a los principios de la au-
tonomia y el cogobierno cum-
ple una primera etapa en 1989,
cuando asume el gobierno en
la Argentina el Partido Justicia-
lista. Hasta entonces, el proce-
so podria caracterizarse, en
términos de Brunner, como una
etapa en la que se restablecid
la vieja relacién benevolente
entre Estado y universidad que
caracteriz6 a la relacién de los

entre docentes-investigadores de las
dreas biomédica, tecnoldgica y de las
llamadas ciencias exactas con los mili-
tares y la tecnoburocracia aseguré re-
cursos de posgraduacion e investiga-
cién. Méds que lo anterior, garantizé
que el control de los recursos fuese ejer-
cido por comités formados por los pro-
pios docentes e investigadores elegidos
por cooptacién. Atn mds, propicio la
apertura de las agencias de fomento
para las ciencias humanas y sociales, a
pesar de las sospechas que recafan so-

750 niimeros 76-77

abril « septiembre

regimenes democrdticos con sus uni-
versidades durante la vigencia del ré-
gimen de bienestar. A pesar de que los
temas de la deuda, el ajuste y el nuevo
discurso educativo de los organismos
internacionales ya estaban presentes en
el periodo anterior, en 1989 esta pers-
pectiva comienza a desplegarse en pro-
fundidad con la creacién de organismos
como la Comision de Acreditacién y
Evaluacién, el Fondo para el Mejora-
miento de la Calidad, el Consejo Supe-
rior Universitario, todos ellos incluidos
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en la ley universitaria (Ley 24.521/95)
recientemente promulgada pero cuya
implantacién ya se habia iniciado an-
tes. Al mismo tiempo que este nuevo
andamiaje institucional y la nueva bu-
rocracia central se proponen lograr los
objetivos de "modernizacion” del siste-
ma segln los criterios ya generaliza-
dos en América Latina, se ha quebrado
el congelamiento en materia de crea-
cion de nuevas universidades publicas
y privadas vigente desde 1974. El nu-
mero de universidades pasa asi, de 50
entre publicas y privadas, a casi 70 en
la actualidad. La expansién de institu-
ciones en ambos sectores (en propor-
ciones semejantes) constituye una nota
distintiva del periodo que transcurre
(Krotsch, 1993), sin que en el corto pla-
zo se pueda suponer una distribucion
radicalmente distinta de las funciones,
en materia de financiamiento, vincula-
cion con el sistema cientifico y atencién
a la demanda vigente hasta ahora. Lo
que si se puede prever, por causas que
no es posible explicar aqui, es una cre-
ciente diferenciacion y jerarquizacion
de las instituciones de educacién supe-
rior en el interior de los sectores.

El papel de la investigacion

La evolucion del sistema universitario
Argentino y del Brasilefio ha estado
vinculada a tres dindmicas fundamen-
tales: a) el patron universitario previo
a la expansion de los afios sesenta, b) el
nivel y orientacion de la demanda por
educacion superior y c) el papel del Es-
tado y el establishment de los respecti-
vos paises.

En Argentina, al igual que en el con-
junto de los paises de América Latina,
se ha desarrollado el sistema univer-
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U sitario en relaciéon directa con la de-

manda de titulos y certificados que se
negocian en el mercado de las profe-
siones liberales. A partir de los cincuen-
ta, y de manera simultdnea a la emer-
gencia de los modernos sistemas de
educacion superior, comienzan a desa-
rrollarse politicas tendientes a consoli-
dar la investigacién y la profesion aca-
démica dentro de las universidades, en
el contexto de una economia apoyada
en la sustitucién de importaciones, un
mercado laboral y una demanda de re-
cursos humanos que se considera pre-
visible en el mediano y largo plazo, asi
como un “vinculo tedrico” entre edu-
cacion y economia que pretendia ser
elaborado desde la racionalidad técni-
ca de la burocracia planificadora.

Es a partir de los sesenta que el Bra-
sil afianza la relacién entre investiga-
cion y universidad. La promulgacion de
la Ley 5.540/68 de Educacién culmina
un proceso de intensos debates: el mo-
delo estadounidense a partir de los cua-
renta, los acuerdos MEC-USAID que se de-
sarrollaron a partir de 1966, el modelo
Brasilia, constituyeron un marco de ex-
periencias y debates en los que el nivel
de posgrado tuvo un protagonismo
fundamental con relacién al desarrollo
cientifico del Brasil. Es asi que mereci6
especial atencién en el relatorio del
Grupo de Trabajo que elabord las ba-
ses de la Ley de 1968. Cunha sefala que
“la implantacién de la posgraduacion
en la universidad brasilefia fue consi-
derada condicién bdsica para su trans-
formacién en centro creador de cien-
cias, cultura y nuevas técnicas”, y esto
porque “en la universidad moderna la
posgraduacién constituye, para decir
asi, la ctipula de los estudios, en los que
se desarrolla la investigacion cientifi-
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ca, la formacién de cuadros académi-
cos y se forman las capacidades crea-
doras de la més alta cultura universita-
ria” (Luiz Antonio Da Cunha, 1988).?

El posgrado brasilefio se apoy6 en
organismos de distribucién de becas,
financiamiento de la investigacién y
evaluacion ya existentes, y una concep-
cién que dividia claramente los pos-
grados strictu sensu de los lato sensu, se
constituy6 rapidamente en el local y el
espacio de entrelazamiento de la do-
cencia y la formacién de los recursos
humanos. No cabe duda de que, a pe-
sar de su implantacién autoritaria, se
constituyé como el sistema mds dind-
mico, integrado y vital de América La-
tina. Tal experiencia fue nitidamente
diferente a la desarrollada en la Ar-
gentina que mantuvo a la investiga-
cion alojada en el grado, ya sea en cé-
tedras, departamentos o en institutos
fuera de la universidad. Por otro lado,
las fuerzas armadas mds que innovar
desde el poder discrecional, legitima-
ron a los grupos de interés académico
afines, que se habian desarrollado en
el marco del modelo continental de
universidad predominante antes de los
cincuenta en casi toda la region.

La masificacién del grado y la cre-
ciente adopcion en el mundo del mode-
lo estadounidense, ademds de otros fac-
tores vinculados con los requerimientos
de la formacidn continua, han tendido a
generalizar el modelo de posgrado so-
bre la base de la maestria y el doctora-
do. La Argentina presenta hoy un cua-
dro en materia de desarrollo del
posgrado que no coincide con su desa-
rrollo universitario y cientifico, como
veremos mas adelante. Dos son las cues-
tiones que explican el retraso y que ya
fueron de alguna manera sefialadas:
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Y a) el desarrollo temprano de la univer-
. sidad y la ciencia en el contexto de
estructuras y una organizacion de
tradicion continental, con lo que
esto significa en términos de crista-
lizacién de précticas sociales e inte-

reses, y
b) un fuerte tradicionalismo cultural

por parte del establishment.

Como podemos observar en el cua-
dro siguiente la matricula de posgrado
en Argentina no coincide con el desa-
rrollo de su educacién superior. La di-
ferencia con Brasil es notable, pues
mientras la matricula del tercer nivel
en ese pais no llega a duplicar la de
Argentina, la de posgrado en este ulti-
mo no llega a la sexta parte.

Cuadre 3

América Latina: educacién de posgrado

Paises Poblacion total  En educ. superior En posgrado
Argentina 32 474 000 930000 9200
Brasil 147 000 000 1620000 52000
Colombia 31550000 461000 9500
Chile 12 830 000 228000 7 800
Meéxico 85500 000 1380000 48000
Venezuela 19160 000 485000 12 600
Otros 114426 500 1937200 20010
Poblac.

A.latina 442 940 500 7041200 159110

Fuente: UNEsco, Parfs, 1989. onu, Demographic Yearbook, Nueva York, 1986,
en Victor Morles, La educacién de posgrado en el mundo, Caracas,
Universidad, Central de Venezuela, 1991.

Situacion parecida se da en relacion
con la matricula mexicana. El desarro-
llo del posgrado en Argentina en tér-
minos de matricula es més pequefio que
en Venezuela, supera al de Chile y es
similar al de Colombia, todos con una
matricula de grado significativamente
inferior. Es notorio que la informacién
anterior incluye las especializaciones
que en Argentina tienen una tradicién
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consolidada respecto a las profesiones *

liberales, con lo cual las diferencias po-
siblemente se acrecienten en términos
de los posgrados strictu sensu (maestrias
y doctorados) en relacién con Brasil.
Sin embargo, es necesario destacar que
el posgrado argentino estd en un mo-
mento de gran expansion (con una ofer-
ta actual de 790 actividades entre el sec-
tor publico y privado). La coyuntura
en este sentido significa un quiebre en
la historia, luego de un crecimiento
puntual y moroso en los distintos tipos
de posgrado, por disciplinas y secto-
res, a lo largo del siglo.

Sin entrar en las particularidades de
la estructura de posgrado de Argenti-
na y Brasil, podriamos afirmar que el
posgrado brasilefio cumple un papel
definido y dindmico en el desarrollo
cientifico y de los recursos humanos, al
mismo tiempo que posee un marco re-
gulatorio y de coordinacién de larga
tradicion. Ademds, se ha adoptado un
modelo de universidad compatible con
las actuales tendencias en materia de
transferencia de modelos universita-
rios.

Por otro lado, en la Argentina el pos-
grado se ha desarrollado:

a) De manera inorgdnica y puntual se-
gun tipos de posgrados afines a las
tradiciones disciplinarias (especiali-
zacién en medicina, en ingenieria,
maestria en las agrondmicas).

b) La creacién de posgrados respondid
a iniciativas puntuales de los acadé-
micos o del cuerpo burocrético, pero
no respondid a una politica explicita
de las instituciones o el Estado. Tal
cuestion se ha modificado parcial-
mente por el espacio que en la ley
universitaria se asigna al posgrado
y por la demanda de estudios en este
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nivel, producto de la liberacion de
las demandas acumuladas histdrica-
mente y de las inducciones que so-
bre ella contiene la nueva ley.

¢) El desarrollo de este nivel se da so-
bre la base del modelo estadouni-
dense al mismo tiempo que la estruc-
tura universitaria responde al mo-
delo continental.

d) Lo anterior ha originado una con-
fusién entre estructuras, funciones
y orientaciones de los actores uni-
versitarios, cuyo resultado en tér-
minos de emergencia de un modelo
de posgrado o universidad es dificil
de prever.

e) El sistema cientifico permanece des-
articulado de la universidad y care-
ce de un proyecto que oriente a los
actores del sistema.

Actividades cientificas

Como hemos ya sefialado, la universi-
dad argentina siguié un patrén fuer-
temente profesionista que “incluyd es-
pacios” en los que se desarrolld la
investigacion cientifica. Pero el ethos
de la universidad y de la reflexion en
torno a sus necesidades estd atado atin
al destino y necesidades de formacion
de los recursos humanos en el dmbito
de las profesiones liberales. Por otro
lado, se ha tendido a desarrollar am-
bitos de investigacién fuera de la uni-
versidad. En este sentido, se sefala
que “el desarrollo a lo largo del siglo
del complejo cientifico tecnolégico ar-
gentino muestra entre otros rasgos
significativos la fuerte discriminacion
de la participacion de la investigacion
en la universidad, por comparacion
con la que se realiza fuera de las uni-
versidades.'
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Los gobiernos militares fueron espe-
cialmente afectos a esta concepcion de
aislamiento de la investigacion, de ma-
nera que a partir de 1950 mas de 70%
de los fondos estatales vinculados con
la investigacion fueron orientados ha-
cia organismos como CONICET, INTA, INTI
0 la CNEA. Se puede sefialar asi “que el
actual set de instituciones fue una res-
puesta mas o menos articulada y con
diversos grados de eficiencia, a los de-
safios que planteaba el modelo sustitu-
tivo, a las condiciones imperantes en el
contexto internacional y al sustrato téc-
nico referido a la forma de generar y
difundir ciencia y tecnologia vigentes
en la primera mitad del siglo, pero que
desde las actuales condiciones locales
e internacionales presentan actual-
mente algunas asincronias para cum-
plir con los objetivos iniciales” (Rober-
to Bisang)."” Lo que parece evidenciar-
se en la Argentina es que no existe un
sistema nacional de innovacién en ma-
teria de coordinacién y aprendizaje
institucionales.

Por otro lado, el actual proceso de
globalizacién que en Argentina se ex-
presa mediante la regionalizacién en
torno al Mercosur, ha dejado sin fun-
ciones y objetivos al “sistema” cientifi-
co tecnolégico argentino. A las organi-
zaciones de ciencia y técnica mencio-
nadas se suman otras 600 estatales o
privadas, asi como las universidades
publicas que son las que bdsicamente
hacen investigacion. Bisang sefiala res-
pecto a éstas que “en realidad no se tra-
ta de un ente uniforme, sino como bien
se desprende de los datos presupuesta-
rios nacionales, de una estructura con-
formada por la accién de 31 universida-
des estatales auténomas[...] cuyas
politicas de ciencia y técnica responden
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Y aladecision de cada una de ellas en cuan-

. to a las asignacion de dichos presupues-
tos. En otras palabras, en la préctica es-
tan habilitadas para funcionar como
centros auténomos de C y T en un con-
texto global que tiende a la endogamia
en materia de investigacién-produccién-
consumo en el sector publico y en un
vacio regulatorio para el conjunto”. Por
otro lado, la nueva ley universitaria es
parca en materia de referencias a la fun-
cién de la universidad publica dentro del
sistema cientifico.

El sistema brasilefio de las tltimas
décadas fue mds explicito respecto al
papel que la universidad, sobre todo las
“universidades bandera”, debian jugar
en el desarrollo cientifico del Brasil.

Como podemos observar en el si-
guiente cuadro, Brasil es también el
pais (si nos ajustamos a la parcialidad
de estos datos) méds avanzado en mate-
ria de desarrollo cientifico y tecnolégi-
co de América Latina.

Cuadro 4
Trabajos cientificos publicados en revistas
de circulacién internacional en América Latina

Pais 1973 1977 1981 1984
Argentina 832 614 747 770
Brasil 619 844 1.088 953
Chile 355 296 418 386
México 381 370 489 435

Fune: BID, "Progreso Econdmico y social en América Latina, Informe 1988", en José
J. Brunner, Educacion Superior en América Latina, Chile, ce, 1990.

Brasil se destaca tanto por el nime-
ro de trabajos que han sido reconoci-
dos internacionalmente cuanto por la
amplitud de los campos del saber que
atiende.” Si en ntimeros absolutos la
distancia a favor de Brasil en términos
de la produccion reconocida se hace
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evidente entre 1973 y 1977, posterior-
mente la produccion brasilefia se en-
tanca en un nivel superior a la Argenti-
na, al mismo tiempo que la situacion
de este altimo pais parece dirigirse a
una incomprensible recuperacion que
seguramente tiene que ver mas con la
situacién politica que con cuestiones
estructurales. En este contexto, la inte-
gracion tiene la virtud de poner en con-
tacto dos sistemas ya relativamente
complejos, con lo que esto significa en
términos de potenciales sinergias.

Sin embargo, la potencialidad de la
asociacion no se despliega solamente
como producto de la cooperacion y el
intercambio. Esta es la base para un
sistema de innovacién y aprendizaje
que para ser tal deberd estructurarse
sobre mecanismos de interrelacion y
regulacién que afecten tanto la dina-
mica de la organizacidén institucional
como la renovacion de las disciplinas y
la investigacion, que estan en la base
de la universidad como tipo especial de
organizacion.

CONCLUSIONES

He hecho una rdpida descripcion del cre-
ciente asociacionismo entre universida-
des del Mercosur sin considerar, en este
caso, a las universidades paraguayas y
uruguayas, pues en una primera instan-
cia descriptiva el tamafio de los dos sis-
temas a que nos hemos referido permi-
te una perspectiva de conjunto. Sin
embargo, hay que mencionar el papel
destacado que estos paises han desem-
pefiado en el desarrollo del Grupo Mon-
tevideo. Por otro lado, se han sefialado
disparidades y convergencias en los sis-
temas, sin olvidar el hecho de que en
América Latina se estd pasando de for-
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Y mas asociacionistas blandas, que no im-

plican a la trama interna de las institu-
ciones, a formas de cooperacién que su-
ponen desarrollar complementariedades
y una competitividad que apela a cons-
truir un sistema de innovaciones en el
campo de la formacién de recursos hu-
manos y el desarrollo cientifico.

La regionalizacién constituye una
forma de procesar la globalizacién en
términos de cambios y transformacion
en los patrones normativos y de la vida
social y econdémica de los paises.

Las universidades ya no pueden op-
tar por cooperar, crear interdependen-
cias y configuraciones. Existen determi-
naciones estructurales que los obligan
a ello. La especializacién que deviene
de formas de asociacion mds complejas
supone también una modificacién mds
profunda de las instituciones. Estas ya
no se vincularan superficialmente des-
de su envoltura, sino que lo tendrdn
que hacer desde sus estructuras inter-
nas. La Unién Europea tuvo que ahon-
dar en esta problemadtica que, asumida
con cautela, se expresa hoy en el pro-
grama Socrates y sus capitulos: Erasmus
(Cooperacién interuniversitaria, movi-
lidad de estudiantes y redes), Comenius
(Ensefianza escolar y medidas horizon-
tales en el campo de la lengua, la tecno-
logia de la informacién y la educacion
abierta). El Mercosur educativo es jo-
ven y las estructuras institucionales, asi
como los programas de cooperacion, es-
tdn en sus inicios. Sin embargo, ya se
han dado los pasos necesarios para la
liberacion de las energias regionales. Se
trata ahora de profundizar en la re-
flexion tedrica al mismo tiempo que se
acelera la practica asociativa. Poner en
contacto estructuras, practicas y valo-
res de sistemas universitarios que han
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crecido aislados unos de otros, sobre la
base de modelos distintos, no es facil
pero sin duda es inevitable. Se trata, en-
tonces, de comprender las multiples pre-
siones que desde la economia, la politi-
ca, la ciencia y la cuestion social nos
obligan a preparar la transformacion de
nuestras universidades para poder
afrontar los desafios que provienen de
la planetarizacién, y sus efectos en el
dmbito local. Todo esto supone construir
horizontes mds alld de las fronteras en
las que atin permanece encerrada la re-
flexién sobre lo social.

¢Qué tenemos frente a nosotros?
Ciencia y universidad "finalizadas",
emergencia de nuevos grupos de poder
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NOTAS

" HansN. Weiler, “La politica de la produccion del conocimiento
yel futuro de la educacion superior”, en Nuevos contextos y
propuestas, vol. 1, UNESCO-CRESALC, Caracas, 1991.

2 Anthony Giddens elabora los conceptos de desencaje, sistemas
peritos y fichas simbdlicas para explicar los procesos de des-
localizacion que produce lamodernidad. Sefiala que estos con-
ceptos le permiten, a diferencia de otras aproximaciones tedri-
cas, incluir las nociones de espacio y tiempo vitales para explicar
las nuevas condiciones en las que se desarrollan las practicas
sociales. Los procesos de desencaje aluden a Ia posibilidad de
liberar las relaciones sociales de Jas ataduras locales, y esto se
logra mediante los sistemas de fichas simbdlicas. Estas son
comprendidas comomedios de intercambio que pueden ponerse
acircular sin tener a la vista las caracteristicas especificas de
los individuos o grupos. Un ejemplo de ficha simbdlica es el
dinero. Por sistema perito se refiere a sistemas de excelencia
técnica 0 competencia profesional que organizan grandes dreas
de losambientes material y social en que vivimos hoy, como por
ejemplo, el sistema de aerotransporte. Estos sistemas se vincu-
lan a la economia de las emociones mediante las nociones de
confianza, peligro y riesgo. Ver Anthony Giddens, As conse-
cuéncias da modernidade, Sao Paulo, UNES, 1990.
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Gilles Breton, “La globalizacién y el Estado. Algunos con-
ceptos tecricos”, en Mario Rapoport (comp.), Globalizacién,
integracion e identidad nacional, Buenos Aires, CEL, CEl,
1994.

Muchas de las orientaciones y conceptos sobre regionaliza-
cién en el marco del Mercosur son tributarios del trabajo de
Aldo Ferrer: “Trayectorias, situacion y perspectivas”, 1995,
(mimeo,).

Carlos Muiioz Izquierdo, “Relaciones entre educacién supe-
rior y sistema productivo”, en Martiniano Arredondo (comp.)
La educaci6n superior y la vinculacién con el sector produc-
tivo, México, ANUIES, 1992.

El periodo de transicion se reguld segtin el Plan 1992-94 y se
consensuaron los siguientes programas y subprogramas:
Programa 1. Formacién de una conciencia ciudadana favo-
rable al proceso de integracion.

Subprograma 1.1. Informacion y reflexion sobre el impacto del
proceso de integracion del Mercosur.

Subprograma 1.2. Aprendizaje de los idiomas oficiales del
Mercosur.

Programa 2. Capacitacion de recursos humanos para con-
tribuir al desarrollo.

Subprograma 2.1. Educacién basica y media.

Subprograma 2.2. Formacion técnico profesional.
Subprograma 2.3, Formacion y capacitacion de recursos huma-
nos dealto nivel.

Subprograma 2.4. Investigaciones y posgrado.

Programa 3. Compatibilizacion y armonizacién de los sis-
temas educativos.

Subprograma: sistema de informacion.

Se ha desarrollado enIa region una intensa actividad de coope-
racion interinstitucional como por ejemplo: csuc (Consejo
Superior Universitario Centroamericano con Sede en Costa
Rica), UNAMAZ (Asociacion de Universidades Amazonicas,
UNICA (Asociacién Universidades e Institutos de Investiga-
cion del Caribe, Consorcio de Universidades del Caribe para la
Administracion de los recursos Naturales). Existe, por otro
lado, una creciente tendencia a asociar facultades. En la Ar-
gentina, esta tendencia que en Brasil ya tiene tradicion, se ha
acelerado. Recientemente, se ha constituido en el drea de las
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Peoko Krorsct (1997), vol. XIX, nims. 7677, pp. 116-137.

clencias sociales la ANAF (Asociacién de Facultades de Cien-
cias Sociales), agregandose asi a las ya existentes en el campo
de las ingenierias y ciencias médicas y agrondmicas. La coope-
racion se ha dado tradicionalmente mediante asociaciones y
centros de establecimientos y facultades, redes de informacion
einvestigacion o programas especificos.

Ibid., p. 7.

Ibid., p. 9.

Ibid., p. 10.

Ibid., p. 9.

He tratado de mostrar que Ja comprension de la politica edu-
cativa argentina sélo podia tener Iugar si se entiende el pa-
pel que en su elaboracion tuvo la iglesia catdlica. Su papel
protagdnico durante los regimenes militares, su orientacion
"integrista", tuvo impactos profundos sobre la ciencia y Ia
cultura argentinas. Pedro Krotsch, " La Iglesia en la politica
educativa", en Propuesta Educativa, niim. 2, Buenos Aires,
FLACSO, 1989.

Luiz Antonio Da Cunha, Condicioes sociopoliticas da institu-
cionalizagao da pos graduacao, Brasil, 1995 (mimeo).
Luiz Antonio Da Cunha, A universidade reformanda, Rio de
Janeiro, Francisco Alver, 1988.

Dominique Babini, M. Casalet, Enrique Oteiza y otros, "Recur-
s0s humanos en ciencia y tecnologia", en Enrique Oteiza
(comp.), La politica de investigacién cientitica y tecnolgica
argentina, Buenos Aires, CEAL, 1992.

Bisang Roberto (1995), “Librecambio, intervenciones estata-
les e instituciones de ciencia y técnica en la Argentina: apun-
tes para una discusion”, Buenos Aires, enRedfes, niim. 3,
vol. 2, abril.

Un estudio evaluativo encargado por la National Science Foun-
dation de Estados Unidos que utilizaun modelo (CRP) segtin el
cual existen en el mundo 37 000 dreas cientificas, produjo los
siguientes resultados: el niimero de dreas cubiertas por Améri-
ca Latinallega a 6 180 (16.7% de la actividad mundial). En
este marco, Argentina cubre 1 704 dreas y Brasil 2 258, Méxi-
01397y Chile 1031. Como hipdtesis podria afirmarse que
el cardcter inducido dela politica cientifica brasilefia ha tenido
como efecto un crecimiento mds homogéneo de las diferentes
dreas del saber; ver ].J. Brunner, 1990.
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