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PROSPECTIVAS
DE LA UNIVERSIDAD

José Manuel ALVAREZ-MANILLA’

Prospectiva de la Universidad

a prospectiva de la Universidad va irremisiblemente unida a la prospectiva del pais. Dicho de otra manera,
las tendencias que generan inercias secundarias, las cuales tienen efecto en la Universidad, y en particular
en la UNAM, son las tendencias sociales del pais en su conjunto.

Las tendencias actuales con mayor influencia en la vida universitaria son un complejo de circunstancias
determinantes de un "clima social" caracterizado por: disminucién y rezagos en la calidad de la vida; crisis en el
liderazgo social y politico; transculturacion a través de la television y de la emigracion hacia Estados Unidos
(braceros); centros de prestigio volcados hacia el exterior; dependencia cientifica y tecnoldgica; abstencion en
la participacion politica; descrédito del aparato electoral; falta de confianza en lo nacional, incluida la UNAM.

Al mismo tiempo, existe la tendencia en los paises industrializados a convertir "la superioridad
econdmica y técnica en practicas neocolonialistas" favorecidas con la transnacionalizacién, la deuda externa, la
privatizacién y desnacionalizacién de empresas publicas, la integracion de élites politicas y militares
transnacionales, y la transferencia de los papeles del Estado-nacién a los paises centrales. De esta manera,
para mantener la supremacia, los paises industrializados hacen esfuerzos para incrementar la incorporacién de
estudiantes en los establecimientos de ensefianza superior (de 12 por ciento en Francia, 17 por ciento en
Canada y 34 por ciento en Estados Unidos, en 1963, al 50 por ciento al finalizar el siglo), asi como el gasto en
investigacion, que en 1966 pasaria del 2 por ciento PIB al 10 por ciento en las postrimerias del siglo.

En el interior de la UNAM las tendencias méas "pesadas" son:

1) La masificacion, caracterizada por la pérdida de identidad de los participantes, por el fatalismo; es decir,
la idea de que la vida estd controlada por un designio impersonal, la sensaciéon de arbitrariedad
ineludible, la pérdida del sentido y la sensacién de intrascendencia, todo lo cual se traduce en una
trivializacion del trabajo, en una posicidon defensiva en una ausencia de participacion para el cambio y
en baja productividad.

2) El deterioro de las condiciones de vida de los universitarios, que ocasiona la busqueda de fuentes
complementarias de remuneraciéon (multi-chambismo); la fuga de académicos de gran

3) valia hacia el extranjero, o bien hacia la burocracia gubernamental, privada o a la propia de la UNAM

4) La burocratizacion entendida como excedente de la administracion necesaria, con la subordinacion de
lo académico al ritual burocratico (no necesariamente al administrativo); la coopcién de lo académico
por la burocracia; la lentitud de los procesos académicos; la centralizacion de la decisién en
funcionarios y no en autoridades académicas, y la afectacion del valor de lo académico.

5) El sindicalismo como fuerza contraria a la academia, con baja productividad de las labores de apoyo,
ausentismo generalizado, disminucion de los dias laborados y enfrentamiento entre el personal
académico y el personal de apoyo administrativo.
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6) La fragmentacion de la vida universitaria, caracterizada por la estratificacion de los niveles de
ensefianza; la segmentacion entre la investigacion y la docencia y entre las carreras afines; la intencion,
por parte de ciertas facciones, de segregar algunos sectores de la comunidad universitaria (el nivel de
ensefianza media superior y las escuelas nacionales de estudios profesionales); el ataque pertinaz a la
Universidad desde dentro (el cual hace peligrar sus estructuras de autoridad, su capacidad, su calidad),
y la creacion de facciones intransigentes.

7) La extraccion de la poblacién estudiantil de la UNAM de los grupos urbanos del area metropolitana de la
ciudad de México, con aumento de la poblacion femenina y de los grupos emergentes de reciente
asentamiento en el medio urbano y de bajo ingreso, con exclusién de la poblacién rural.

8) La orientacién, a través de la practica docente, de la formacién profesional hacia el mantenimiento del
"saber servil" (Leopoldo Zea, Conferencias Tematicas), orientacion de los estudiantes hacia las carreras
"profesionales de alta demanda", y baja demanda de carreras cientificas y humanisticas.

9) La tendencia a la reduccion del financiamiento de la investigacion, incluyendo la presion sobre la UNAM
de 6rganos como el CONACYT.

10) La presion disociativa desde el exterior hacia la UNAM, caracterizada por la reduccion del aporte
estatal; la induccion de grupos de presion, con frecuencia violentos e intransigentes; la realizacion de
campafas publicitarias para exhibir su "obsolescencia", su "intrascendencia", su "inutilidad"; el
parroquialismo provinciano, que considera a la UNAM como el enemigo a vencer, y no la insuficiencia
del presupuesto que el Estado otorga a la educacién superior; la cortedad de perspectivas del gobierno
(no del Estado, que las especifica en la Constitucion) para el que el gasto en investigacién y desarrollo y
en educacion superior constituyan cargas a eliminar o transferir, y no una inversion estratégica.

Eventos cargados de futuro

Los eventos cargados de futuro a nivel nacional se pueden ubicar a partir del momento de la caida de
los precios del petréleo y del inicio de la transferencia de recursos al exterior propiciada por la deuda externa;
ambos se han sinergizado y de hecho determinaron y siguen determinando el futuro, entre otras cosas por la
"disciplina" impuesta al pais por el Fondo Monetario Internacional, que implica el control de salarios, la
disminucién del gasto publico y de la administracion gubernamental, la venta de empresas del Estado, etcétera,
asi como la politica econdmica neoliberal que conduce al incremento de los rezagos sociales, a la
concentracion de la riqueza, al gasto insuficiente en educacién superior e investigacion. Otro evento cargado de
futuro es el ingreso del pais en el GATT.

En el caso de la UNAM, los eventos cargados de futuro mas significativos han sido: 1) la expulsion
violenta del Rector Ignacio Chavez, que trajo como consecuencia el crecimiento desmedido de la matricula de
la Universidad; 2) la huelga de 1977, que dio paso al sindicalismo desbordado que ha caracterizado la vida de
la UNAM durante los ultimos tres lustros; 3) la presentacién de "Fortaleza y debilidad de la Universidad" por el
Rector Jorge Carpizo, el cual desencadend un proceso, no precisamente en el sentido implicado en el
documento, que ha conducido a la Universidad a la realizacién del Congreso Universitario.

Escenarios del aino 2000

Escenario tendencial a nivel global

De acuerdo con los escenarios de Kahn y Wienier, citados por el doctor Gonzalez Casanova en su
conferencia tematica: "a principios del siglo XX1 habria una mayor desigualdad entre los paises ricos y los
paises pobres y un Tercer Mundo con perspectivas de desarrollo poco seguras"; asimismo, cita la prevision del
grupo de Richta: "la ciencia como fuerza productiva directa sustituira la utilizaciéon del hombre como fuerza de
trabajo simple, no calificado y provocara un cambio en las estructuras de la produccion y del conocimiento que
a su vez supondria un cambio colosal en las instituciones de ensefianza. La automatizacion tendera a abolir las
tareas de la mano de obra no calificada". La division del trabajo entre naciones, en opinién del doctor Gonzalez
Casanova, sera con base en la diada automatizacion colonialismo, y dividira a los paises en dos tipos: paises
de trabajadores cientificos con robots y paises con trabajadores de maquila.



Escenario tendencial a nivel nacional

El escenario tendencial es ominoso: Un pais de maquila -el Taiwan del sur de los Estados Unidos-
exportador de materias primas, con disminucidon de sus reservas petroleras, en el cual los rezagos y las
tensiones sociales se han acentuado y dan lugar a, una violencia generalizada, difusa, con gran inseguridad
publica. Una soberania labil y una asimilacion ala cultura estadounidense. En el terreno educativo, se
manifestaria, a pesar del crecimiento de la poblacién, un estancamiento en la matricula en el sistema de
educacion superior nacional con predominio de las carreras profesionales de alta demanda, y disminucién
acentuada de la matricula en las carreras cientificas y humanisticas; disminuciéon del porcentaje del PIB
dedicado a investigacion y educacion superior. El sistema de educacion superior carece de sentido social y se
orienta circunstancialmente por las influencias de grupos de presion.

Escenario normativo a nivel nacional

Se visualiza un pais que satisface sus necesidades basicas internas y que ha logrado insertarse
razonablemente en los mercados internacionales con base en la petroquimica y la produccién agricola de alto
rendimiento; opera una infraestructura turistica que ocupa a un sector significativo de la poblacién; ha mejorado
la calidad del ambiente; ha reintegrado su cultura nacional, con lo cual se cree de nuevo en el pais. Se han
superado los rezagos sociales en ocupacion, educacion y salud. En materia de educacién superior se ha
incrementado la admision por grupos de edad al 30 por ciento; existe un gasto del 7 por ciento del PIB en
educacion. Se ha profesionalizado a la poblacién productiva que no tuvo acceso a la educacion superior y el
sistema educativo tiene latitud para incorporar el cambio.

Escenarios de la UNAM
Escenario tendencial

No obstante que la matricula no ha crecido en nimeros absolutos, se ha acentuado la masificacién con
todas sus consecuencias; el deterioro de la calidad de vida de los universitarios ha condicionado una seleccion
negativa mediante la cual los académicos mas productivos abandonan la UNAM; la burocratizacion y el
sindicalismo esterilizan toda produccion académica; la estratificacion y la segmentacion separan a los
académicos en compartimentos que no se comunican ni colaboran entre si, las presiones
parroquiales-provincianas han conseguido mermar la contribuciéon gubernamental al gasto de la UNAM.

Escenario de deterioro

Se produjo la fragmentacién de la UNAM y se segregaron las escuelas nacionales de estudios
profesionales y el sistema de ensefianza media superior, asi como las escuelas de Musica y de Artes Plasticas.
La UNAM, reducida al casco de la Ciudad Universitaria, guarda un estado similar al de la Universidad Autbnoma
de Guerrero en la década de los ochenta.

Escenario normativo

La UNAM se guia por un proyecto con amplia base humanista, que se ha revisado quinquenalmente,
cuyo eje es el compromiso con el desarrollo social de la poblacion del pais. Se ha tomado como orientacion la
politica de ciencia-produccion (véase Conferencias Tematicas; doctor Gonzalez Casanova), y la investigacién
en ciencias sociales tiene como uno de sus problemas prioritarios la transferencia de la tecnologia generada por
la UNAM hacia las industrias medianas y pequefas, en virtud de lo cual se obtienen recursos de estas fuentes
para la investigacion. Las areas prioritarias de investigacion en tecnologias de punta son: informatizacion de
procesos de produccion y robotica, fuentes alternas de energéticos y biotecnologia, entre las mas importantes.
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La investigacion dispone y hace uso de una red electronica de informacion que la conecta con bases de datos
cientificos y tecnolégicos y con los servicios documentales de apoyo.

Funcionan tres coordinaciones zonales de caracter académico, cuyo principal objeto es la planeacién y
la integracién entre niveles; las zonas son: noreste, sur y oriente. Estas coordinaciones no son cuerpos
burocraticos, sino espacios de trabajo conjunto de las dependencias universitarias. Son cuerpos colegiados que
estan constituidos por las representaciones de éstas; sesionan alternativamente en las dependencias y reciben
apoyo administrativo de ellas. Cada coordinacion plantea un plan conjunto a plazo medio, que se somete a la
aprobacion del Consejo de Planeacion de la UNAM. A través de este drgano se elaboran las propuestas de
integracion de los niveles de ensefianza media superior, superior y de posgrado mediante programas
especificos.

El plan zonal a plazo medio incluye la docencia (de todos los niveles), la investigacion y las labores de
extension universitaria (fundamentalmente promocion cultural a través de espacios universitarios abiertos a la
comunidad aledana a las instalaciones universitarias, asi como educacién abierta para la profesionalizacion del
personal que no tuvo acceso a la educacion superior en actividades productivas). Con base en dicho plan las
dependencias de la zona elaboran el respectivo programa anual de trabajo.

La aportacion del Estado a la educacion superior, y a la UNAM en particular, se realiza mediante un
impuesto sobre la contratacion y el uso de tecnologia extranjera, y sobre la importacién de bienes de capital.
Ademas, la UNAM genera ingresos extraordinarios por la concesion de tecnologias, asesoramiento a las
industrias y servicios de dictaminacién del impacto ecolégico de las actividades productivas a que obliga la ley.

El personal académico se ha profesionalizado y es de carrera; el 100 por ciento de este personal tiene
grado de maestria o doctorado. El profesorado de asignatura se reduce a aquellos profesionales en ejercicio
que dedican a la ensefanza, particularmente en carreras profesionales, un maximo de 10 horas semanales. Se
incluyen en esta categoria académicos de otras instituciones educativas, estudiantes de maestria o doctorado y
los profesores de carrera que realizan investigacion, incluyendo a los del nivel de ensefianza media.

El método expositivo-verbal (clase "tedrica") cubre en promedio Unicamente el 15 por ciento del tiempo
lectivo; se usan intensivamente, segun la carrera, los siguientes métodos: de proyectos, de casos, de taller y de
ensefianza en servicio; ademas, como norma para todas las carreras, el método de investigacién documental y
el método de seminario de teoria. Se estimula el estudio independiente y existen, en cada dependencia
académica, los centros de recursos para el aprendizaje que permiten el acceso a equipo, instrumentos y
materiales (audiovisuales y de cémputo, entre otros) requeridos por los alumnos para el estudio independiente.

La formacion de profesionales de servicio (ingenieros, administradores, médicos, etc.) se realiza con
base en los numeros que corresponden a la UNAM respecto de un area de influencia que ha sido fijada en
acuerdo con el resto de las instituciones de educacion superior del pais; por consiguiente, la oferta de plazas de
primer ingreso al bachillerato y a cada licenciatura se define con base en las necesidades sociales y no en la
demanda.

La proporcion de la matricula en las carreras cientificas (naturales y sociales) y en las humanisticas
alcanza el 25 por ciento de la matricula total. El numero de admisiones de primer ingreso se mantiene
equivalente al de principios de los afnos noventa, pero la matricula global ha disminuido debido al mejoramiento
de la eficiencia terminal.

La UNAM participa en una red de television universitaria que ofrece educacién profesional a distancia
para la poblacion que realiza alguna actividad productiva, pero que no tuvo acceso a la educacién superior. A
través de este sistema se realizan los programas de educacién permanente de los egresados. Dispone de un
canal de television local para el area metropolitana de la ciudad de México, y ha conformado una red de
promocion cultural (similar a la Casa del Lago), que opera sabados y domingos en la periferia de sus
instalaciones.

La UNAM representa un punto de apoyo para la politica de superacién académica del sistema de
educacion superior por medio de sus cursos de posgrado y de su contribucién a la formacion de docentes, asi
como de su sistema escolarizado y de una red universitaria de televisién via satélite. A través de este mismo
medio realiza educacion profesional permanente de sus egresados y comparte con el sistema de educacion
superior nacional su estructura de documentacion y de acceso electrénico a las bases de datos cientificos.
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La administracion se encuentra descentralizada en cada dependencia y mantiene centralizada una
contraloria efectiva y eficiente.

Condicionantes de los escenarios

Es posible, en el contexto de un escenario tendencial (particularmente si se prolonga el actual estado de
cosas en la vida universitaria), que el Congreso fracase por falta de motivacion y de participacion de los
universitarios, por intransigencia dogmatica de algun sector universitario, o bien porque no se logre un
consenso amplio en torno al tipo de Universidad que la sociedad requiere.

En cambio, el advenimiento del escenario de deterioro estaria condicionado por el hecho de que el
Congreso Universitario desborde (transgreda) sus metas académicas. Actualmente, dada la coyuntura politica,
seria peligroso llevar al Congreso de la Unién una propuesta, cualesquiera que ésta sea, de modificar la Ley
Organica de la UNAM,; seria dificil predecir los resultados, pero muy probablemente se trataria de un escenario
de deterioro.

El logro de un escenario normativo estaria condicionado por una posicién altamente institucional, con
plena conciencia social del papel de la UNAM, y por una actitud radicalmente diferente hacia el quehacer
universitario. Para ello se deberd ampliar la participacion de algunos sectores universitarios en los 6rganos de
planeacion y decision, proscribiendo el dogmatismo y el uso de la violencia en cualesquiera de sus formas.

Estrategias para la busqueda del escenario normativo

Una condicion primordial para obtener del Congreso Universitario un proyecto viable de Universidad
dependera de que éste sea aceptado por la comunidad universitaria con una base consensual amplia. Para ello,
sera necesario hacer un vigoroso esfuerzo para motivar a los universitarios que tienden a permanecer al
margen del proceso.

Una vez logrado el consenso, se deberan realizar los cambios pertinentes en las estructuras, definir el
plan de la Universidad a largo y a mediano plazos y, consecuentemente, los planes (en los mismos plazos)
elaborados por grupos de dependencias afines; por ejemplo, los planes zonales y luego por dependencia.

Propuestas

Generales

Sin un proyecto de Universidad desarrollado sobre una amplia base consensual, los cambios que pueda
recomendar el Congreso Universitario tenderan a ser asistematicos, inconexos o, inclusive, contradictorios. Por
lo tanto, el producto mas importante del Congreso tendria que ser una propuesta organica de proyecto de
Universidad. Esto evitaria que lo circunstancial y de corto plazo domine en las recomendaciones emanadas del
Congreso.

Seria recomendable que el Consejo Universitario deliberara sobre el proyecto, y decidiera sobre los
ajustes pertinentes a la estructura de la Universidad. Asimismo, seria conveniente el mandato de que todas las
dependencias universitarias establecieran los planes a mediano plazo que especifiquen las vias concretas para
incorporar los cambios. Paralelamente, el Consejo Universitario debe establecer una comision de seguimiento y
evaluacion del desarrollo y la aplicacion de los planes a mediano plazo.



Especificas

Primera

Hacer un estudio prospectivo sobre las lineas de investigacion que tendrdn mas impacto sobre la so-
ciedad mexicana. El impulso de la ciencia como fuerza directa de produccion”, como politica orientadora de la
investigacion. Agilizar el mecanismo de transferencia de tecnologia desarrollada por la UNAM y crear una
fuente de ingresos a través de este proceso. Para estimular lo anterior, cada dependencia universitaria que
realice investigacion discutira la forma de implantar dicha politica y elaborara un programa al respecto.

Segunda

Activar el Consejo de Planeacion Universitaria para crear un cuerpo representativo de las instancias
intermedias y locales de planeacion. El sistema universitario de planeacion tendra el apoyo de un 6rgano
técnico. La planeacién universitaria orientara, por medio de planes de largo alcance, la integracion de niveles y
dependencias en la investigacion, la docencia y la promocién cultural.

Tercera

Promover ante el Congreso de la Unidén una iniciativa de ley que establezca un impuesto a la
incorporacion de tecnologia extranjera y a la importaciéon de bienes de capital, el cual se destine al
financiamiento de la investigacion y de la educacién superior. De esta forma, el uso de tecnologia extranjera
aportara recursos para el gasto de las universidades, a no ser que se trate de tecnologia generada en México.

Cuarta
Definir e instaurar la carrera académica, lo que estabilizaria el trabajo de los académicos. Establecer los
programas de doctorados y maestrias, y ligarlos funcionalmente con los programas de becas.

Quinta

Sentar la politica de que los planes de estudios usen intensivamente metodologias que estimulen y
ensefien a pensar, que fomenten el estudio independiente. Estas metodologias seran de tipo activo y pondran
énfasis en el saber hacer, en el aprender haciendo y en el saber por qué y para qué se hace. Se limitara el uso
de metodologias expositivas-verbalistas a un maximo del 15 por ciento del tiempo curricular.

Sexta

Fijar los criterios, en concierto con las universidades del pais, para definir las politicas de formacion de
profesionales, asi como el niumero y los tipos de éstos; zonificar el pais y definir las cuotas que cada
universidad debe establecer para asegurar la satisfaccion de necesidades sociales sin oferta excesiva en
algunos campos profesionales e insuficiente en otros.

Disponer, en conjunto con las universidades de los estados, de una red de televisién universitaria que
sirva para la educacién continua de los docentes del sistema de ensefianza media superior y superior y de los
egresados. Compartir por la via del satélite el acceso a bases de datos y a servicios de documentacion.

Séptima

Iniciar un proceso de desconcentracion de la administracion hacia las dependencias y descentralizacién
de la autoridad académica en un proceso meticuloso de observancia de las normas universitarias a cargo de las
autoridades centrales.





