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PROSPECTIVA DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO

Axel DIDRIKSSON T.

“...afortunadamente la prospectiva de la educacion
superior no se ha reducido a la prospectiva “oficial”
El deseo expreso de alcanzar un futuro determinado
de nuestra sociedad se va convirtiendo en un “bien
social”, en la aspiracién de nuevos y grandes
sectores.

INTRODUCCION

La prospectiva de la educacion superior se ha institucionalizado y generalizado en México,
como ingrediente medular e la planeacion educativa; pero, por la particular manera de
concebir los resultados de ésta, y por los objetivos con los que se ha desarrollado, la
prospectiva ha sido mas un elemento de justificacion de la politica educativa oficial que un
método particular de acercamiento al futuro para fines de cambio y disefo de alternativas.

Con esa perspectiva, y de manera consciente o voluntarista, varios centros de
investigacion, oficinas de gobierno e instituciones de educacion publica y privada, asi como
algunos autores, han empezado a crear las bases para hacer del analisis prospectivo un
componente especializado y permanente para la definicion de sus politicas.

Parafraseando a Hodara (1984), el auge de la reflexion prospectiva ha ocurrido por:

a) La complejidad y variacion de procesos clave de la sociedad moderna vy,
en particular, por la velocidad con que se presentan los cambios;

b) B) el incremento en la correlacién de factores clave en la determinacién
de los fendmenos y la aparicidn de nuevas tendencias, resultantes de lo
anterior;

c) C) los costos de imprevision:

d) D) el mismo desarrollo de la planeacion tomada como concepto y como
practica;

e) E) la existencia de fuerzas que de manera programatica se plantean un
proyecto de futuro y por la politizacién que se abre paso con ello.

" Investigador y Jefe del Departamento de Planeacion Educativa del CISE.



En el campo educativo, complementariamente, y en lo particular, es indudable que el
avance actual de la prospectiva se explica por los impactos de la actual crisis econémica y
porque se ha puesto a la orden del dia la incertidumbre del futuro de éste.

Ademas, han generalizado la reflexion prospectiva, poniéndola de moda en la educacion
e implantandola como una necesidad, las transformaciones institucionales ocurridas en las
ultimas dos décadas, la llegada de un conjunto de innovaciones cientificas y tecnoldgicas
directamente relacionadas con la reestructuracion del servicio educativo y con todo lo
referido a la transmision y sistematizacion de la ensefianza; los cambios en las perspectivas
adoptadas por los profesionales y el uso que éstos han hecho de sus conocimientos en el
ambito laboral y su vinculacion con los problemas del desarrollo, asi como la obsolescencia
de muchas disciplinas y la crisis en la calidad de ensefanza.

En este trabajo, nos proponemos exponer una reflexidn sobre las caracteristicas de la
prospectiva en la educacién superior de México, y sobre los avances tedricos y
metodoldgicos que ésta ha logrado. Se trata de un trabajo de descripcion y valoracién de lo
ocurrido en este aspecto. Hasta donde sabemos, ésta es la primera vez que tal trabajo se
lleva a cabo.

1. PANORAMICA DE LA PROSPECTIVA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO

En esta panoramica de la prospectiva de la educacién superior se pretende realizar una
revision general y un breve analisis de los trabajos que, a nuestro juicio, son mas
importantes, representativos, y que han orientado tedrica y metodolégicamente la prospectiva
educativa dirigida al nivel de la educacién superior. Dichos trabajos fueron realizados tanto
por investigadores que actuaron independientemente o en equipo, asi como por instituciones
de caracter publico, o bien, son el resultado de eventos académicos convocados con fines
explicitos de discusion sobre el futuro de la educacion.

La prospectiva de la educacion superior en México se ha fundamentado en un conjunto
muy heterogéneo de supuestos, conceptos y técnicas que ofrecen diversas interpretaciones
sobre el futuro de la ensefianza a este nivel. Sin embargo, siendo la prospectiva educativa un
campo de estudio nuevo, podemos dividir las aportaciones realizadas hasta ahora en dos
etapas claramente definidas. Una, que podriamos caracterizar como “Profesional”’, de
elaboracion de ensayos de “futuricién”, proyectos, etcétera,’ que van desde 1967 hasta
finales de la década de los setentas, y la segunda, en la que se ofrece la prospectiva
propiamente dicha, que va de aquella época hasta el presente.

! Adoptamos, para caracterizar esta serie de ensayos, el término “Proferencia” presentado por Agustin Merello,
quien lo explica de la siguiente manera: “Agrupo en esta denominacion una serie de técnicas para adentrarse
en el futuro, que tienen en comun el basarse en la experiencia. Dicho de manera mas cruda, se basan en el
pasado para construir el futuro. Proferencia viene del latin proferrere, llevar hacia delante. Otros autores las
llaman técnicas prognosis. Abarcan proyecciones, las extrapolaciones, la redaccion de guiones de futuricion,
etcétera.” Agustin Merello, Prospectiva, teoria y practica, p. 12.



1.1.EL PRINCIPIO DEL PRINCIPIO

En el afio de 1967, organizado por el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
se llevd a cabo el seminario “El Perfil de México en 1980”, cuyas ponencias fueron editadas
en tres volumenes, en 1970. El objetivo del seminario fue “presentar una vision de la futura
estructura del pais, partiendo del analisis de nuestra problematica actual y subrayando la
estrecha relacion que existe entre los aspectos politicos, econdmicos, sociales y técnicos del
desarrollo, para situarlos y evaluarlos de manera que permitan ajustar y modelar el
funcionamLento de nuestra sociedad, en el punto politicamente deseado en una democracia
moderna”.

Por ser un trabajo pionero en relacién a la prospectiva, se podra observar, si se analizan
las caracteristicas del enfoque general predominante en los trabajos presentados en el
seminario mencionado, que las definiciones de la prospectiva alli consideradas tuvieron un
caracter exploratorio, de ensayo y prondstico con base en la aplicacién de técnicas
cuantitativas sin cortes, sin cambios, sin modificaciones ni secuencias de acontecimientos en
los procesos.

En el volumen 2 del trabajo mencionado fueron presentados dos ensayos referidos al
futuro de la educacion superior. Uno, de Enrique G. Ledn Lépez, sobre la “Educacion técnica
superior”, y otro de Horacio Flores de la Pefa, intitulado “La educacidon superior y la
investigacion cientifica”.

En el primer trabajo, Ledn Lopez presenta un conjunto de perspectivas para 1980, a
partir del analisis de la tendencia histérica de la poblacion estudiantil, para concluir que el
crecimiento de dicha poblacidén sobrepasara el ritmo de capacitacion del personal docente. A
partir de esos datos propone tanto la reorganizacién de la estructura, los medios y métodos
de ensehanza, como la implantacion de sistemas de eleccidn para reorientar la demanda.

El tratamiento de los problemas de la educacion técnica superior esta centrado en la
concepcion economicista de la educacién, es decir, en lo central sostiene la idea de que la
formacion de este tipo de profesionales debera corresponder a los requerimientos impuestos
por la industria, teniendo como imagen lo ocurrido en los paises mas industrializados.

Esta politica de adecuacién, segun el autor, permitiria, hacia 1980, “alcanzar un nivel de
desarrollo econdmico comparable al que tengan los paises industrializados” (p. 203).

El trabajo de Horacio Flores de la Pefa se divide en tres aspectos: el desarrollo
econdmico futuro, la educacion superior y la investigacion cientifica. Con un enfoque de
caracter preferentemente cualitativo, el autor analiza las perspectivas de estos aspectos
teniendo como eje la problematica de la educacion superior en su relacion con la sociedad y
la economia, con fines de planeacion educativa. La hipotesis que plantea se refiere a la
adecuacion entre la educacién y los niveles de desarrollo econémico existentes en el pais.
Se apoya en el supuesto de que en México se alcanzara un desarrollo sostenido durante
toda la década de los setentas, hasta 1980, lo cual permitira elevar los niveles de ingreso per

2 Varios autores, El perfil de México en 1980.



capita. Si eso ocurre, se podra establecer “una relacion directa de causalidad entre los
niveles de educacion y el crecimiento sostenido y acelerado del ingreso, tanto por el efecto
que la educacion ejerce sobre la productividad del trabajo, como sobre la magnitud y
estructura del mercado interno” (p. 210).

De acuerdo con esta hipotesis, a determinado nivel de desarrollo la oferta de técnicos y
profesionales aumenta hacia un equilibrio en donde la propia educacién superior influye en la
conformacion de una alta tasa de crecimiento del ingreso. Como se sabe, éstas son, en
esencia, la tesis basicas del economicismo en la educacion, que parten de la idea de que la
expansion educativa promueve el mejoramiento de la distribucion del ingreso, influye en los
habitos de la poblacién, en el consumo, y eleva los niveles de productividad del trabajo.
Desafortunadamente, tanto la hipétesis general como la correlacion positiva que se descubre
entre estas variables no son congruentes con el caracter real y con la dindmica del desarrollo
econdmico y educativo que ha tenido el pais.

No obstante, este autor avanza en un aspecto fundamental de la prospeccion educativa,
al deducir un conjunto de elementos que deberian normar la relacion entre educacion y
crecimiento econdémico, que le permiten plantear una serie de objetivos de planeacion para
Su consecucion.

A finales de la década de los setentas, se despende otra serie de ensayos que mantiene
un enfoque en donde predominan los elementos que hemos apuntado y que permanecen
afanosamente ligados al analisis de las tendencias, sin prefigurar un futuro diferente o
alternativo. Ejemplos de estos ensayos son el trabajo de Rangel Guerra sobre las tendencias
en la matricula de la educacion superior,’ y el de Lopez Latorre y Rogelio Barriga sobre las
tendencias en la relacion del sistema educativo y el medio socioecondémico.

Como se puede observar, en estos trabajos pioneros de prospectiva educativa
predomina un enfoque que toma como puntos de partida series cuantitativas y proyectivas
qgue se basan en el ajuste de elementos que van del pasado al presente y hacia el futuro. En
lo esencial, se trata de estudios que suponen un desarrollo lineal y la incorporacion de las
tendencias histéricas en las variables utilizadas; ello, con base, sobre todo, en un enfoque
que se mantiene por deducciones, buscando centrar la atencién en supuestos de futuro que
so6lo reproducen el presente con matices derivados de las tasas de crecimiento aportadas por
los fendmenos observados.

Efectivamente, en un primer balance de la investigacion prospectiva de la educacién en
Méexico, realizado en el primer centro de investigacion prospectiva especializado en el pais —
la Fundacién Javier Barros Sierra-,°> se sefiala que “el mayor esfuerzo al principio de la
década de los setentas fue extrapolar las cifras del presente. El estado resultante de ese
ejercicio comunmente se aceptaba sin cuestionar, suponiendo demasiado: primero, que el
presente era deseable y por tanto, merecia proyectarse a un ailo meta; segundo, que el tipo
de datos que servian de base de proyeccidn, asi como el tipo de variables escogidas y la

% Alfonso Rangel Guerra, “Situacion actual de la educacion superior en los estados. Sus proyecciones a 1980,
pp. 3-27.

4 Lopez Latorre y Rogelio Barriga. “Prospectiva cuantitativa del sistema educativo 1978-2000; interrelaciones
con el medio socioecondémico”, pp. 73-95.

® Guillermo Orozco, Noel McGinn y José Arturo Ruiz, La investigacion prospectiva de la educacion en México,
pp. 11-12-



forma de interrelacionarlas, eran los correctos, y tercero, que el camino hacia el futuro era
suficientemente lineal para poder detectar de antemano los obstaculos y asi estar en
condiciones de evitarlos. En esta perspectiva, la educacién era vista principalmente como
una variable del desarrollo, por lo que gran parte del esfuerzo consistia en ajustarla a los
requerimientos del progreso; por lo mismo, las variables mas seleccionadas eran econdémicas
y demograficas, acentuando la importancia de los aspectos técnicos, en contraposicion a los
politicos que generalmente no se hacian explicitos”.

Hacia finales de la década de los setenta aparece, sin embargo, de manera paralela, la
produccion de trabajos sobre el futuro de la educacion superior que empiezan a reflejar un
interés por establecer la prospectiva educativa en instituciones publicas o centros
académicos, como una linea permanente de reflexion e investigacion. Varios articulos
empiezan, asimismo, a destacar lineas cualitativas de acercamiento analitico y, sobre todo,
nuevos enfoques y planteamientos metodoldgicos.®

En 1980 se inicia una etapa marcadamente diferente en cuanto a la prospectiva de la
educacion superior, tanto desde el punto de vista cuantitativo —por el numero de trabajos
realizados-,” como desde el cualitativo, por la influencia que empieza a ejercer la prospectiva
educativa en el medio y por la superacion de los enfoques tedricos y metodoldgicos de que
aquélla es objeto.

En el primer balance realizado sobre el tema, al que ya nos hemos referido (y a pesar de
que alli sélo se llega a valorar el conjunto de trabajos publicados en el afio de 1980), se
establece con claridad el inicio de esta nueva etapa. Asi, se contesta que:

“En contraste con todo lo anterior, los estudios realizados durante 1980 rompen la inercia de los
esfuerzos anteriores, al cuestionar los supuestos vigentes hasta entonces en la prospectiva
educativa. En estos estudios los autores parten de la definicion de un futuro deseable en vez de la
imagen proyectada del presente, y encaminan su esfuerzo a proponer el tipo de decisiones y
eventos que tendrian que irse instrumentando para alcanzar ese estado definido. Si bien, algunos
de estos estudios utilizan proyecciones, lo hacen como apoyo y no como la base de terminacion del
futuro; asimismo, enfatizan aspectos internos de los sistemas educativos y la posibilidad de
intervenir en la realidad para transformarla, por lo que el disefio de escenarios es uno de los
aspectos que mas se toman en cuenta” (p. 12).

A continuacion, comentaremos los principales estudios y trabajos prospectivos sobre la
educacioén superior aparecidos durante la primera mitad de la década de los ochentas.

Como una distincién primaria, veremos que la importancia de la prospectiva en la
educacion superior fue tal que ya podemos separar, para fines de analisis, dos tendencias
conceptuales: una que busca institucionalizar el estudio prospectivo como parte de la politica
educativa dirigida a la ensefianza superior y otra que sostiene sus planteamientos dentro de

® Por ejemplo, ver los siguientes trabajos: Guillermo Michel, “El futuro puede ser educativom ante la posibilidad
de un suicidio de la Humanidad”, pp. 17-34. Felipe Lara et al., Prospectiva de la educacion. Hans Steger,
“Aspectos socio-econémicos de la s perspectivas profesionales en el futuro”.

"Enel trabajo de clasificacion bibliografica realizado para la Fundacion Javier Barros Sierra en 1980, se puede
constatar el numero de estudios de caracter prospectivo en la educacion en el pais. Alli se ve que México ocupa
el segundo lugar en numero de trabajos y en variedad de tematicas tratadas, so6lo superado por los Estados
Unidos, y en comparacién con once paises de Europa y de América. Ver Guillermo Orozco, Noel McGinn y José
Arturo Ruiz, Futuro de la educacion. Bibliografia internacional clasificada y comentada.



perspectivas criticas, buscando alternativas y escenarios deseables, en el marco de una
definicion de prospectivas para el cambio educacional.

1.2 LA PROSPECTIVA TECNICO-FUNCIONAL

El enfoque técnico funcional de la prospectiva recoge sustancialmente las lineas
tedrico-metodolégicas que fueron predominantes en la etapa que hemos denominado de
preferencia, sélo que, en lo fundamental, ello se realizé6 de manera institucionalizada. El
término de funcionalidad técnica de la educacion fue acufiado por Victor Manuel Gémez.®

La preocupacion de diferentes instituciones gubernamentales y educativas por la
prospectiva fue expresada en diferentes momentos a través de la organizacién de eventos, o
bien implantando esta modalidad tedrica y metodoldgica en sus propuestas de planeacion
institucional.

En septiembre de 1980 fue inaugurado por el presidente José Lopez Portillo el
simposio “La Universidad de Futuro”, evento promovido por la UNAM, la Asociacion
Internacional de Universidades, la UNESCO y el Gobierno de la Republica.

Dicho simposio hizo girar sus discusiones alrededor de una ponencia base, elaborada
por Fernando Pérez Correa, quien fungia entonces como Secretario General Académico de
la UNAM y por Hans Albert Steger.®

Como efecto del cambio econdmico y social que empieza a presentarse en esos aios,
en las alocuciones inaugurales, el entonces Secretario de Educacion Publica, Fernando
Solana, enmarcé el desarrollo de la Universidad dentro de una crisis y sefiald la necesidad
de responder a los retos del presente, a partir de la definicion de alternativas de futuro.

Se buscaba, asi, ubicar el enfoque dominante dentro de lo normativo, aunque por el
caracter mismo de su intervencion, también en la busqueda de una constante adecuacion
funcional.™

También en el trabajo de Pérez Correa se confrontan diversos enfoques de la
prospectiva, y se examina sobre todo, un enfoque de construccion de lo deseable y de lo
tendencial. Frente a estos enfoques se adopta una posicion “intermedia”, formulada de la
siguiente manera:

“...cabe describir algunos desarrollos sociales de continuidad probable a sus efectos
actuales y tendenciales sobre la universidad. Al mismo tiempo, puede intentarse la
descripcién de tendencias internas de la universidad y prefigurar sus resultados
posibles. Ambas vias permitirian presumir desarrollos, algunos deseables y otros no,
en términos de la continuidad de caracteristicas de la universidad, tenidas por
fundamentales y, por lo mismo, que convendria preservar. Esto supone que se
postulen como esenciales a la universidad algunos caracteres y que la reflexion se

8 Ver Victor Manuel Gomez, Educacion y estructura econoémica: marco tedrico y estado del arte de la
investigacion en México”, p. 51.

® Ver Fernando Pérez Corres y Albert Steger, La universidad del futuro.

"% Ver ibid., pp. 14-22.



oriente hacia las condiciones de su preservacion. La prospectiva y la formulacion de
estrategias convergerian, pues, en un solo ejercicio. Intentaremos seguir este camino”
(pp. 27-28).

En esta légica de analisis de tendencias y probabilidades para la preservaciéon de lo
sustantivo de la universidad, la tesis de Pérez Correa se centra en la preservacion del
sentido de “comunidad académica”, como lo que puede dar continuidad e identidad a la
institucion.

Después de analizar las principales tendencias del desarrollo social y caracterizar la
problematica actual de la universidad, en lo general, su propuesta prospectiva postula como
deseable que la universidad del futuro sea una comunidad académica inspirada por sus fines
clasicos primordiales de docencia, investigacidén y extension universitaria, y animada por los
principios de libertad académica y autonomia (...) una comunidad académica comprometida
fielmente con la formacion basica y humanistica; con el proyecto constitutivo de
racionalizacion de la ciencia; capaz de construir proyectos globales interpretativos de la
sociedad contemporanea y de constituirse en un espacio propicio para la critica; abierta al
desarrollo de la sociedad y de la ciencia, pero fundamentalmente leal a su vocacion
académica” (p. 67).

Sin embargo, esta imagen deseable se contrapone a modelos de desarrollo
institucional presentes tendencialmente, tales como los siguientes:

-especializacién profesional versus formacion basica,
-universidad tecnocratica versus universidad polivalente,
-universidad elitista versus universidad democratica,
-burocratismo versus comunidad académica,
-universidad militante versus universidad académica.

La preferencia por la preservacion de un modelo neoliberal frente al tecnocratico es
evidente. Conforme a la idea de la reproduccion en la modernidad del ente “comunidad
académica’, se presenta un esquema indefinido de opciones que giran sobre la busqueda del
saber, entendido como la esencia de los fines de la universidad, y el juego libre de los
sectores de profesores, autoridades y estudiantes, en pos de la preservacion en un “espacio
de reflexion, interaccion vy libertad, en el que pueda desplegarse el proyecto racionalizador y
humanizador critico e innovador” (p. 71).

Desgraciadamente, este esquema contradecia al modelo tecnocratico dominante que
se desarrollaba en esos momentos, como consecuencia de la politica educativa del pais,
caracterizada por el predominio de los medios e instrumentos y por subordinacion de lo
académico a lo administrativo.

Del 18 al 20 de junio de 1981, organizadas por la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica de la Secretaria de Educaciéon Publica y la Universidad
Autonoma de Querétaro, se llevaron a cabos dos reuniones de trabajo con sede en la



mencionada universidad, sobre el tema de “México durante los préximos 20 afios”."" Durante
la primera reunién de trabajo se abordé el tema de la prospectiva de la educacién nacional.

En sus palabras introductorias, el Subsecreatario de Educacion Superior, Eliseo
Mendoza Berrueto, enlazé los requerimientos para el establecimiento de la prospectiva
educativa con la institucionalizacién de la planeacion en la educacion superior, en boga por
esos anos. La prospectiva educativa se presentaba alli ya como un elemento fundamental de
la politica educativa.

En la parte correspondiente a la prospectiva del sector educativo participaron trece
personas, entre ponentes y comentaristas. La ponencia central estuvo a cargo del entonces
presidente del Consejo Técnico de la Educacién, José Angel Pescador Osuna. Su visién de
prospectiva buscaba ser explicitamente cualitativa, incorporando dentro de un contexto de
conflicto y crisis previamente analizado, diferentes agentes econdmicos y sociales. Supuso
que lo fundamental para la prospectiva educativa ocurre al vislumbrarse cambios esperados.

Pescador formuld una propuesta “utdpica”, en la que se destacan los rasgos
académicos y de vinculacion de la universidad con la sociedad, asi como un proceso de
desburocratizacién (ver pags. 109-110).

Combinando el analisis de tendencias histéricas, el contexto del desarrollo educativo
de las ultimas dos décadas y la definicion de rasgos deseables para la ensefianza y las
instituciones de educacién superior, José Angel Pescador examina el futuro de este sector en
un horizonte de 20 afos. No obstante, debido a la estructura del texto, lo tendencial no
siempre se diferencia claramente de lo deseable y la propuesta prospectiva resulta, por
momentos, abigarrada y ambigua.

En la discusion del documento referido se puede apreciar que los diferentes
comentaristas son investigadores que, o estan dedicados ya a la prospectiva, o bien estan
interesados en ella y han abordado el problema, sobre todo, desde la perspectiva de la
planeacion educativa. Sin embargo, pocos comentaristas realizaron una referencia
“especializada”, tanto en lo teérico como en lo metodoldgico. Por lo general las referencias
mas polémicas abordaron la problematica actual de la educacién o bien hicieron referencia a
la evaluacion de su desarrollo historico, o tan solo expresaron sus acuerdos o discrepancias
con respecto a las tesis presentadas por Pescador. Fue significativo, en este sentido, el
comentario hecho por Raul Benitez:

“A mi me preocupa un poco la ausencia, en el documento (de Pescador) de la visualizacion de
qué tipo de sociedad vamos a tener realmente desde el punto de vista de una
conceptualizacion mas o menos cerca, del tipo de Estado y del tipo de sociedad que va a
acompanar a la educacion superior. De otra manera, me parece que vamos a encontrarnos
con que estamos aislando totalmente el sistema de educacién superior. De otra manera, me
parece que vamos a encontrarnos con que estamos aislando totalmente el sistema de
educacion superior de la sociedad en su conjunto” (p. 145).

En el contexto de estas reuniones de corte académico, la prospectiva ya se habia
incorporado al discurso y a la politica educativa oficial,'? a través de la puesta en marcha del

" Ver de varios autores, México durante los proximos 20 anos.
12 \Ver también, de varios autores, “México en la década de los ochentas”.



Plan Nacional de Educaciéon Superior (PNES), que es, sin duda alguna, el esfuerzo mas
importante por institucionalizar una prospectiva de tipo técnico-funcional en este nivel
educativo.

Para nuestro interés, el documento basico de prospectiva promovida por el proceso de
planeacion de la educacién superior es el denominado: “Plan Nacional de Educacion
Superior. Lineamientos Generales para el Periodo 1981-1991”, elaborado por Ila
Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES). Por su
importancia, nos referimos a él a continuacion.

1.3 LA PROSPECTIVA DEL AJUSTE PROFESIONAL

Como se ha visto, el desarrollo de la prospectiva de la educacion superior de México
ha pasado por varias etapas. De su expresion puramente formal, ensayistica, asumida mas
como un compromiso politico y econdmico que como una manifestacion de autoconciencia
en el logro de un desarrollo 6ptimo y equilibrado, se pasa a la prospectiva centrada en
algunos problemas educativos fundamentales como son las presiones de la demanda
estudiantil o la regulacion del crecimiento de la matricula con fines de planeacion. A partir de
alli y sin desechar totalmente el enfoque anterior, se inician los intentos de resolucion de la
heterogeneidad, la falta de coordinacién de las instituciones educativas y su anarquia de
crecimiento. La planeacion se asume, llegado ese momento, como un “ejercicio de
optimismo”, en el sentido de que las técnicas de las ciencias aplicadas pueden triunfar sobre
los factores irracionales que caracterizan el desarrollo histérico.™

Desde la perspectiva del Estado, la planeacion educativa se asumen como apolitica,
neutral, técnica y cuantitativa, y basicamente normativa. Llegada a esta fase de su propia
dinamica, impulsada desde el poder, el conjunto de sus niveles se entienden y se perfilan
con base en el logro de una funcion central: la formacion de las profesiones, su adecuacion
al mercado de trabajo y su prospectiva. Esto ultimo, no tanto en términos del conocimiento de
sus aspectos cualitativos y de la redefinicion de su significado (lo cual corresponderia
directamente a la transformacion de los planes y programas de estudio, al contenido y
orientacién de la ensefianza y a una planeacion del curriculum), sino en relacién a sus
aspectos mas funcionales, técnicos y de eficiencia, con respecto al mercado de trabajo y el
sector productivo y de servicio. La prospectiva es presentada, asi, formalmente como el
principal eje de orientacion en la administracion y cuantificacion de las profesiones.

Como se ha visto, la prospectiva técnico-funcional de la educacion superior se ha
ligado a las nociones del desarrollo econdémico y a la productividad. Para el PNES, este es un
punto de partida irrefutable, y sus perspectivas optimistas se ligan con el papel que pueda
jugar de aqui en adelante la prospectiva de las profesiones en la estrategia de desarrollo
formulada entonces dentro del Plan Global de Desarrollo. Segun esto, las perspectivas de la
economia nacional, arribando a una nueva fase de la sustitucion de importaciones,
demandaran mas fuerza de trabajo calificada en dos sentidos: uno, en técnicos medios

¥ VerH. Levin, “The limits of Educational Planning”.



profesionales, y, dos, en profesionales capaces de transferir, entender y crear la nueva
tecnologia.

Asi, por ejemplo, en el PNES se afirma que: “La educacion superior habra de jugar un
papel muy importante en la préxima década, en los procesos de crecimiento de la economia
nacional. Especificamente por lo que se refiere a la elevacion de los niveles de productividad,
la educacion superior debera ser un factor de primer orden, al contribuir en la
profesionalizacion de muchos trabajadores técnicos comprendidos en las diversas areas de
la economia y, también, por las innovaciones tecnolégicas que puedan desarrollar los
profesionales egresados del propio sistema de educacion superior.”"

La prospectiva de las profesiones, puesta como refuncionalizacion de éstas al
desarrollo econémico, supone para el PNES la regulacién del subsistema educativo del nivel
medio superior y superior y su conversion de un centro especializado, productor de técnicos
medios y de investigacidn, posgrados y servicios en ciencia y tecnologia.

Segun los datos del plan, la demanda de formacién profesional en los afnos de 1970 a
1980 tuvo el siguiente comportamiento:

1) La educacion técnica disminuyd su participacion relativa de 1970 a 1980 del 20% al
15.9% con respecto a todo el sistema educativo superior.

2) La UNAM disminuyé su participacion relativa aun mas “drasticamente”, atendiendo a
una demanda que pas6 del 29% (en 1970) al 17.6% (en 1980). Esto fue el resultado de
la restriccidon al acceso en esta instituciéon y a la creacién de las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales.

3) Las universidades de los estados tuvieron una mayor apertura en la satisfaccion de la
demanda, pasando del 36.5% en 1970 al 51.2% en 1980.

4) Las instituciones privadas, a diferencia de las anteriores, tuvieron una marcha
relativamente equilibrada, manteniéndose en un 13% de 1970 a 1980.

Sefalemos, sin embargo, que debido a la inercia existente en la formacion escolar del
conjunto de los subsistemas senalados, las prioridades establecidas por el plan se
contradecian por una dinamica de la realidad profesional en el pais, que se presenta del
siguiente modo: durante la década de los setentas destaco “la disminucion porcentual de las
carreras del subsistema de educacidn técnica, lo que, aunado al crecimiento de las
universidades privadas que orientan sus carreras hacia las areas administrativas, repercute
en una notoria distorsion en el equilibrio y pertinencia de las especialidades que
constituyeron la oferta de profesionales” (pp. 87-88).

El problema a corregir por la planeacion, entonces, seria esta “distorsion” de la oferta
de profesionales, la cual, como se deduce, resulta disfuncional para la demanda del mercado
de trabajo. Ciertamente no porque este tipo de formacion profesional se efectuara de manera
insuficiente o de muy baja calidad, puesto que segun el plan —sin demostrar sus fuentes-
para 1980, los 874 mil profesionales en ejercicio “coincidian” ya "con los requerimientos que
se dan a partir de la dinamica de los sectores productivos y las caracteristicas con que se

* CONPES, PNES, Lineamientos generales para el periodo 1981-1991.
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atiende a la demanda social” (p. 88). El problema seguia siendo, como desde hace muchos
afos, el equilibrio entre los grupos de carreras orientadas a la ciencia y la tecnologia, y
aquellas orientadas a las ciencias sociales, administrativas y de salud. Por lo tanto, segun el
plan, la prospectiva de las profesiones considera los siguientes elementos:

1. El egreso de profesionales frente a las condiciones del mercado ocupacional en
los sectores productivos y de servicios,

2. y el crecimiento econdmico esperado para el pais (segun el Plan Global de
Desarrollo, de 7% u 8% para la década).

Conforme a esto, la situacion educacional del pais lograria superar a corto plazo los
rezagos histéricos gracias a la planeacion: el 100% de los demandantes de primaria y
secundaria tendrian acceso a las escuelas de manera obligatoria; el grado de desercion de
estos niveles basicos seria de tan solo el 5%, con lo cual el 95% de la poblacién egresada de
secundaria continuaria sus estudios; el 50% de ellos “optaria” (?) por estudios terminales de
nivel medio, orientados a convertirse en técnicos profesionales; el otro 50% ingresaria al
bachillerato o su equivalente (p.90).

Segun el PNES, sera hasta 1990 cuando la adecuaciéon de la formacion de
profesionales con respecto a las exigencias de la produccién alcance niveles 6ptimos. Para
ese afno la oferta de profesionales sera, de acuerdo con la tendencia histérica, de
aproximadamente 2 millones 320 mil.

Esta vision cuantitativa y tendencial de los cambios que desde hace mucho tiempo
requiere la calidad y formacién de los profesionales, deja de lado, sin embargo, la realidad y
sus cambios. La capacidad de analisis prospectivo es reducida y las posibilidades de
escenarios alternativos son desechadas. Esto es asi, porque para el plan, la prospectiva no
es un meétodo para la transformacion social e institucional, sino el ejercicio de una
“reproduccion simple” del entorno natural, una fotografia ampliada puesta como “modelo
viable”, en correspondencia con los intereses del presente, para ordenarlo y mantenerlo
vigente y sin cambios de fondo. Se trata de una prospectiva fallida, a pesar de que se le
entiende “no como menos enunciados tedricos”, sino (como) “fundamentos reales y
operativos” (p. 137).

La prospectiva del PNES esta centrada en las reducciones posibles en la tasa de
crecimiento de la demanda y sus excesos, sobre todo en la ensefianza propedéutica, en
donde los mecanismos a implantar son los numerus clausus, el “perfeccionamiento de los
mecanismos de seleccion”, la retencion de sélo aquellos que cuenten con “el nivel de
competencia requerido”, o las restricciones al presupuesto de las instituciones. Asi se plantea
solucionar los problemas de la falta de correspondencia entre las areas de estudio y el sector
productivo, todo ello conforme al supuesto de que las tasas de formacion de egresados
marcharan en correspondencia con la tasa del crecimiento econémico. Con ese mismo
supuesto, de 1983 en adelante, se proyectdé contar con un total de 111,280 egresados de la
educacién superior. La UNAM por su parte, continuara “produciendo” egresados en
cantidades bajas: del 13 364, en 1980, a 26 669 en 1990. En cambio, en las universidades
estatales los egresados pasaran de 34 967 a 148,594 en los mismos afos. Los egresados de
las instituciones privadas, que eran 11 789 en 1980, serian 55 019 en 1990 (pp. 185-186). Si
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comparamos estas cifras con las de las tendencias historicas, podremos observar que la
dinamica que se pretende apuntalar para por una reduccién notable en los profesionales de
licenciatura y una expansion en los técnicos medios. Esto acarrea, de entrada, una mas baja
cantidad de conocimientos en un numero cada vez mayor de mexicanos, y la menor
posibilidad de que un mayor numero de jévenes curse estudios superiores y de
especializacion. Es obvio quiénes serian los sectores de la poblacién que contarian con las
mejores posibilidades para “hacer una carrera” y a qué sectores se les reduciria esta
oportunidad.

La finalidad de la planeacioén de los profesionales es crear, pues, técnicos, asi como
evitar que las universidades estén presionadas por la demanda. Las consecuencias y los
efectos sociales y académicos que ello acarrea no son analizados en el Plan Nacional de
Educacion Superior.

En paralelo a esto, la privatizacion de la ensefanza seria un hecho global en la
educacion superior, dado que, segun el plan, las instituciones privadas mantendrian
“aproximadamente la mitad de la matricula total” en los afios considerados (p. 97).

Entre julio y diciembre de 1981 (lapso durante el cual se aprueba el documento
Lineamientos generales por la Asamblea General y es editado el trabajo) la planeacion de
profesionales y el primer objetivo general esbozado muestran su primer gran desajuste con la
realidad: la crisis se inicia en el pais a mediados de 1981 y se extiende y profundiza durante
1982.

Aunque tardiamente, los acontecimientos econémicos y sociales que trajo consigo la
crisis, necesariamente harian reflexionar a los planificadores para optar por su propia
rectificacion, desechar el Plan Global de Desarrollo y reiniciar la tarea sobre la base de las
nuevas condiciones, que facilmente podria observarse que se prolongarian por algunos afios
mas. Sin embargo, no fue del todo asi.

En esos momentos aparece el documento del PNES en su version 1982-1992, y el
subtitulo auguré esperanzas: se le denomind sugerentemente Evaluacién y perspectivas,’
Tampoco fue asi. La evaluacion se reducia a cuestiones formales y administrativas del
mecanismo tecnoburocratico puesto en marcha como Sistema Nacional para la Planeacion
Permanente de la Educacion Superior (SNPPES), no para corregir el plan, sino para
fomentarlo, a pesar de que dicha evaluacion dada cuenta de lo mal que se iba y de las pocas
posibilidades de que dichos mecanismos asumieran una perspectiva de planeacion diferente.

En cuanto a la prospectiva de profesionales, la nueva version del PNES buscaba la
continuidad, bajo un ligero rasgo de autocritica. Sefialaba: “La primera estimacion
cuantitativa al respecto aparecio en el PNES, Lineamientos generales...; sin embargo, las
proyecciones de la demanda partian de supuestos econémicos que ya no son vigentes y
dicha estimacion carecia de una clasificacion amplia de carreras para precisar las diferencias
especificas entre la oferta y la demanda” (p. 93).

Pero la autocritica se redujo a esto: a su declaraciéon. Los supuestos y el enfoque de
prospectiva técnico-funcional siguieron en lo general siendo los mismos y no hubo correccion
alguna. La oferta de profesionales deberia equilibrarse de nuevo con la demanda del sector
productivo, y la metodologia de calculo, aun mas complicada, se mantuvo, pero ahora sin el

> CONPES, PNES, Evaluacion y perspectivas.
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PGD, y sin datos de crecimiento econémicos confiables ni seguros. Para 1982 el crecimiento
del PIB alcanzaba la cifra a la baja de —0.4% y la crisis aun no tocaba la cifra a la baja de —
0.4% vy la crisis aun no tocaba fondo. Pero estas condiciones basicas para la proyeccion del
PNES se ocultaban para seguir manteniendo la idea de que el sistema educativo podia
mantener su objetivo general y cumplir asi con sus tareas para el bien del desarrollo
economico dependiente. Por lo tanto, habria que redefinir cuantitativa y cualitativamente la
oferta de profesionales, técnicos medios y superiores para satisfacer la demanda (que aun a
estas alturas seguia sin especificarse de donde venia, como se determinaba efectivamente y
cudles eran sus fuentes).Y en todo caso, si existian desajustes, la “mano invisible” del
mercado se encargaria de realizar los equilibrios necesarios.

En sus nuevas proyecciones, para adecuar la oferta y la demanda y tener un marco
cuantitativo para la planeacién, el PNES del 82 hace de nuevo abstraccion de la crisis, y
sostiene que el crecimiento del PIB sera del 5% anual durante la década y que habra una
disminucién del crecimiento demografico hasta llegar al 1% en el afo 2000. A estos
supuestos se agrega el mantener sin cambios las tendencias del sistema educativo, como si
éste no pudiera ser afectado por las condiciones econdmicas y sociales del pais.

De esto se hace derivar el calculo de la ocupacién de la mano de obra escolarizad ay
de los egresados del sistema de educacion superior, redefiniendo los grupos y tipos de
carreras de una manera mas amplia y ubicandolos en 27 sectores econdmicos y sociales.'

De acuerdo con los planteamientos de estas proyecciones sobresale lo siguiente:

1) Que la mano de obra sin escolaridad se reducira a menos del 1% de la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA) en 1992. Al igual que en la primera version del plan,
se mantiene la idea de que el Estado cubrira la demanda de educacion basica de toda
la poblacién, y que para entonces no habra analfabetas.

2) Que la mayor demanda del sector productivo sera para los sectores que cuenten
con educacion media técnica.

3) Que, correspondientemente, para 1992 habra un superavit de mas de 200 mil
profesionales (13%9, que so6lo podran encontrar ocupacion en el sector terciario,
mientras que se mantendra el déficit de ellos en la industria de transformacion.

4) En particular, las tendencias en la demanda y oferta de profesionales, segun las
previsiones del plan, serian las siguientes: los principales excedentes, en la década
de los afos 80, se encontraran entre los arquitectos, administradores, abogados,
médicos, profesores normalistas, politélogos, economistas, administradores publicos,
psicélogos y antropdlogos. En la década de los 90, el superavit recaera en casi todas
las ramas de profesionales, a excepcién de las siguientes areas: petroleo, electricidad,
construccion, energéticos, agroindustrias; industria quimica y metalargica, asi como
en mecanica, aeronautica, transportes, comunicacién y electronica, finanzas y
docencia en ciencias naturales y humanidades.

'® Ibid., p. 96, y ver cuadros 4-5 y 8.
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De estas proyecciones, reguladoras de las tendencias que se producirian a partir de la
I6gica del sistema educativo mexicano, se desprende lo siguiente:

1) El exceso de profesionistas estaria ubicado sobre todo en la administracion publica y
privada, en donde para 1992 ya no se requeriria ningun tipo de profesionistas en los
servicios y las actividades terciarias.

2) Los profesionistas dedicados a las actividades primarias cubririan en 1992 la demanda,
e incluso llegarian a estar sin ubicacién en esta actividad mas de 15 mil.

3) Uno de los grandes demandantes de profesionistas lo serian las actividades
secundarias, las cuales, para 1992, requeririan el mayor nimero de profesionistas del
total de sectores y actividades, a pesar de que en algunas especialidades hubiera un
superavit de ellos.

4) Los técnicos y profesionales en comunicaciones y transportes practicamente serian
absorbidos en su totalidad durante la década de los 80, al igual que los profesionales
relacionados con la contabilidad y las finanzas.

5) El mayor exceso de profesionales se presentaria en las carreras orientadas a los
servicios privados, a la publicidad y la mercadotecnia: disefiadores, decoradores,
ingenieros en computacion y sistemas, etcétera, junto con los profesionales dirigidos al
sector publico.

6) También el sector de la salud, segun esto, estaria practicamente cubierto para 1992,
alcanzando un nivel de superavit bastante alto.

7) El sector de los profesionales de la educacion se mantendria como uno de los sectores
con capacidad de absorcion y egreso.

Conforme a estas tendencias, se pretende un ajuste y desarrollo planificado para
alcanzar el equilibrio 6ptimo entre oferta y demanda laboral de profesionales, obligando a
todas las instituciones de educacion de caracter publico a mantener las recomendaciones
emanadas del PNES tanto para hacer “congruente” el sistema educativo con el sistema
econdmico, como porque la ejecucion de dichas “recomendaciones” contribuiria a
“‘racionalizar las relaciones de apoyo entre el estado, en todos sus niveles de gobierno, y las
instituciones de ensefianza superior” (p. 99).

El problema central que lo anterior plantea consiste en que el plan educativo no se
detiene a analizar la cuestion misma de la falta de relacién entre el numero de egresados de
cada carrera y las necesidades del mercado de trabajo, real o potencial; ni tampoco,
portando, la relacién entre la efectividad y factibilidad de sus proposiciones.

Para el PNES, la existencia de una relacion funcional y lineal entre la formacién
adecuacion de las profesiones y el mercado de trabajo es un hecho y una posibilidad a
mediano plazo. De ello derivan decisiones aparentemente racionales, justificadas con
proyecciones y calculos de oferta y demanda, previstos a través del sistema de planeacion
nacional; todo, sin atender a los cuestionamientos que varios estudios han planteado,
demostrando la inviabilidad de los supuestos y puntos de partida de esta planeacion, y sin
atender (lo mas grave de todo) a la realidad misma, separada y en franca oposicién a los
conceptos, métodos y proposiciones resultantes de esta prospectiva. La simple busqueda del
equilibrio entre oferta y demanda de profesionales elimina de tajo —al ser reducida a eso-
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toda la complejidad y necesidad analitica del problema histérico y estructural de las
profesiones, de la redefinicion y reorientacion cualitativa de éstas, que debe planificarse, asi
como la comprensién de las mismas relaciones entre la educacion superior y la economia.

Las bases metodolégicas del PNES son, asi, de caracter ahistérico y lineal,
firmemente ancladas en los supuestos técnicos-funcionales de la educacion.

Finalmente, pero siguiendo la misma linea del PNES, y dentro de este capitulo,
referido a la prospectiva técnico funcional de los ochentas, cubria destacar otro importante
trabajo representativo. Este es el trabajo coordinado por Castrejon Diez, intitulado
Prospectiva del bachillerato (1980-2000).

El eje sobre el cual Castrejon Diez hace girar su prospectiva, al igual que el PNES, es
la demanda de la educacion superior, aunque, a diferencia del documento anterior, aqui se
concentran las perspectivas en la formulacion de varios escenarios. En lo particular, este
trabajo de elaboracion prospectiva se situa en el nivel de educacion media superior,
considerado el lugar clave donde podria residir el quid de la reorientacion de la demanda y la
limitacion de las posibilidades de acceso social a nuevos grados de ensefanza.

El diagndstico oficial realizado durante los primeros afios de la década de los ochentas
descubrié que el ciclo de estudios con mayor crecimiento era el medio superior y que éste
mantendria una fuerte tendencia al crecimiento en los proximos anos. Con esta vision,
seguin el estudio realizado por Castrejon Diez," se presentan dos salidas pertinentes al
futuro, ellas son: 1) el numerus clausus y la homogeneizacion del ciclo escolar, y 2) la
privatizacion mayor de la ensefianza. Ambos con problema politicos ineludibles para el
régimen, pero aun asi recomendables, en la medida que no se presentan tendencias
diferentes a futuro. Asi, Castrejon Diez argumenta y propone la salida de numerus clausus
de la siguiente manera:

“La politica de numerus clausus significaria disminuir la oferta de lugares en las escuelas
de educacién media superior y a través de un examen nacional de seleccion, se dividiria el
universo en dos grupos, aquellos que tienen mayores posibilidades de concluir con éxito sus
estudios preparatorios y quienes, casi con seguridad, ingresaran al ciclo pero no lo concluiran. Esta
decision es totalmente politica. Tiene la ventaja de conformar un universo con mayores
probabilidades de éxito que el actual. Al mismo tiempo tiene la desventaja de que el componente
de justicia social puede verse invertido con este método. Esto se debe a que en un examen de
seleccion nacional habria un mayor éxito en quienes tiene un mejor ambiente cultural en su familia
0 que tiene el tiempo total disponible para estudiar. EI examen no so6lo mediria aptitudes, sino
también mediria todos los otros aspectos sociales periféricos que conforman la personalidad del
individuo. En este sistema habria tal vez un menor arribo en frecuencia de las clases sociales
populares y como es natural crearia malestar poll'tico.”18

Pero aun asi, el resultado que se obtendria con esta restriccion seria —desde su punto
de vista- bueno, porque al menos es eficiente.’

Brillante salida: problemas politicos con las clases populares, pero eficiencia y calidad
en el sistema.

7 Jaime Castrejon Diez et al., Prospectiva del bachillerato (1980-2000).
' Ibid., p. 1.
' Ibid., p. 2
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Con lo anterior se puede observar que el problema de la demanda es abordado, desde
la prospectiva, con pretensiones de control social y formal, ya sea como propdsito
subyacente en la planeacion educativa, o bien como elemento de definicion para cefir el
rumbo de la educacién superior a la perspectiva de racionalizacién, con un alto grado de
efectos sociales y politicos, dadas las presiones de la demanda social y la crisis econdmica y
educativa vigente.

En resumen, podemos sefalar que, como expresion fiel de la orientacion politica que
se le ha encomendado, la prospectiva técnica-funcional en la educacion superior buscé
alcanzar sus fines sin analizar una realidad compleja y contradictoria; determiné la regulacion
del egreso de los profesionistas a futuro, pero no reformuld ni revoluciond sus caracteristicas;
administré para un mercado desigual, heterogéneo y anarquico, pero no hizo nada por
controlarlo, ni por especificar sus anormalidades; buscé adecuar las cantidades del producto
a sus empleadores, sin interesarle rebajar la calidad de la ensefianza. En fin, de nueva
cuenta la planeacién y la racionalizacion del crecimiento del producto educativo en sus
planteamientos de futuro, generd y llevé consigo la reproduccidon de sus propias crisis.

1.4. DE LA PROSPECTIVA FUNCIONAL A LA PROGRAMACION

De sexenio a sexenio, la politica educativa establece cambios a menudo tan
divergentes, que terminan por anular directrices y concepciones ya establecidas, en proceso
0 a punto de ser consolidadas. Asi ocurrid con la prospectiva en la educacion superior. Tal
vez por la profundizacion de la crisis y porque en los momentos de cambios abruptos y
constantes, casi coyunturales, las proyecciones y las tendencias se ven rebasadas
rapidamente y se toman ineficaces, o tal vez, también, porque de un presidente de la
republica a otro, a pesar de la continuidad en la linea del sexenio anterior, para dar una
apariencia de cambio.

Y asi ocurrio. Con el nuevo sexenio, el del presidente Miguel de la Madrid,
practicamente el énfasis puesto en el PNES hacia la prospectiva, se redefine a tal grado que
casi desaparece. Se trata ahora de que las perspectivas globales estan ya sefaladas en el
Plan Nacional de Desarrollo y la planeacién sectorial debe remitirse a una programacion
anual y sexenal.

Este viraje se expresaria en los documentos normativos para la programacion de la
educacién superior, salidos de los primeros afios del nuevo sexenio, a saber, el Programa
Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte (PRONE-CRYD) 1984-1988; el
Programa Nacional para la Educacion Superior (PRO-NAES), que sélo tuvo una vigencia de
1984 a inicios de 1986, y el Programa Integral de Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDES), que se anuncia como sustituto del PRONAES.

Analizando estos tres documentos normativos —en particular sélo lo que se conoce del
PROIDES hasta el momento de terminar este articulo (julio 1986)- podemos constatar que el
enfoque prospectivo que se enfatizd fuertemente en el sexenio pasado ha sido sustituido por
una vision aun mas técnica y funcional y de una mayor cortedad de visién y alcance.
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En el PRONE-CRYD, el alcance del analisis del subsistema de educacién superior y
los objetivos y metas planteados llegan formalmente a 1988, pero en la realidad han quedado
sin sustento de apoyo politico y practico desde 1985, a partir de los cambios ocurridos con la
muerte del Secretario de Educacion, Jesus Reyes Heroles. Con ello, el programa
fundamental para el nivel de educacién superior, postulado en el PRONE-CRYD que era el
de una “Reorientacién del Sistema de Educacién Universitaria’,®® dando el mayor impulso
posible a la elevacién de la calidad de la ensefianza, los doctorados y el apoyo a la
educacion tecnologica, se fue “desvaneciendo” también hasta desmontarse casi totalmente.

De la politica de planeacidon nacional de la educacidn superior establecida durante el
anterior sexenio, se paso con el actual a una practica desarticuladora que hizo inoperante la
infraestructura, los objetivos y las metas definidas con anterioridad, imponiéndose una
definicion ofensiva que manejé la idea de que las universidades debian reorganizar el
conjunto de sus actividades, por lo que se requeria aplicar una metodologia explicita de
evaluacion a fondo. Fueron pocas las voces que sefialaron en la XXI Reunién de la ANUIES
(1984), que dicha evaluacién no podria definirse sino como un mecanismo interno de las
propias instituciones, en el marco del respeto a su autonomia.

Pero como mandato supremo, la mayoria de las universidades pasaron a implantar
mecanismos de evaluaciéon, sobre todo porque pendia sobre ellas la amenaza de que la
aportacion financiera federal que recibian se viera afectada. Para la XXI Reunion de ANUIES
(1985) se impuso, de nuevo, un programa que fue presentado como El Programa Nacional
para la Educacion Superior. El hoy tristemente célebre PRONAES tuvo una vigencia, como
tal, de poco mas de un afno, con resultados verdaderamente escasos y contradictorios.

De este programa se pretendié hacer un mecanismo de financiamiento extraordinario
para las universidades estatales, sostenido por la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica, y que junto con el Sistema Nacional de Investigadores buscaron
conformarse como programas orientados a sustituir las demandas de mayores montos
presupuéstales, por partidas controladas desde afuera de las instituciones.

En si mismo, el PRONAES, fue confuso e ineficaz. El balance realizado por la
ANUIES, en 1985, sefiala respecto al PRONAES, que durante 1984 se recibieron un total de
2 350 propuestas, de las cuales casi la mitad fueron referidas a actividades de investigacion
y no a programas prioritarios, como los de formacién de profesores y fortalecimiento de la
ensefanza tecnoldgica. Del total de estas propuestas solo el 34% fueron aprobadas, y para
ellas se destinaron poco mas de tres mil millones de pesos.

No obstante, los objetivos y el caracter del PRONAES eran contradictorios con la
realidad. En principio dejé de lado a todo el subsistema tecnoldgico, a la mayoria de las
universidades del valle de México y a las universidades privadas. Asimismo, durante 1985
redujo notablemente su capacidad financiera y sus posibilidades politicas disminuyeron al
minimo. Las expectativas creadas alrededor de este programa naufragaron.

La relegacion del PRONAES a un segundo plano dentro de la programacion de la
educacion superior, dejo sin sustento a varios departamentos y proyectos enteros que las
universidades estatales habian creado; ademas, por el hecho de que no era un programa

0 \Ver Miguel de la Madrid, /il Informe de Gobierno, pp. 338-339.
17



controlado o evaluado por las propias instituciones, dejé escapar la oportunidad de darle
continuidad o de buscarle otras alternativas.

Las propuestas para la elaboracién y formulacion de un nuevo programa, el Programa
Integral de Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), destinado a sustituir de hecho al
PRONAES, fueron aprobadas por la Secretariado Conjunto de la CONPES el 22 de
noviembre de este afio. En el documento aprobado ese dia se presenta la metodologia de
elaboracion del PROIDES, su indice y su estructura, la organizacion de su contenido, los 26
programas que se proponen y una estrategia de trabajo. En ésta se asienta claramente la
recuperacion del SNPPES y las normas y el estilo de la planeacion perdida. Asi, se sefiala
que “la CONPES se ha propuesto como meta este ano (1985) la consolidacion del SNPPES,
particularmente en lo que se refiere a las COEPES y a las UIP. La estrategia para lograr lo
anterior sera mediante el apoyo técnico y financiero para que dichas instancias de planeacion
elaboren sus planes respectivos” (pp. 5-6). Y de acuerdo con esa estrategia, para abril de
1986 estaria formulado el PROIDES nacional 1986-1988; pero hacia finales de 1986 aun no
lo estaba. El problema estriba en que con el abandono de la intencion prospectiva ya no
existia una estrategia claramente definida.

Con ello se corroboraria que, como lo dijo Martin Serrano,®' los planes
gubernamentales no son sino la prehistoria de la prospectiva.

2. PROSPECTIVA PARA EL CAMBIO EDUCATIVO

Durante la década de los ochenta se elabordé un importante numero de trabajos
referidos a la prospectiva para la educacion superior, con un caracter critico, propositivo e
innovador. Efectivamente, tomando como punto de partida la formulacién de escenarios, o el
disefio de perspectivas futuras deseables y alternativas (y a diferencia del enfoque técnico-
funcional), un conjunto de investigadores ha avanzado en la formulaciéon de una concepcién
critica del presente, y ha dado pautas alternativas para la superacién de la actual crisis de la
educacion superior.

Desafortunadamente, por la dinamica misma de la toma de decisiones en politica
educativa, se ha comprobado que los resultados de la investigacion educativa, por ejemplo
en el rubro de la prospectiva —rubro que en definitiva abre un espacio sugerente, lleno de
contenido y de propuestas para la superacién cualitativa de la actual situacién educacional-
no han podido ser incorporados a la dinamica real de las instituciones de ensefianza
superior.

Una de las caracteristicas predominantes de la serie de trabajos que a continuacion se
exponen es que asumen una vision prospectiva para el cambio educativo, y que el conjunto
de quienes los han realizado han mantenido un trabajo de investigacién educativa
permanente.

En 1980, en una reunion de especialista auspiciada por el Banco Nacional de México,
consagrada al tema “México en la década de los ochentas”, se presentd un conjunto de

2! Ver Martin Serrano, “La planificacion social prospectiva’.

18



trabajos sobre prospectiva educativa. De ellos, en lo particular, nos ha parecido relevante,
por el esfuerzo para desarrollar tedrica y metodolégicamente una prospectiva para el cambio,
el trabajo de Carlos Mufioz Izquierdo.?

Munoz lzquierdo parte de la discusién metodologica de dos enfoques del andlisis
prospectivo. Sin desechar el primero, referido a la inferencia del futuro educativo a través de
las tendencias, considera, sobre todo, una segunda via, referida a la construccion de
modelos con dos variantes. Una, cuando la naturaleza del fenbmeno es endogena: entonces,
la orientacion metodoldgica debe construir modelos alternativos deseables. La otra, cuando
la naturaleza del fendbmeno es exdgena, requiere de la orientacion metodologica lleve a
proponer un tipo de acciones de caracter mas pragmatico. Estas dos orientaciones tendrian
como objetivo presentar alternativas para un proceso de planeacion dentro de un periodo
proyectado. Con esa argumentaciéon, Muioz lzquierdo busca combinar ambos enfoques:

“...nemos preferido utilizar un enfoque que pretende aprovechar las ventajas ofrecidas por
las dos metodologias mencionadas, al mismo tiempo que procura evitar algunas desventajas de
las mismas* (p. 49).

Concretamente, este autor se propone analizar la prospectiva de la educacién a través
del analisis de las consecuencias de las tendencias, entendiendo esto como las “dinamicas
que ya se advierten en el sistema educativo del pais y que seguiran influyendo en la
evolucion del mismo” (p. 50). Al mismo tiempo propone el establecimiento de hipdtesis de
probabilidad e implicacion.

La concepcion orientadora del analisis de las tendencias de la educacion superior
mexicana se caracteriza por enmarcarlas en una trayectoria histérica globalizadora y critica,
dentro de las relaciones que guardan la educacion, la sociedad y el sistema productivo.

A diferencia de la concepcion técnico-funcional, con esta concepcion se analiza el
desarrollo educativo desde una perspectiva critica, que junto con lo anterior permite que la
definicion y el tratamiento de la dinamica historica —que se deberia diferenciar de las
tendencias cuantitativas- se determine conforme a las relaciones sociales especificas que se
articulan de manera contradictoria con el sistema productivo y el educativo. Por ejemplo, este
autor resume en una parte de su trabajo el caracter de esta dinamica y de sus resultados de
la manera siguiente:

“La experiencia del pais ha permitido comprobar que no era tan valida, como se creia hace 40
anos, la hipétesis de que México encontraria cuellos de botella para su desarrollo econémico,
atribuibles a la escasez de personal altamente calificado. En cambio, es cada vez mas evidente
que la mayor parte de la mano de obra del pais no ha podido adquirir la educacién necesaria
para incorporarse adecuadamente a las ocupaciones que existen en el mercado de trabajo. Este
desfase ha sido causado por un conjunto de politicas educativas que han ofrecido mucha
educacion a las minorias y poca educacion a las poblaciones mayoritarias del pais. Por tanto,
tales politicas respondieron preferentemente a las presiones ejercidas por las clases medias y
relegaron a un segundo término las necesidades efectivas de los grupos menos favorecidos de
la sociedad” (p. 78).

Sobre la base de la dinamica analizada, el autor extrapola la misma como una serie de
problematicas invariantes al futuro, frente a las cuales disefa respuestas que podrian dar el

2 \Jer Carlos Mufioz Izquierdo, “Analisis y prospectiva del desarrollo educacional”.
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sistema educativo a las situaciones antes previstas. Al nivel de la educacion superior, Muioz
lzquierdo observa que las consecuencias de esta dinamica impuesta por la politica
educativa, presentaria una mayor inflaciéon de credenciales; profundizacion de la baja calidad
de la ensefanza; dificultades para seguir financiando las instituciones publicas, asi como
para seguir expandiendo la matricula, crisis de vinculacion con el sector productivo y
elevamiento de la dependencia tecnologica.

Para manejar estos problemas, el autor parte del supuesto de que la alternativa no
pasara exclusivamente por las instituciones de educacion superior, sino por el disefio de una
nueva estrategia de desarrollo econdmico y social. Pero en lo fundamental, se analizan las
consecuencias de mantener la estrategia actual, asi como las de aquella que denomina
‘estrategia de desarrollo equilibrado”. Las consecuencias de esta estrategia para la
educacion superior serian las siguientes:

“La educacion superior estaria enfocada, principalmente, a preparar los profesionistas y
técnicos necesarios para contribuir a resolver los problemas de los sectores mayoritarios de la
sociedad. Esto exigiria una profunda remodelacion de las carreras profesionales, acompafiada
de una revision exhaustiva de las metodologias de enseianza. De este modo, las universidades
dejarian de contribuir al proceso de tecnocratizacion que, como es sabido, consiste en una
constante sustitucion del personal menos calificado, por otro que ha adquirido una preparacion
mas costosa (en términos de tiempo y de recursos econémicos), aunque esta preparacion no
sea estrictamente necesaria; en tanto que las verdaderas necesidades nacionales siguen
permaneciendo insatisfechas. Por tanto, las universidades renunciarian a impartir conocimientos
y habilidades orientados hacia una creciente competitividad social, que en el fondo propicia la
conservacion y agudizacién de las injusticias que caracterizan a nuestro sistema econémico. En
cambio enfocarian sus esfuerzos hacia la escolaridad de los profesionistas con los sectores mas
débiles del sistema social, pues tomarian en cuenta la urgencia de preparar individuos realmente
dispuestos a colaborar en la solucion de los problemas que afectan a nuestros sectores” (pp. 89-
90).

Quiza un trabajo pionero, en el sentido de buscar y presentar alcances cualitativos que
muestren visiones posibles derivadas del analisis de la situacidn presente en forma de
escenarios, sea el de Noel Mc Ginn y Carlos Ornelas intitulado “Perspectivas de la
universidad en México”. El avance introducido a nivel tedrico y metodolégico por estos
autores reside sobre todo en la presentacion de un enfoque prospectivo coherente y
homogéneo, que toma como punto de partida un analisis critico sobre la misma prospectiva,
y en donde el nucleo de trabajo se refiere a la elaboracion de tres escenarios para la
universidad en México: un escenario de universidad democratica, uno de racionalidad, y otro

denominado “El plan cumplido”.?®

En este trabajo se llega a confirmar la contradiccion existente entre las “declaraciones
de los altos funcionarios” con respecto al futuro de la universidad y la “falta de trabajo
sistematico serio para ir delineando ese futuro” (p. 17). O bien, en su concepcion de
prospectiva se avanza superando el analisis determinista y partiendo de una aprehension
explicita de la metodologia marxista, como se explicita a continuacion:

“En términos mas concretos se puede afirmar que la universidad actual esta determinada por
el pasado; pero igualmente las condiciones de la vida materia y las acciones y aspiraciones de
los hombres en el presente determinaran y condicionaran el desarrollo futuro de la

8 Noel McGinn y Carlos Ornelas, Perspectivas de la universidad en México.
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universidad... estas condiciones no se reproducen mecanica y linealmente. Estan sujetas a
cambios bruscos y vaivenes puesto que fuerzas politicas y sociales estan en pugna por el
control de Estado, de la economia, de la sociedad y consecuentemente de la universidad”

(p.2).

Con base en dos supuestos: la no existencia de cambios radicales en la sociedad
mexicana y la situacion dominante de las universidades publicas autbnomas en la educacion
superior, se construyen los diferentes escenarios, entendidos como /a construcciéon de
situaciones futuras alternativas. De acuerdo con los autores:

“El método por excelencia de la prospectiva lo constituye el disefio de escenarios.
Consiste en imaginar el futuro en términos globales y en dilucidar los pasos para llegar a ese
futuro” (p. 7).

Sin embargo, a pesar de estos avances, sobre todo tedricos, la elaboraciéon de los
escenarios llega en momentos a ser mas anecddtica que rigurosa y mas un esfuerzo de
imaginacion que de desiderabilidad. Se exagera la anticipacion mas que la prevision y el
analisis de largo alcance; y ello resta posibilidades de generacion de alternativas y actitudes
favorables a la accion, de parte de las fuerzas comprometidas en una transformacion radical
del presente.

En 1982, bajo un esfuerzo colectivo del Grupo de Estudios Sobre el Financiamiento de
la Educacién (GEFE) aparecieron un conjunto de trabajos auspiciados por la Secretaria de
Educacién Publica, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, coordinados por Leonel
Corona, bajo el titulo de “Universidades e instituciones de educacion tecnoldgica en la
evaluacion, perspectivas y alternativas de la politica de ciencia y tecnologia en México”.

El avance que representan estos trabajos resulta de su ubicacion como pautas de
investigacion y formulacion de escenarios, que ligan la evaluacion con la elaboraciéon de
perspectivas y lineamientos para la definicion de una estrategia politica en la educacion
superior, la ciencia y la tecnologia. La elaboracion de escenarios también aparece en estos
trabajos como un recurso metodoldgico importante para la construccion de su prospectiva
educativa.

Entre los elementos tedricos que podriamos destacar en lo general, sehalados en
algunos de los trabajos referidos, en cuanto a las relaciones entre la educacion superior, y la
ciencia y la tecnologia (C y T), podriamos mencionar por ejemplo, lo siguiente: las
condiciones de dependencia de muchos paises no eliminan la posibilidad de transformar
radicalmente la manera como se desenvuelve la actividad generadora de conocimientos.
Como es conocido, en un gran sector del planeta la base C y T no se encuentra relacionada
significativamente con la produccion, puesto que dicha base tiene la caracteristica de ser
exdgena. Esta condicion independiente de C y T se ha reproducido como espiral en los
tiempos y etapas del desarrollo, llegandose al momento en que ha entrado en una profunda
contradiccion con las mismas posibilidades de crecimiento nacional, siendo causa de crisis
continuas y de baches econdémicos y financieros. Frente a ello, coincidentemente, se han
creado circunstancias que hacen posible la sustitucién gradual de la base tecnoldgica
exogena, inclusive por una necesidad critica inmediata, presentandose la oportunidad de
disefiar y buscar caminos alternativos de desarrollo nacional.
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En México ha sido de particular importancia el papel que han jugado las universidades
—de un cuasi monopolio- en la realizacién de actividades Cy T. En la actualidad este papel
empieza a ser cuestionado en términos de la eficiencia y la eficacia con que dicha labor se
ha llevado a cabo, planteandose con prioridad maxima que la experiencia se enfrente a
nuevas actividades y funciones en la investigacion y las profesiones consagradasa Cy Ty
se dé impulso a nuevas formas de vinculacion de éstas con la produccion. La planeacion
nacional hace radicar una buena parte del logro de su estrategia en el éxito de esta
tendencia central. Hasta finales de los afos setenta no existia una definiciéon explicita de
politica nacional de C y T. Sin embargo, desde mediados de ese decenio, una serie de
planteamientos institucionales o nacionales apuntaron a definir lineas de trabajo para
explicitarla: desde el Plan Global de Desarrollo y el Plan Nacional de C y T del CONACYT, al
Plan Nacional de Educacion Superior, entre otros. Con ello se busco impulsar una politica de
planeacion en la investigacion y en el desarrollo cientifico.

En este contexto de planeacién institucionalizada, el rol de las universidades en la
politica cientifica y tecnologica ha empezado a modificarse como efecto del disefio de nuevas
politicas; y por el hecho de ser aquellas la principal “punta de lanza” del desarrollo Cy T, se
ha empezado a redefinir si a ellas les corresponde jugar roles de importancia con vista al
futuro.

Si bien es cierto que a los centros de educacion superior no les corresponde ubicarse
como los principales generadores de innovacion tecnoldgica, si reviste gran importancia la
labor critica hacia la C y T que se realiza en su seno. Tienen también las universidades un
papel especial en la modificacién de la relacion ciencia-sociedad, vinculando estrechamente
el proceso educativo con la investigacioén, y realizando propuestas alternativas que tienden a
modificar los métodos de ensefianza-aprendizaje, los planes y programas de estudio. Asi
como los métodos y formas de organizacion de la investigacion cientifica. Ademas, puede
llegar a ser sustancial su participacion en la definicion de una politica nacional de Cy T y
sobre todo en la determinacion de objetivos especificos en materia de investigacion en este
campo. Paralelamente, se deben elaborar y poner en marcha nuevos programas de
formacion de recursos humanos para todas las areas de Cy T.

Se nota, a pesar de todo, que la viabilidad del desarrollo de nuevas posibilidades en la
investigacion y la formacion profesional en C y T, han llegado bastante tarde a los actuales
procesos mundiales de innovacién o cambio, multiplicandose los problemas sociales y
economicos por este rezago, siendo que aun padecemos una dinamica en la que la
aplicacion de las politicas no marcha al mismo ritmo que demanda la conversién de la ciencia
en fuerza productiva directa.

El esfuerzo prospectivo que, frente a estas condiciones, se desarrolla en el trabajo
coordinado por Corona, busca revelar y apoyar la autodeterminacion en C y T a partir de las
universidades, lo cual supone, en primer lugar, detectar cambios, y hacer de ello un proceso
de permanente evaluacion y accion transformadora, enfocando el quehacer en la formacion
de nuevos tipos de profesionales y en actividades de investigacion e innovacion, desde una
optica de crecimiento y creatividad, como fundamentales criterios de eficiencia. Uno de los
objetivos resume la tarea de la prospectiva educativa en este esquema: lograr la mayor
capacidad endogena en C y T y vincularla con la satisfaccién plena de las necesidades de
las mayorias del pais.
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Con esta vision se afirma que se hace necesario adelantarse a las nuevas condiciones
de la produccién social y del conocimiento, para gestar alternativas en profesiones y
carreras; y que, en términos de accion, se realicen proposiciones que permitan generar
cambios importantes en la educacion superior que coadyuven al mejoramiento de la
eficiencia con la que se llevan a cabo las tareas de formacion e investigacion tendientes al
incremento de la capacidad endogenadelaCy T.

Durante esta primera mitad de la década de los ochentas, otro autor, Victor Manuel
Gbémez, publicé algunos articulos, ensayos e informes de investigacion referidos a la
prospectiva de la educacion superior en México.?* En lo fundamental, su tratamiento de la
prospectiva estda basado en lo que él considera como la teoria socio-econdmica de la
educacion, en donde ocurre el tratamiento de las relaciones fundamentales de la educacion
superior con el mercado de trabajo y con la C y T, destacando sobre todo las posibilidades
analiticas de la hipétesis del credencialismo y la segmentacion de los mercados.

En la mayoria de sus trabajos sobresale la evaluacion de la situacion de la educacion
media y superior, y la opciones resultantes del analisis prospectivo para la transformacion de
las instituciones de educacion superior. En muchos casos, estos trabajos podrian ser
definidos como de una “prospectiva aplicada”. Con ello se quiere decir que la pertinencia del
analisis prospectivos se centra en la busqueda de la factibilidad de un nuevo modelo de
desarrollo a futuro, con caracter normativo. Gomez ha propuesto un marco tedrico sobre
prospectiva en educacién superior y ha avanzado sustancialmente en la metodologia
aplicable a este subsistema de ensenanza.

De acuerdo con su definicion:

“El objeto de la prospectiva no es la prediccion sino la conjetura. La prediccion supone la
existencia de un solo futuro fijo, claramente identificable y medible; supuesto basico de la
adivinacion la profesion y la futurologia. Por el contrario, la conjetura consiste en el
planteamiento de una o varias hipotesis respecto a un futuro posible. El estatus cientifico de
estas hipotesis depende de los mismos criterios requeridos por éstas en las ciencias naturales y
sociales: que se inscriban dentro de un marco tedrico general o se deriven de él, que aporten los
suficientes elementos empiricos o conceptuales para su validacién; que sean Eertinentes al
objeto de estudio; que el futuro hipotético sea légicamente posible, etcétera.”

Concibe a los escenarios como la construccidon metodolégica basica, y senala que el
uso del enfoque prospectivo debe relacionarse con la planeacion para influir de manera
cualitativa en la toma de decisiones.

Como proceso de investigacion, la prospectiva debe desarrollarse de manera
interdisciplinaria; y para fines de analisis debe diferenciar las tendencias probables de
desarrollo de las diversas alternativas posibles.

Quisiéramos destacar ahora un trabajo mas, que ha avanzado en la prospectiva de la
educacion superior en México y que ha contribuido a la definicion de un marco teodrico-

24 \er bibliografia.
% \er V. M. Gémez, “Propuesta para la elaboracién de un marco teérico sobre prospectiva en educacion
superior”.
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analitico y metodolégico de su futuro. Nos referimos los ensayos y estudios elaborados por
José Antonio Esteva.

Aparte de un trabajo referido a técnicas y métodos de prospectiva,?® Esteva ha
construido tres escenarios para la educacion superior en México, como parte de un trabajo
auspiciado por el GEFE.?

Su punto de partida explicito consiste en la intencién de rebasar la simple proyeccion
de las tendencias, para senalar vias cualitativas de desarrollo del futuro:

“El futuro ofrece multiples posibilidades y puede ser disefiado. No puede prescindir de la
historia ni del presente, pero es influenciable. Depende también de las decisiones y acciones que
tomen los responsables de la planeacion y de las reacciones que se generan en otros sectores o
personas con poder de decision y en los propios efectos... En suma, se mezclan en el futuro
regularidades y discontinuidades, tendencias y oportunidades. Descubrir a donde llegarian las
cosas si todo siguiera como va, o identificar las oportunidades de cambio, representan en ultimo
andlisis, la aportacion mas importante de la prospectiva” (pp. 61-62).

Define a los escenarios como “imagenes del sistema” y presenta un escenario
tendencial, uno de crecimiento con distribucion y uno de desarrollo regional autébnomo y
equilibrado.

3. CONCLUSIONES

La llegada de la prospectiva a la educacién superior tuvo que ver directamente con el
desarrollo de una continuidad teérica y metodolégica que se ha sustentado en la politica
educativa nacional. Esta concepcion predominante en los trabajos de prospectiva educativa
se caracteriza por la busqueda de vias adecuadas para la reproduccion de las actividades
institucionales que permitan su continua adecuacion y ajuste, sobre todo frente a la situacion
econdmica y los cambios que ella presenta y requiere cada vez con mayor frecuencia. Esta
concepcion condujo al establecimiento de una serie de trabajos que permitieron poner en
marcha una prospectiva educativa caracterizada por sostener una metodologia técnica
funcional y cuantitativa, y por sustentan sus planteamientos de analisis en una concepcién
incrementalista.

Sin embargo, como hemos podido observar, esta corriente prospectiva en la
educacion superior ha tenido un cumulo de dificultades para hacer de ella una fuente directa
de insumos para la planeacion y la toma de decisiones educativas e institucionales, a tal
grado que se ha llegado a relegar la importancia de estos estudios y se ha pasado a posturas
mas pragmaticas e inmediatistas frente a los problemas que ya presenta el futuro de la
educacion superior.

Con todo ello se pone de manifiesto, cada vez mas, una carencia de respuesta a las
cambiantes demandas en las perspectivas a largo plazo, y la ausencia y abandono de un

% \er J. A. Esteva, “Técnicas de prediccion usuales en prospectiva y en planeacion”.
" \Ver Pierre Vielle et al., Financiar la escuela. Desafio o dilema.
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marco mas amplio de planeaciéon que permita definir con claridad rumbos deseables y pautas
mas atinadas que conduzcan a resolver la compleja problematica en marcha. Se carece cada
vez mas, por tanto, de un analisis de las tendencias cualitativas, y sobre todo de las
consecuencias de la reproduccién lineal de una politica equivocada, o de las consecuencias
de medidas de corto alcance tomadas frente al desarrollo de las tendencias.

Las posibilidades de la prospectiva se anulan asi, limitando algunos de los mas
importantes resultados de su ejercicio, tales como “la visidn a largo plazo, la precision, la
anticipacioén, la planeacion preventiva y, especialmente, la identificacion a la elaboracion de

la vision del futuro deseable en la educacion superior”.?

Un conjunto de determinaciones de caracter esencialmente politica permiten explicar
esta situacion a saber: los cambios de estrategia administrativa y gubernamental del
presente sexenio; la escasa investigacion existente aun sobre el tema y su falta de apoyo; la
escasa y poco enérgica voluntad para el cambio; el miedo a la participaciéon de los diferentes
sectores de base; la burocratizacion en la toma de decisiones y las presiones jerarquicas,
todo lo cual representa apenas algunos de los factores que han limitado al maximo a la
prospectiva técnico-funcional.

No obstante ello, afortunadamente la prospectiva de la educacidon superio9r no se ha
reducido a la prospectiva “oficial’. EI deseo expreso de alcanzar un futuro determinado de
nuestra sociedad se va convirtiendo en un “bien social”, en la aspiracion de nuevos y grandes
sectores. Por tanto, un conjunto de investigadores “piensan” ya en términos de su capacidad
de accion en base a sus “deseos” y con ello las posibilidades de una referencia material a
futuros posibles empieza a hacerse real.

De acuerdo con una variedad de intereses y posibilidades, se han elaborado en
Meéxico diversas opciones de prospectiva sobre la educacion superior en México. En este
trabajo hemos querido destacar una: aquella que hace referencia explicita al cambio
institucional en este nivel de ensefianza. En lo esfuerzos tedricos y metodoldgicos que ha
adoptado esta corriente de la prospectiva en México, podemos sefialar que se ha avanzado
sustancialmente en la formulacion tedrica y metodoldgica para definir un marco conceptual
particular en la prospectiva de la educacién superior, identificando las principales tendencias
e incidentes en este sector y sobre todo un rumbo deseable de transformacion e innovacion a
largo plazo que debieran recogerse como “hechos portadores del porvenir”.
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