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El proyecto ideoldgico
modernizador de las
politicas universitarias

en México
(1965-1980)

Javier MENDOZA ROJAS™®

INTRODUCCION

En este articulo se aborda el aspecto de la problematica
universitarial que se refiere a las politicas educativas aplicadas
a este nivel en el periodo de tiempo que va desde la segunda
mitad de la década de los sesenta hasta el momento actual.

Escoger este periodo tiene una explicacion: A partir de
entonces comienza a elaborarse una politica que llamaré
modernizadora,Z y que va a erigirse de manera dominante en
directriz del proyecto ideoldgico del Estado respecto a la
universidad.

*Profesor e investigador del CISE.

1. Utilizaré los conceptos universidad y educacién superior
indistintamente, refiriéndome con ellos al nivel superior del sistema
educativo.

2. Retomo el concepto de modernizacidn en el sentido que le dan
Vasconi y Darcy Ribeiro, refiriéndose el primero a la situacién por la
que atraviesan las universidades latinoamericanas a partir de
la insercion de estos paises en la era monopolista del capitalismo vy,
con ello, en la nueva dependencia. Ribeiro habla de la ““modernizacion
refleja’’, que consiste en la “suposicion de que, agregando ciertos
perfeccionamientos o innovaciones a nuestras universidades, las
veremaos acercarse cada vez mas a sus congéneres mas avanzadas hasta
volverse tan eficaces como aquellas”. La politica modernizadora
aspira a reformar la universidad, pero con el fin de volverla mas
funcional y eficiente en el desarrollo capitalista dependiente de
América Latina. Véase al respecto: Darcy Ribeiro, La Universidad
Latinoamericana, Editorial Universitaria, Chile, 1971, pp. 33-38.
Tomas A. Vasconi, ““Modernizacidn y crisis en la Universidad
Latinoamericana’’, en: La educacion burguesa, Ed. Nueva Imagen,
México, 1979, 3a. edicidn. Si bien, ambos autores difieren en sus
posiciones tedricas y politicas.

Esta politica modernizadora esta vinculada con un
proyecto de desarrollo histérico del pais, de tipo capitalista, que
no se da de manera lineal y no conflictiva. La correlacion de
fuerzas politicas y las contradicciones que surgen de la
economia en distintos momentos histéricos imponen la
redefinicion y readecuacion subsecuentes de este proyecto.

El proyecto que se inicia en 1940 entra en crisis a mediados de
los sesenta. El nuevo proyecto, a su vez, sufre ciertas
modificaciones a partir de 1970, y la crisis y coyuntura de
1976 lo redefinira con nuevas caracteristicas.

Del mismo modo, el proyecto modernizador de la
universidad tampoco se verifica de manera lineal. Podemos
reconocer tres momentos en su desarrollo:

1) El inicial, que arranca a mediados de los afios sesenta,
durante el sexenio que cumple el presidente Diaz Ordaz.

El proyecto modernizador muestra un caracter tecnocratico,
tendencia dominante en los planteamientos sobre planeacion
que se adoptan durante esa década en toda la América Latina.
El reformista, que se desarrolld durante el sexenio del
presidente Echeverria. En este momento el caracter politico
de lamodernizacion subordind al planteamiento tecnocratico,
como resultado de la coyuntura politica de los inicios de los
setenta.

El reencuentro de la tecnocracia, en una nueva redefinicion
del Estado frente a las clases sociales, redefinicion en la cual
la fraccion monopolista de la burguesia ocupa posiciones
importantes y busca una universidad apolitica, eficientista,
racional y eficaz para el desarrollo capitalista del pais,
tendencia que se convierte en directriz de la politica
universitaria.
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El problema especifico que se aborda en este trabajo es
el siguiente:

¢Cual es el proyecto ideoldgico dominante que subyace
en la politica universitaria modernizadora, iniciada a mediados
de los afos sesenta, en México?

Al responder a este problema se busca una aproximacién
al analisis y comprension de la politica modernizadora. No se
pretende abarcar todos los elementos de la politica universitaria,
sino tan sblo apuntar algunas reflexiones en torno al proyecto
ideolbgico que se instrumenta y se torna operante en los
lineamientos de la planeacion universitaria, con las
modificaciones que la politica le impone.

Nuestro articulo se situa a nivel de un analisis especifico
de la realidad universitaria: el ideoldgico, que se refiere al
proyecto que pretende adecuar la universidad a la moderna
sociedad industrial del capitalismo monopolista. Se enfatiza el
concepto “proyecto’’, por referirse a un nivel particular del
fendmeno estudiado y para distinguirlo de otros niveles de
analisis entre los que se cuenta el de las realizaciones concretas
e historicas de los proyectos modernizadores.

Una cosa es el proyecto ideolbgico y otra su aplicacion
en la realidad. El hecho de que exista un proyecto dominante
en la universidad no quiere decir que ésta evolucione de acuerdo
con él, si bien es un elemento constitutivo de la situacion
universitaria.

Por ello es pertinente hacer la aclaracion de que lo
examinado en este articulo se sitda a nivel del proyecto
ideologico y de la interpretacion del quehacer universitario: los
propositos, las pretensiones y las caracterizaciones de la
universidad que se hacen a través de la politica universitaria.

Sin embargo, el nivel ideoldgico no es un nivel meramente
“‘abstracto” o “ideal” que no tiene nada que ver con lo que
sucede en la universidad, sino que es un componente real de su
problematica y de su desarrollo. Lo que hay que tener en cuenta
es que se trata de un nivel particular de realidad que no puede
ser confundido con otros.

La realidad de un proyecto ideologico se puede entender
a partir de la existencia de ese proyecto, que pugna con
proyectos distintos, situacion que a su vez lleva a reconocer
un tipo concreto de lucha y de contradiccion dada en el seno
de la universidad. En ningin momento existe un solo
proyecto; pero si se puede reconocer a uno de ellos como el
dominante, por ser el que proviene del poder del Estado, en un
momento determinado de la correlacion de fuerzas politicas que
operan en la sociedad y en la propia universidad.

Reconocida la coexistencia de diversos proyectos
ideologicos en la universidad, el anélisis que se haga del proyecto
que en determinado momento tienda a ser dominante lo
presentara con una coherencia que no tiene en la realidad,
pero que para fines de comprension critica de su racionalidad
hace necesaria la relativa simplificacion de sus elementos
constitutivos, a condicion de que se tenga siempre en cuenta
la mayor complejidad que adquiere en el desarrollo concreto
de la realidad universitaria.

Este andlisis, por tanto, se situara a niveles aproximativos
de comprension del fendomeno estudiado. En esta forma,
analizar el proyecto ideoldgico presente en las politicas
modernizadoras en un periodo de tiempo determinado,
no podra abarcar la totalidad de las determinaciones que
inciden en su formacion y desarrollo, ni dara cuenta de la
totalidad de las contradicciones y de las vinculaciones especificas
que tiene con los diversos niveles del proceso universitario.

1. Niveles de la politica universitaria

Por politica educativa en general se puede entender el
“conjunto de acciones del estado que tienen por objeto al
sistema educativo””.3 Mas especificamente, por politica
universitaria me refiero al conjunto de acciones que el Estado
y las propias instituciones se proponen realizar bajo
determinados criterios y a partir de una ideologia educativa
especifica.

Para fines analiticos se pueden distinguir varios niveles
en toda politica educativa o especificamente universitaria:%

a) Un nivel ideoldgico, en el cual la politica universitaria es
parte de un proyecto que tiene su origen fuera de la
universidad; este proyecto se sitlia en la sociedad global,
en el terreno econdmico, politico e ideologico de la sociedad
y remite a las clases sociales. La politica universitaria refleja
este proyecto de una manera particular, de acuerdo con la
especificidad del trabajo universitario, al mismo tiempo que
elabora la parte del proyecto ideologico global que s . refiere
a la propia universidad.

b

—_—

Un nivel socioldgico, en donde se establece una concepcion
determinada de la funcion social de la universidad y se define
a la sociedad también de una manera determinada. De ahi

se deriva la caracterizacion social de la universidad y su

vinculacion con la sociedad.

c) Un nivel organizativo-administrativo, consistente en el
funcionamiento de la universidad, desde lo referente a su
estructura hasta los mecanismos operativos de sus funciones
centrales.

d) Un nivel pedagdgico, que caracteriza el proceso

ensefianza-aprendizaje, sus definiciones y técnicas didacticas.

Estos cuatro niveles son penetrados —unos mas, otros
menos— por criterios politicos que, en diferentes momentos,
van a imponer distintas orientaciones en la politica universitaria,
ya que ésta se mueve en el campo de las presiones y demandas
de distintos grupos y clases sociales.

Una politica universitaria puede ser analizada como
vehiculo de una ideologia; es decir, como transmisora de un
sistema de representaciones sociales.>

3. Pablo Latapi, Anélisis de un sexenio de educacion en México.
1970-1976, Ed. Nueva Imagen, México, 1980, p. 45.

4. Con algunas modificaciones que se introducen, estos niveles son
tomados de Pablo Latapi, Op. cit., pp. 45-46.

5. Reconocemos que la ideologia rebasa el nivel de las representaciones
sociales y se sitGa en la totalidad de la sociedad como una instancia
particular que abarca desde las ideas hasta las costumbres y
practicas sociales que se procesan, circulan y reproducen en el interior
de los llamados aparatos ideoldgicos: familia, escuelas, sindicatos,
partidos politicos, etc.



Por ideologia entendemos un sistema de interpretacion de
la realidad, del cual es portadora una determinada clase social.
En toda ideologia se expresa la imagen que una clase social se
hace de la sociedad, imagen en la cual manifiesta su propio
proyecto historico.

En una sociedad de clases, como la nuestra, reconocemos
la existencia de una ideologia dominante, de la cual es portadora
la clase que ejerce el poder. Esta misma buscara inculcar su
ideologia en las clases dominadas, para legitimar su dominacidn.
Es claro que en la realidad concreta no se da este proceso de
inculcacion de manera simple, donde todo funciona como
imposicién y reproduccion ideologica. Si existe una ideologia
dominante es porque hay otras ideologias dominadas que se le
oponen. De la correlacion de fuerzas entre las clases, fracciones
de clase y grupos sociales especificos dependera el modo de
transmision y de inculcacién de la ideologia dominante.

Unaideologiase presenta a través de proyectos ideologicos
concretos. No existe en el vacio ni parte de la reflexion
ensimismada de determinado grupo social, sino que se reconoce
en proyectos dados en muy distintas esferas: desde el proyecto
de desarrollo econdmico hasta el proyecto filoséfico.

La universidad tiene un proyecto dominante que es
transmitido a través de la politica universitaria y que contiene
distintos elementos ideoldgicos articulados y relacionados de
una manera particular. Asi, conceptos como sociedad, desarrollo,
universidad, etc., son interpretados de acuerdo con el proyecto
ideologico respectivo.

Los elementos que constituyen todo proyecto ideoldgico
se articulan de una determinada manera. El proyecto los define
y les otorga unidad, posibilitando la eficacia social de una
ideologia. “Ninguna ideologia —dice Emilio de Ipola— es
una simple suma de enunciados inconexos; mas alla de sus
manifestaciones concretas, necesariamente fragmentarias, las
ideologias poseen una unidad lo suficientemente definida y
precisa como para permitirnos identificarlas como tales a través
de sus expresiones parciales”.® Esto se logra con el proyecto
ideolégico, que funciona como principio constitutivo de la
unidad de una ideologia.

Hablar de unidad no significa necesariamente coherencia
l6gica en el proyecto. Este puede ser mas 0 menos

6. Emilio de Ipola, “Populismo e ideologia’’, en: Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. 41, (3) julio-septiembre de 1979, p. 932.




contradictorio, segQn el proceso especifico de elaboracion del
mismo y de acuerdo con las condiciones en las que surge. Un
proyecto sera mas coherente si se produce en una situacion de
consenso universitario que si surge en periodos de crisis
estructural de la universidad.

El proyecto ideologico que articula los elementos
ideologicos puede ser mas o0 menos consciente, mas o menos
explicito, pudiendo aparecer o no en el nivel de los contenidos
mismos de la ideologia. E| hecho de que no se manifieste no
significa, de ningin modo, que no exista. El analisis tendra
que descubrirlo y presentarlo como el eje articulador de
diversas propuestas universitarias.

2. Causas y objetivos de la politica modernizadora

La politica de modernizacion universitaria surge, entre
otras razones, por la situacion de expansidon que se observa
en la universidad a partir de la década de los cincuenta y que
entra en crisis a fines de los sesenta, asi como de la forma en
que esta crisis es interpretada por el Estado y por las propias
instituciones de educacion superior. Se presenta como un
intento de respuesta a la situacion de desfase existente entre la
realidad universitaria y las necesidades del proyecto de
desarrollo econémico y social del Estado; desfase que se agudiza
por el acelerado proceso de crecimiento de las universidades.
En muchos casos, este crecimiento se ha presentado como el
principal motivo del proceso de modernizacion, ocultando asi
la principal razon del mismo, que consiste en reorientar la
funcion de la universidad conforme a las exigencias del proyecto
de desarrollo capitalista.

2.1. Expansién educativa

A partir de la década de los cincuenta comienza a darse
una expansion en la matricula universitaria y en todo el sistema
educativo. Esta expansion se origina merced al proceso de
industrializacion iniciado en 1940, y al proceso de modernizacion
cultural e ideolbgica que lo acompaiia; a saber: nuevos patrones
de consumo, aumento de las aspiraciones a la escolaridad,
adopcion de costumbres de los paises desarrollados, etc.

Con la industrializacion se amplian considerablemente los
sectores medios de la poblacién, que son los que van a tener
acceso a la universidad. La aparicion de estos sectores en la
escena universitaria se explica, fundamentalmente, por el proceso
de expansion de la economia del pais, con sus efectos de
concentracion urbana en determinadas regiones y de desigualdad

en la distribucion del ingreso. El proceso de concentracion
econdmica repercutira en la universidad (concentracion
universitaria) y la polarizacion de clases tendra sus efectos en la
composicion social del alumnado (las clases trabajadoras tendran
un acceso minimo a la universidad).

A la expansion universitaria antecede la expansion
producida en los niveles elemental y medio del sistema
educativo. La expansion de la primaria se da como una
derivacion del proyecto politico del Estado mexicano, mismo
que tiene sus raices en el movimiento revolucionario de
1910-1917 y en el cual la educacion ocupa un lugar importante
junto con el reparto de la tierra. En nuestro sistema politico,
la ampliacion de las oportunidades educativas ha jugado como
elemento legitimador del Estado postrevolucionario. Por otro
lado, el desarrollo industrial del pais comenzaba a demandar
mayores niveles de capacitacion para los recursos humanos, sin
que la ampliacion de la educacién correspondiera directamente
en todo momento a estos requerimientos. Ambos tipos de
exigencias, las derivadas de la necesidad de legitimacion politica
asi como las que parten del desarrollo econémico del pais,
tuvieron un fuerte impacto en el crecimiento del sistema
educativo.

0

Un tercer elemento que intervino en la ampliacion de la
escolaridad fue la presion de distintos grupos sociales que
demandaban educacion. Los grupos sociales que pudieron
ejercer estas demandas fueron principalmente los sectores
urbanos, situacion que llevd a una mayor disparidad educativa
entre la ciudad y el campo.

La ampliacion de cada uno de los niveles educativos
tuvo un efecto decisivo en el inmediato superior: al expandirse
la educacion primaria, se generaron presiones en el ciclo medio,
y al ampliarse éste, se presiond a su vez para ampliar el ingreso
a la universidad. (El Plan de Once Afios para ampliar la
ensefianza primaria, iniciado en 1959, tuvo este efecto
acumulativo).

La educacién superior empezo a recibir el impacto de la
expansion del sistema educativo en la década de los cincuenta,
sin que estuviera preparada para atender a una pobiacion
escolar cada vez mas numerosa.

En esta época (de 1940 hasta los comienzos de los afios
sesenta), con el proceso de expansion econdmica, la
escolaridad represent6 una via de movilidad social efectiva.



Quien cursaba estudios superiores tenia empleo asegurado y
con ello podia mejorar su situacion social y economica. Fueron
los afios del optimismo y de la creencia en las potencialidades
ilimitauas de la educacion, ya que no existian “‘desajustes’”
significativos entre oferta y demanda de profesionistas:

el mercado de trabajo los absorbia.

2.2. “Crisis universitaria’

A mediados de los sesenta la demanda social de educacion
comienza a adquirir dimensiones explosivas. Se comienza a
contemplar el proceso de crecimiento universitario como un
peligro para la estabilidad de la universidad. Si en 1959 habia
70,728 estudiantes en educacion superior, para 1970 llegaron
a ser 194,090.7

Se comienza a hablar de “masificacion” de la universidad,
refiriéndose con este término a una universidad que habia
crecido mas como resultado de la presion social de determinados
grupos para ingresar en ella, que como resultado de las
demandas objetivas del desarrollo economico del pais.

Por crisis universitaria se puede entender aquella situacion
en donde la universidad y la sociedad divergen y cada una de
ellas tiene un desarrollo diverso, lo que pone en tela de juicio
lo antes aceptado.8 La universidad es “repensada’ a fin de
encontrar solucion a los problemas por los que atraviesa y buscar
un nuevo tipo de insercion de la universidad en la sociedad.

Sefialemos algunos de los elementos de esa llamada crisis,
vistos y analizados desde la perspectiva oficial:2

a) Baja calidad de la ensefianza, como consecuencia de la

masificacion: falta de profesores adecuados en cantidad

y calidad para hacer frente a la expansion de la matricula;

insuficiencia de las instalaciones fisicas; falta de

disponibilidad de material didactico necesario; métodos

didacticos tradicionales que se fincan en una docencia

tradicional de tipo magistral.

Poca difusion de la cultura y pobre investigacion cientifica,

por tener la universidad un caracter eminentemente

profesionalista.

c) Eficiencia terminal baja, dados los altos niveles de desercion.

d) Predominio de las carreras tradicionales, como consecuencia
del prestigio social de determinados estudios: derecho,
medicina, administracion, iﬁgenien’a, etc. Desempleo
creciente de este tipo de profesionistas ““tradicionales”.

b

—_—

7. Jaime Castrejon Diez, La educacion superior en México. Secretaria
de Educacién Publica, México, 1976, p. 39.

8. Darcy Ribeiro, Op. cit., p. 63.

9. Estas criticas se encuentran de una u otra forma en la mayor parte
de los trabajos evaluativos del desarrollo de las universidades,
realizados por el Estado, las propias instituciones o la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior.

Ver también José Teddulo Guzman, Alternativas para la educacion
en México, Ed. Gernika, México, 1978, p. 203.

10. Phillip Coombs, La crisis mundial de la educacion, Ed. Peninsula,
Barcelona, 1971, pp. 10-11.

11. Tomas Vasconi, "“Ideologia, lucha de clases y aparatos educativos
en el desarrollo de América Latina’’, en: Guillermo Labarca, et al.,
La educacién burguesa, Ed. Nueva Imagen, México, 1979, 3a.
edicién, pp. 221-222.

12.Cfr. Tomas Vasconi e Inés Recca, ""Modernizacién y crisis en la
Universidad Latinoamericana’’, en: La educacion burguesa, p. 54,
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e) Estructura universitaria tradicional que no responde a las
nuevas exigencias que la sociedad le plantea.

f) Ausencia de un sistema de educacion superior. Falta de
articulacion entre las universidades, duplicidad de acciones,
proliferacion de carreras, etc.

g) Falta de una orientacion vocacional efectiva que haga un
contrapeso al prestigio social de determinadas profesiones.

h) Servicio social poco eficiente e irrelevante para el pais.

i) Escasos recursos financieros para enfrentar el proceso de
expansion e irracional utilizacion de los mismos.

i) Administracion universitaria poco eficiente y de tipo

tradicional.

Carencia de planeacion universitaria que resuelva estos

problemas.

1) Crecimiento anarquico de las universidades, las cuales han
crecido como respuesta a las demandas sociales sin enfocar
su trabajo al tipo de profesionistas que requiere el pais.

m) Desvinculacion de la universidad del desarrollo econdmico
del pais, al no responder a los requerimientos del aparato
productivo en materia de recursos humanos calificados,
de lo cual se deriva un desequilibrio entre egresados y
mercado de trabajo.

L

A partir del reconocimiento de la crisis universitaria,
se elabora un proyecto universitario que busca superar lo que
Coombs llama “disparidad”, refiriéndose a la distorsion entre la
universidad y su medio ambiente, hecho que juega como el
factor principal en la generacion de las crisis educativas.!?

2.3. Pretension de'reorientar la funcion de la universidad

El proyecto modernizador trata de un modo especifico
esta crisis. Su preocupacion central en la critica a la
“universidad desfasada” radica en la pretension de volverla
funcional para la sociedad, es decir, hacer que cumpla
eficientemente con las funciones que la organizacion capitalista
de la sociedad le tiene asignadas, eliminando sus
disfuncionalidades mas evidentes.

El objetivo de esta politica es volver eficiente lo ineficiente
en términos de la racionalidad capitalista (eficiente es lo que
produce mas, sin la intervencion de factores
“desestabilizadores’’), lo que, en otros términos, significa la
basqueda de una universidad que contribuya mejor a la
“reproducciéon de las condiciones generadas por el desarrollo
del capitalismo dependiente en la fase de la nueva division
internacional del trabajo y de implementacion y desarrollo de

la gran empresa capitalista monopélica”.11

Asi, la politica modernizadora se plantea los siguientes
objetivos:12

a) Racionalizacion de los servicios educativos en todos sus

aspectos, lo cual se obtendra a través de la planeacion

administrativa y docente a fin de lograr un uso mas eficaz

de los recursos financieros, materiales y humanos disponibles.

Aqui entra, entre otras cosas, la practica de la sistematizacion

de la ensefianza como propuesta didactica tomada de las

universidades de los paises desarrollados.

Modificacion de la importancia de las carreras, dando

prioridad a las especialidades de caracter técnico sobre las

humanisticas.

c) “Ajuste’ del producto de la universidad a los requerimientos
del sector moderno de la economia, o sea, formar

b



profesionales con la calidad y en la cantidad que este sector
de la economia demande.

d) Incremento de las exigencias pedagbgicas: seleccion rigurosa
para el ingreso, a fin de desahogar la demanda que no puede
absorber.

e) Pretension de adecuar los contenidos de la ensefianza a los

avances cientificos y tecnologicos observados a nivel mundial.

f) Bisqueda de nuevas formas de organizacion universitaria que
permitan flexibilizar la estructura de la universidad de forma
tal que responda a las nuevas exigencias que se le plantean.
Entre estas formas sobresale la departamentalizacion, como
forma fundamental de modernizacion.

Ahora bien, si estas son las pretensiones fundamentales de
la politica modernizadora, la planeacion sera el medio que
se considere mas adecuado para implantarla.

3. Planeacion en la década de |os sesenta

3.1. Surgimiento

En nuestro pais, el surgimiento de la planeacion no se
presenta de manera aislada. Precisamente en los afios sesenta, en
Ameérica Latina comienzan a florecer los planteamientos sobre
planeacion a nivel nacional, partiendo del area economica y
extendiéndose a los sectores sociales, entre los que se encuentra
el educativo. Sin entrar al analisis de los antecedentes de la
planeacion (Instituto Internacional de Planeacion Educativa de
la UNESCO, en 1963; Organizacion para la Cooperacion y

Desarrollo Econémico —OCDE—; reuniones interamericanas sobre

educacion, etc.), apuntaremos que en nuestro pais hubo fuertes
influencias respecto al caracter que debia tener la planeacion
como un medio para resolver las disfuncionalidades de nuestro
sistema educativo.

Se argumentaba que la planeacion era el instrumento por
excelencia para resolver los problemas educativos. En 1965 se
establecio la Comision Nacional de Planeamiento Integral de la
Educacion, primera institucion con organizacion sistematica,
que tenia por objeto planear el desarrollo del sistema educativo
nacional en todos sus niveles. Esta Comision no
tuvo ningdn impacto real sobre el sistema educativo, entre otras
razones, por la poca reflexion y analisis sobre la problematica
educativa especifica de nuestros paises. Es el periodo que
Pallén Figueroa califica como de “euforia de la planeacion”
en América Latina.!3

3.2. Transferencia de una técnica

Con la planeacion se dio un proceso de transferencia de
tecnologia similar al de otros bienes y servicios, lo que tuvo
claros efectos de modernizacion refleja —en términos de Darcy
Ribeiro— y de dependencia tecnologica. Las diferencias sociales
y culturales de nuestro pais operaron como obstaculos para el
éxito de las técnicas y procedimientos recién adoptados. Las
universidades que llegaron a incorporarse estas técnicas y
procedimientos asumieron, por lo general, una actitud acritica,
sin preocuparse por la necesaria adaptacion o reformulacion
de tecnologia importada.”'

La importacion de técnicas no se dio por un
“deslumbramiento’’ o “efecto de demostracion’ de los paises

13. Carlos Palldn Figueroa, Bases para la administracion de la
educacion superior en América Latina. El caso de México,
Ed. INAP, 1978, p. 113.

14, Carlos Palldn Figueroa, Op. cit., p. 122.



desarrollados (especialmente Estados Unidos) sobre el nuestro,
sino que habia una situacion universitaria tal que posibilito su
adopcion, Habia una preocupacion por el crecimiento de las
universidades, crecimiento que, de no controlarse, podria
ocasionar serios problemas al Estado y “‘cuellos de botella”
insalvables en el mercado ocupacional, una vez egresados los
universitarios. De ahi la necesidad de prevision de este
crecimiento y de implementar medidas que “corrigieran” el
rumbo de la universidad.

Si el crecimiento de la universidad, en los aiios cuarenta,
se enfocd como un *‘proceso de democratizaciéon de la educacion
superior’’, ahora era visto como proceso de “masificacién
universitaria”. Preocupaba, por ello, el aspecto cuantitativo y la
urgencia de controlarlo, para lo cual podrian servir los
instrumentos de planeacion de los paises desarrollados. Como
sefialo Olac Fuentes, siendo Coordinador General del Centro de
Planeacion Nacional de la Educacion Superior de la ANUIES,
la necesidad de prever el crecimiento de estas instituciones
“ha llevado a muchos a buscar en los instrumentos de la
planeacion educativa, desarrollados en otros paises, elementos
técnicos que les auxilien en la solucion eficiente de los
problemas planteados por un crecimiento que no puede ser
frenado. Todos ellos han esperado algo de la planeacion; como
minimo, que les permita prever la magnitud de la demanda que
deben satisfacer; como maximo, que sea un instrumento
maestro en ambiciosos programas de reforma estructural a largo
plazo . .. (y) es explicable que en algdn momento las frias y
precisas técnicas de la administracidbn moderna, la investigacion
de operaciones, los instrumentos matematicos para la prevision
del comportamiento del fenébmeno educativo, etc., despertaran

la esperanza de los dirigentes de la educacion superior’.15

3.3. Planeacién universitaria

Fueron evidentes los intentos de muchas universidades por
adoptar esta posicion respecto de la planeacion que habia
surgido en el gobierno. La Asociacion de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), en representacion
de las universidades, acepto los postulados técnicos y

15. Olac Fuentes Malinar, '‘Un modelo simplificado para la prevision
del desarrollo institucional’’, en: Revista de la Educacion Superior,
Vol. I, Nom, 2, abril-junio de 1973, p. 37.

16. Alfonso Rangel Guerra, presentacion del “’“Diagnodstico preliminar
de la educacién superior”, p. 12, en: Documentos de la Asamblea de
Hermaosillo, Son., de la ANUIES, en 1970.

17.Cfr. Carlos Pallan, Op. cit., pp. 113 y ss.

metodologicos sobre el “poder de la planeacion”. En 1968 se
creo el Centro de Planeacion Nacional de Educacion Superior
(CPNES), en el seno mismo de la ANUIES, con el fin de
formular el “plan nacional de educacion superior”.

ElI CPNES realizd, como primer paso para la elaboracion
de este plan, un diagnéstico de la educacion superior en México,
primer estudio sistematico que pretendid dar a conocer una
situacion de “disparidad” y ““disfuncionalidad’’ de la universidad.
El pretendido plan buscaba, en palabras del entonces presidente
de la ANUIES, “incorporar la educacion superior, de manera
definitiva y permanente, a un programa de desarrollo que
permitiera el establecimiento de las condiciones necesarias para
su transformacion y superacion a partir de un analisis profundo
de la realidad educativa nacional”.16 Sin embargo, debido
fundamentalmente a la caracterizacion que se le dio ala
planeacion, el plan nunca se elaboré.

3.4. Enfoque instrumentalista
¢En qué consistid este enfoque? Sefialemos algunos de sus
rasgos principales:

1) Consideracion de factores internos de las universidades para
su planeacion, principalmente en desmedro de los factores
externos: de tipo politico, social, demografico, etc.,17 o sea,
enfoque de la planeacion como instrumento técnico que debe
contemplar aspectos del funcionamiento interno de las
universidades y tratar de corregirlos: superacion de la baja
calidad académica, racionalidad del crecimiento,
mejoramiento de la orientacion vocacional, diversificacion
de las fuentes de financiamiento, administracion racional, etc.
En esta década, los factores externos a la universidad )
comenzaban a cobrar importancia para la vida interna de
estas instituciones y, al no considerarlos en el proyecto

de planeacion, éste estaba destinado al fracaso. El elemento
externo mas evidente era el de la atencion a la creciente
demanda escolar, factor al que no se le dio la suficiente
importancia en esta politica.

Estrechamente ligado a lo anterior, un segundo elemento
caracterizo esta politica: el formalismo, al concebir a la
planeacion como una técnica que debia ser utilizada
independientemente de la situacion a la cual se aplicara.
Junto con esta forma de considerar la planeacion, el
formalismo se manifestd en la creencia generalizada de que
los problemas de la universidad obedecian,
fundamentalmente, a un vacio juridico que impedia normar
su accion. Por ello se solicitd al Presidente de la Repiblica

2

—
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un proyecto de ley de educacion superior que unificara la
educacion superior en todo el pais y que estableciera las
reglas de coordinacion entre la Federacion y las entidades
federativas. Esta ley no se promulgo en el sexenio del
presidente Diaz Ordaz; en el sexenio siguiente su discusion se
pospuso por un cambio de politica, y no fue sino hasta el
actual sexenio cuando se promulgo.

3

—

Posicion tecnocratica, al concebir los problemas universitarios
como técnicos mas que como politicos o ideologicos. De ahi
que se tomara a la planeacion como la principal forma de dar
solucion a dichos problemas. El especialista —se pensaba—,

al aplicar una técnica determinada, resolveria un problema
que se daba precisamente por carecer de un aparato
técnico-racional que lo previera y propusiera soluciones lo
mas ‘‘racionalmente adecuadas’’.

4

—

Linea “eficientista” en la planeacion, consistente en la
pretension, sin mas, de volver eficiente lo ineficiente, de
hacer productivo lo improductivo, de tornar en racional lo
irracional. Esto es claro cuando se afirma que es urgente
realizar "esfuerzos de coordinacion nacional que permitiran
elevar la eficiencia de cada una de las instituciones y de todo
el sistema”.18

5

—

Pragmatismo, cuandose pretende vincular la universidad con
las “"necesidades’’ del desarrollo del pais, en el sentido de
adecuar el producto de aquella (el profesional, la
investigacion y la extension) al aparato productivo. Esta
biasqueda —que va a ser un elemento central de la politica
modernizadora que se continta en los dos sexenios
siguientes— parte del criterio de funcionalidad que se maneja
desde el Estado y conforme a la ideologia dominante sobre la
universidad: esta institucion es parte de la sociedad y por ello
debe aportarle beneficios a través de sus distintos productos.
Traduciendo estos conceptos ideologicos a la realidad que
representan, no significan sino adecuar la universidad a las
necesidades del modelo capitalista de desarrollo del pais;

es decir, que la universidad cumpla de manera lo mas
eficazmente posible con sus funciones de reproduccion tanto
de la ideologia, como de la division del trabajo y de la
calificacion de la mano de obra requerida.

En resumen, se podria decir que la planeacion surge en
nuestras universidades como una basqueda de respuesta, por
parte del Estado, al problema que representaba un crecimiento
universitario vislumbrado como explosivo, y que llevaba a las
universidades a caminar por rumbos distintos a los requeridos
por el desarrollo econémico. Para el aparato productivo era

disfuncional la universidad en el sentido de que ya no se
ajustaba a sus demandas; la universidad habia crecido demasiado
y no podia absorber a sus egresados. La formacion de un cuello
de botella se hacia evidente, y se requeria poner en practica
mecanismos de racionalizacion en el crecimiento anarquico de
estas instituciones. El caracter de anaquico radicaba —para la
ideologia dominante— en el hecho de que las universidades
crecian de acuerdo con la demanda de ingreso que tenian, sin
planes ni programas que guiaran su accidon conforme a una
racionalidad de tipo capitalista.

Por otro lado, se veia en la baja de calidad académica
de la universidad una situacion que habia que combatir. El
desarrollo del pais —se decia— requiere de profesionales
preparados y eficientes. Esto, ante una universidad masificada,
hacia indispensable para el Estado mejorar, dentro de su
proyecto modernizante y en la medida de lo posible, su calidad
académica a fin de que los egresados de ella sirvieran mas
funcionalmente al aparato productivo, fueran mas funcionales
en el sentido de responder a las demandas de la especializacion
requerida.

4. De la planeacion a la reforma universitaria

Si en el sexenio del presidente Diaz Ordaz se considerd
a la planeacion como el instrumento principal para resolver los
problemas de la universidad, en el régimen del presidente
Echeverria se dio un viraje a esta politica, abandonandose,
en cierta medida, la insistencia en la planeacion para poner
énfasis en la necesidad de una reforma universitaria.

éPor qué se da este cambio en el proyecto de las
universidades? {Como se puede explicar esta bisqueda de una
reforma? ¢El proyecto modernizante se siguid dando en los
mismos términos, o hubo nuevos elementos que entraron en
juego?

Para responder a estas interrogantes tenemos que hacer
alusion a la coyuntura historica en la que surgieron estos
planteamientos reformistas, ya que un proyecto ideologico y
educativo no surge desvinculado de lo que esta sucediendo
en el pais en un momento determinado. La coyuntura, es decir,
la correlacion de fuerzas politicas y el nivel de la lucha
ideologica de fines de la década de los sesenta, tuvo un impacto
decisivo en la nueva politica implementada.

4.1. Crisis del modelo de desarrollo estabilizador

El movimiento estudiantil-popular fue la manifestacién
mas evidente de la crisis econdmica, politica y social del pais;
representd la ruptura del modelo de desarrollo estabilizador
seguido en el pais a partir de 1940. Este modelo se caracterizd
fundamentalmente por un crecimiento econdmico acelerado que
descuid6 el aspecto de distribucion del ingreso, con sus
consabidos efectos: pobreza, marginacion social creciente,
acumulacion y concentracion del capital en pocas manos, con
el consecuente aumento del autoritarismo politico empleado
como medio de contencion de los descontentos sociales que no
podian ser resueltos a través de los aparatos tradicionales de
control, como eran el partido oficial y los mecanismos
ideoldgicos de unidad nacional y de alianza de clases.

18. Conclusiones de la X1l Reunion Ordinaria de la ANUIES, Hermosillo,
Son., del 31 de marzo al 3 de abril de 1970, mimeografiadas por
ANUIES.



Ante este modelo de desarrollo, que permitié un proceso
acelerado de acumulacion de capital dentro del pais y que
perfild a la burguesia mexicana como clase hegemonica, en
estrecha alianza con el Estado, se inicia, a mediados de los
sesenta, una crisis tanto de tipo econdmico como politico que
repercute en el proceso de acumulacion, y en el papel que el
Estado habia tenido en dicho proceso.

4.1.1. Crisis econémica®

Comenzo a gestarse a mediados de los sesenta una crisis,
explicable por diversos elementos. El Estado habia
cumplido un papel decisivo en el proceso de acumulacion
de capital, dando un apoyo irrestricto al proceso de
industrializacion, mediante el otorgamiento de subsidios;
por la realizacion de cuantiosas inversiones pablicas que
posibilitaron el establecimiento de industrias (suministro
de electricidad, agua, caminos, etc.); aplicando estimulos
fiscales y, finalmente, por la venta de insumos a la
industria, producidos por el Estado a bajo precio.

En otros términos, el Estado subsidio el desarrollo de la
industria en México; garantizo la recuperacion de las
inversiones privadas; posibilito las altas ganancias de los
empresarios; apoyo la produccion de alimentos a bajo
costo, fijando precios de garantia que permitieron dotar
a la poblacién urbana de alimentos baratos; posibilitd

la estabilizacion de los bajos salarios y la baratura de las
materias primas. El Estado tuvo, asi, un papel de primera
importancia en el proceso de acumulacion del capital,

a través de este mecanismo de transferencia de capital
del Estado a la empresa privada.

A mediados de la década de los sesenta comienza

a presentarse un obsticulo a este proceso de acumulacion:
la agricultura falla, como consecuencia del abandono en
que se tiene al campo y de los bajisimos ingresos que
perciben los campesinos minifundistas, quienes forman la
mayor parte de la poblacion rural del pais, y que
comienzan a emigrar a las ciudades en busca de mejores
oportunidades econémicas.

Al abandonarse el campo, la produccion de alimentos

baja y éstos tienen que ser importados. Las divisas que
hasta entonces se obtenian por concepto de exportaciones
y que se utilizaban para adquirir el equipo y la maquinaria
necesarios para la industria (importacion de bienes de
capital), se van a ocupar ahora para la importacion

de alimentos.

Otro elemento de la crisis fue el tipo de industrializacion
del pais, pues la industria se habia desarrollado
fundamentalmente en su rama de bienes de consumo
duradero (automaviles, aparatos electrodomésticos, etc.),
teniendo que importar la maquinaria necesaria que el pais
no producia, lo cual repercutid en un mayor déficit en la
balanza comercial.

19. Este apartado retoma fundamentalmente la explicacion de la crisis
gue hacen Saul Escobar, Francisco Pérez Arce y Carlos San Juan en su
articulo “México, 1978: devaluacién y crisis’’, en Nexos Nim. 4,

abril de 1978. Ademds, puede consultarse el trabajo de Pablo Gonzélez

Casanova, ''México: el desarrollo mas probable’’, en varios autores,
Meéxico hoy, Ed. Siglo X X1, México, 1979.
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Ademas, se dio un proceso creciente de concentracion
del capital en los grandes monopolios, que estaban en
posibilidades de invertir en gran escala, asi como lo
estaban las empresas transnacionales, que tuvieron una
participacidon importante en este crecimiento industrial,
monopolizando algunas ramas industriales (farmacéutica,
petroquimica, alimenticia, etc.).

Las repercusiones de la crisis agricola, aunada a la crisis
econoémica de los paises capitalistas desarrollados, llevaron
al Estado a la imposibilidad de mantener su apoyo al
desarrollo industrial. Los insumos no pudieron mantenerse
a bajos precios y los subsidios y exenciones de impuestos
llevaron a un déficit del gobierno que, al ver aunado esto
con la creciente deuda piblica que habia sido necesaria
para impulsar el desarrollo econémico capitalista del pais,
se vio imposibilitado para continuar con su papel de
promotor del proceso de acumulacion.

El sexenio que se inicid en 1970 busco hacer frente a esta
situacion incrementando su gasto publico, para que la
economia recuperara su ritmo de crecimiento, pero ya no
como un apoyo al modelo de crecimiento industrial
seguido hasta entonces. Fue un intento por reactivar la
economia a través de una politica econdmica
expansionista que pretendia reactivar al mercado interno.
Para ello se emprendid una serie de acciones tendientes

a redistribuir el ingreso que hasta entonces estaba
sumamente concentrado. De ahi la politica que
caracterizo al sexenio, en el sentido de pretender
“modernizar’’ al pais, pero a través de una mayor
“justicia social’’, entendida ésta como la posibilidad del
grueso de la poblacion para contar con los minimos
necesarios que le permitieran convertirse en sujeto
econdmico que reactivara el proceso econdmico.

En otras palabras, el sexenio se inicid ante la necesidad de
hacer una serie de reformas al modelo de desarrollo
seguido por el pais. Se paso del “modelo de desarrolio
estabilizador’’ al “modelo de desarrollo compartido”, ya
que no era posible continuar con el mismo patron de
acumulacion. Este requeria una reforma, y de ahi el
planteamiento reformista que caracteriz6 al régimen.

4.1.2. Crisis politica

Se evidenci6 en 1968. Fue claro que el aparato de
contencion social y politica dejo de funcionar con la
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eficacia con que lo habia hecho hasta entonces. Se
fracturd el consenso ideologico en torno al Estado y el
modelo estabilizador fue criticado por las consecuencias
sociales y de injusticia social que trajo consigo.

Grupos de trabajadores, campesinos y capas medias de la
poblacion que tenian acceso a las universidades,
comenzaron a manifestar descontento y un cierto
alejamiento de la ideologia dominante, representada

en el Estado, los medios de comunicacion, el aparato
escolar, etc.

Se rompid asi la legitimidad politica e ideologica: los
postulados de ““unidad nacional”, “patriotismo”’, ‘alianza
entre sectores de la produccion” perdieron su eficacia para
importantes grupos de la poblacion, principalmente para
los estudiantes universitarios. Habia una situacion
econdmica objetiva que llevaba a plantearse la critica
estructural del modelo de desarrollo.

Comenzaron a criticarse los mecanismos tradicionales de
control politico, lo que llevo a una ruptura del equilibrio
entre el apoyo otorgado por el Estado a distintos grupos
sociales, las demandas realizadas por éstos y las
posibilidades del propio Estado para otorgar beneficios
de tipo social y asistencial, tres factores que durante
veinticinco afos el Estado habia manejado de manera
sumamente habil para el control politico y para el
mantenimiento de su legitimidad ideologica como Estado
emanado del movimiento revolucionario de 1910.
De este modo, ante las demandas que en 1968 plantearon
los estudiantes, el Estado perdio el control politico de la
situacion y recurrio a la represion.
4.2. Politica reformista de Echeverria
La solucion ““negociada’ que propuso el Estado después
de la represion fue una “profunda reforma educativa”, sin que
este punto haya sido el que dio origen al movimiento, cuyas
demandas principales no iban orientadas a reformas
universitarias, si bien en su desarrollo hubo algunos
planteamientos en tal sentido. El hecho de que el Estado haya
propuesto solucionar el conflicto a través de una reforma
educativa indica que ésta surgid como una respuesta politica
a la crisis por la cual atravesaba, respuesta que se ilustra
claramente en la Carta Abierta que los mediadores
gubernamentales, Jorge de la Vega Dominguez y Andrés Caso




dirigieron a los profesores y estudiantes el 2 de diciembre,
en la cual se asienta:

“Ante la demanda no expresa de los jovenes, de mejorar
la educacidn que reciben, se ha iniciado el estudio de la reforma
educacional, que trata de ir al verdadero fondo del problema,
renovando los conceptos en que se apoyo la misma educacion.
A esta tarea se ha invitado a los técnicos, cientificos, pedagogos,
investigadores y a los jovenes, para que critiquen lo que deba ser
desechado y seleccionen lo que debe aprovecharse para crear

una nueva estructura educacional”’.20

La reforma universitaria surge asi como un arma politica,
en busca del restablecimiento del consenso ideoldgico entre los
grupos estudiantiles disidentes. Si se demandaban cambios
sustanciales al modelo de desarrollo y a sus mecanismos
politicos, se respondia con planteamientos reformistas. A este
respecto, Latapi sefiala: ’los acontecimientos de 1968
condicionaron la politica educativa del sexenio 1970-1976
(y) sugieren la importancia que habia de tomar en las
preocupaciones del gobierno echeverrista la educacion superior.
Para el equilibrio que se trata de restablecer, las instituciones
de educacion superior representaban —por su capacidad real de
revivir el conflicto nacional y por su potencialidad simbolica
de reforzar la legitimidad del régimen— un elemento clave en el

contrapunto de la reconciliacion buscada”.2?

El nuevo régimen se propuso reconciliar al Estado con las
universidades, siguiendo una politica aperturista.

Esta politica intentdo modificar las orientaciones
autoritarias del sexenio anterior, iniciando una liberalizacion
del ambiente politico. La “apertura democratica’, la mayor
intervencion del Estado en la economia del pais para modificar
el modelo de desarrollo estabilizador, la ampliacion de beneficios
sociales y oportunidades educativas y la bausqueda de una
redistribucion del ingreso, caracterizaron a un Estado que
buscaba realizar las reformas necesarias para que el modelo
capitalista de desarrollo eliminara sus “irracionalidades”, todo
lo cual implicaba aplicar una serie de reformas en distintos
sectores y, entre ellos, de manera muy particular al educativo.

4.3. Proyecto ideolégico del reformismo

¢En qué consistid la reforma universitaria y cual fue el
proyecto ideologico que se presentaba en los planteamientos
dominantes de la nueva politica educativa?

La caracterizacion general de la reforma se presentd en la
Reunion Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES,
celebrada en Villahermosa, Tabasco, en 1971. Ahi se sefialo la

importancia de resolver las ““disfuncionalidades” de la universidad,

ahora no solo a través de la actividad de planeacion, sino por
medio de una ““reforma integral’’, entendiendo por ésta el
proceso continuo de cambio “cuya esencia consiste en
estructurar el sistema educativo nacional con el objeto de que

20.Citado en Pablo Latapi, Op. cit., p. 54.

21. lbid., p. 155.

22. Declaracion de Villahermosa, X111 Reunidon Ordinaria de la Asamblea
General de la ANUIES, Villahermosa, Tab., abril de 1971.

23, Cfr. Acuerdos y Declaraciones de las Reunijones de la Asamblea
General de la ANUIES celebradas en Villahermosa (1971), Toluca
(1971), Tepic (1972), Veracruz (1974) y Querétaro (1975).
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atienda la creciente demanda en todos sus grados y eleve al
mismo tiempo el nivel cultural, cientifico y tecnologico
del pais”.22

Ya no es solo el planteamiento eficientista del gobierno
anterior, sino que a él se le afiade el reconocimiento de la
necesidad de atender la demanda educativa. El proceso
reformista va a intentar llevar a cabo estos dos aspectos:
eficientismo académico y atencion a la demanda; pero el
primero subordinado al segundo, ya que la crisis politica por la
que habia atravesado el Estado a fines de la década anterior
exigia mayor flexibilidad para el acceso a los niveles superiores
de la educacion.

En este sexenio la politica modernizadora universitaria
iniciada en la década anterior sufrio algunos cambios,
precisamente por la necesidad fundamental que tenia el
Estado de recuperar la legitimidad politica y el consenso
ideoldgico. Por ello los planteamientos estrictamente
modernizantes (racionalidad de la universidad, eficiencia
académica, funcionalidad de la universidad al aparato
productivo, planeacion como instrumento de desarrollo, etc.),
se anaden a otros que apuntan en una direccion de caracter
democratizante (atencion de la demanda, flexibilidad en el
control del Estado, apertura ideologica en las
universidades, etc.).

En atencion a lo anterior, podemos caracterizar al
proyecto ideoloégico que muestra la politica universitaria del
sexenio como modernizador-reformista, al pretender una
universidad eficiente, pero que a su vez satisficiera las
aspiraciones de los sectores medios de la poblacion, que
pugnaban por tener acceso a ella.

Sin que en la politica universitaria de 1970 a 1976 se
dieran, en forma aislada, por un lado proyectos modernizantes
y por otro reformistas, es posible diferenciar ambos aspectos
para fines de analisis. 23

4.3.1. Elementos modernizantes

a) Buasqueda de un sistema nacional de educacion superior, a
través de unificacion de créditos académicos, planes de
estudios flexibles y equivalencias, proyectos de cooperacion
interinstitucionales, etc., a fin de sentar las bases para el
desarrollo nacional y equilibrado del sistema universitario
como parte de la realidad del pais.

b) Modernizacidon académica, por medio de un sistema nacional
de evaluacion y certificacion de conocimientos; mayor.
eficiencia en el proceso de ensefianza-aprendizaje a través de
la practica de la sistematizacion de la ensefianza, teoria y
técnicas tomadas de las practicas pedagogicas de las
universidades de los paises desarrollados (a través del
Programa Nacional de Formacion de Profesores), elaboracion
de material didactico; establecimiento de departamentos
dedicados a la formacion docente en varias universidades,
fomento a los estudios de postgrado, todo ello orientado a
conseguir una universidad mas “‘racional”’ y orientada a la
eficiencia.

¢) Modernizacion institucional; establecimiento de un sistema
permanente de evaluacion institucional y de proyectos
académicos (autoestudios) con el objeto de estimar los
requerimientos de la sociedad hacia la universidad (demanda
educativa y necesidades de desarrollo regional); planeacion
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técnico-administrativa acorde con las variaciones regionales.

d) Sefialamiento de alternativas de nuevas estructuras
universitarias: departamentalizacion, troncos comunes,
créditos académicos, estudios interdisciplinarios, sistemas
flexibles, modalidades extraescolares, etc., a fin de posibilitar
la adecuacion constante de la universidad a los requerimientos
cambiantes de la sociedad: blsqueda de una universidad
moderna contraria a su antecesora, la universidad tradicional.

e) Pragmatismo economico, al pretender vincular mas a la
universidad con la produccion, seiialando la necesidad de
elaborar proyectos de cooperacion para incorporar la tarea
educativa a las empresas pablicas y privadas. De ahi, entre
otras cosas, la insistencia en buscar salidas laterales que
capacitaran para el trabajo productivo y el establecimiento
de bachilleratos con caricter terminal.

4.3.2. Elementos reformistas-demaocratizantes

a) Apertura de la universidad a los sectores demandantes,
beneficiandose principalmente las capas medias de la
poblacion urbana, rescatando asi un elemento ideolégico
importante para la legitimidad del Estado, y reviviendo
muchas de las promesas ideologicas del Estado
postrevolucionario que presenta el acceso a la escuela como
un vehiculo de movilidad social de primer orden. Los
sistemas abiertos tuvieron esta finalidad.

Respeto a la autonomia universitaria por parte del Estado
como requisito para el trabajo universitario, lo cual fue un
componente central en la politica universitaria del sexenio.
El objetivo de este respeto a la autonomia fue lograr una
reconciliacion mutua entre Estado y universidades, luego de
su proceso de distanciamiento que culminé en 1968.
Vinculacion de la reforma universitaria con la reforma global
propuesta por el Estado, lo que permitié un pluralismo
ideologico en las universidades y un mayor margen de accion
social y politica respecto al existente en la década anterior.
Los planteamientos tercermundistas, de solidaridad
internacional, populistas, democratizantes y aperturistas del
Estado no se desligaron de los planteamientos de reforma
universitaria. De ahi que se hablara continuamente de una
universidad que propiciara el cambio social, pero entendido
éste dentro de los parametros sefialados por el Estado
reformista-burgués que representd Echeverria.

Tratamiento preferencial, por parte del gobierno, a las
universidades, fundamentalmente a través del aumento sin
precedentes del financiamiento universitario; esto, dentro
de la misma medida de acercamiento entre Estado y
universidades.

b

—

—_—

c

d

—

4.3.3. Prioridad de lo politico sobre lo técnico
Un proyecto ideoldgico se caracteriza, precisamente,
por la manera de articulacion de distintos elementos
ideologicos. Los que se manejaron en este periodo
tuvieron una articulacion dada por la prioridad politica
sobre la técnica, ya que lo principal era reformar a la
universidad en el sentido de “"democratizarla’ y extenderla
a mayores nlcleos de poblacion. De ahi que los
planteamientos meramente técnicos se subordinaran a los
politicos. Lo fundamental para el gobierno era ganarse a
los universitarios, tornar al consenso ideoldgico, atender
presiones, satisfacer demandas y no provocar conflictos.

Por tal motivo el Estado apoy6 la expansion acelerada de
la universidad. El criterio de su crecimiento estuvo

determinado asi por la demanda social, principalmente

en el area metropolitana de la ciudad de México. En lo
fundamental, la creacién de nuevas instituciones y la
ampliacion de las existentes obedecieron a la presion de
sectores medios urbanos por ingresar en la universidad. La
creacion de la Universidad Autébnoma Metropolitana y del
Colegio de Bachilleres se consideré como el primer paso
para la atencion de la demanda, que no podia ser
satisfecha por las instituciones existentes.

El Estado, con esto, pretendia atraerse ideoldgicamente a
los sectores medios de la poblacion, quienes, por su
situacion social, pugnaban por democratizar a la
universidad, ya que durante mas de dos décadas ésta habia
representado un canal efectivo de movilidad social, y por
ello sus intereses los llevarian a tratar de lograr en la
universidad un poder que les siguiera brindando
oportunidades de acceso y movilidad, que se

vislumbraban cada vez como mas restringidas.24

Este hecho determind que los elementos modernizadores
se subordinaran a los politicos, lo cual limitd las
pretensiones modernizadoras. Por ejemplo, no llegaron a
establecerse medidas extremas de modernizacion, como
son normas de admision, promocion de alumnos o
criterios estrictos de evaluacion académica, que pudieran
suscitar conflictos estudiantiles. A este respecto, Latapi
sefiala: “’Las tendencias reformistas y la basqueda de
eficiencia encuentran un limite implicito —aun en un
modelo meramente recomendado— en las exigencias e
intereses de los diversos grupos involucrados’.25

Al quedar subordinado lo técnico a lo politico, el lugar
que el tecndcrata ocupaba en el sexenio anterior fue
ocupado por el politico-negociador de intereses. Sin
embargo, esto no significoé que desaparecieran de la
escena los grupos tecnocratas, quienes pugnaron contra
los politicos por el control de las universidades.

Si bien ambos grupos representantes de distintas
fracciones de la clase dominante mexicana (los tecnocratas
mas vinculados ideoldgicamente con el sector monopolista
de la burguesia, y los politicos representados por el
gobierno reformista que pretendia un desarrollo
capitalista con menos polarizacién social), se oponian a
una universidad tradicional que estaba desvinculada del
proceso de desarrollo capitalista del pais, cada uno de
ellos elaboré su proyecto, que enfrentaria ideolégicamente
a los otros en el seno de la universidad. Asi, estos dos
proyectos, puestos como alternativa al modelo de
universidad tradicional, van a estar presentes y

a relacionarse de acuerdo con el grado de correlacion de
fuerzas de las clases que operan dentro del Estado y en la
universidad.

El proyecto ideologico reformista retoma una serie de
conceptos de la ideologia de la revolucion mexicana,
intentando actualizarlos y otorgarles una nueva vigencia,

24. Cfr. Tomas Vasconi, "'ldeoclogia, lucha de clases y aparatos

educativos en el desarrollo de América Latina”’, en Labarca,
et al., La educacion burguesa, pp. 225-226.

25. Pablo Latapi, Op. cit., p. 174.



ya que de tan gastados y repetidos carecian de toda
significacion social.

Conceptos tales como cambio social, desarrollo con
justicia social, nacionalismo, democracia politica,
mejoramiento social, cultural y material del pais,
desarrollo integral del individuo, solidaridad social, etc.,
son recuperados y manejados en un contexto ideolégico
distinto del dominante en las tres décadas anteriores.
De ahi que el proyecto reformista de Echeverria se
presentara como una continuacién del proyecto
cardenista, que no habia sido continuado por los
gobiernos que le siguieron; de ahi también el caracter,
en cierto sentido populista, de este proyecto
reformista, puesto que pretendia responder a las
“necesidades’” del pueblo (dotacién de servicios
publicos, de educacién, de mejores oportunidades de
ingreso econémico, etc.).

El proyecto ideologico representd, en suma, un proyecto
de desarrollo capitalista menos dependiente del exterior y
con mayores oportunidades de participacion en la
distribucion de la riqueza para mayores grupos de la
poblacion. Se busco una universidad ““funcional”’, pero no
anicamente en los términcs de una adecuacion de ella a las
exigencias inmediatas del aparato productivo, sino en
términos de funcionalidad politica al Estado, una vez que
se hubieran resuelto los conflictos entre Estado y
universidad. La funcionalidad politica fue, pues, mas
importante que la funcionalidad econdmica, por lo que
muchas de las acciones que promovio el Estado
condujeron a un descenso de la calidad académica de las
universidades, a una formacion de camarillas politicas en
su interior, al otorgamiento de apoyos segun condiciones
politicas, al surgimiento de grupos politicos que no
orientaron a las universidades precisamente hacia una
mayor eficiencia. Pero esto se debid a que era prioritario
el apoyo politicoy, después de éste, venian las necesidades
de funcionalidad objetiva derivada de las necesidades
econdmicas del desarrollo econéomico.

5. Planeacién operativa y vuelta a la tecnocracia

Una nueva coyuntura histérica tuvo impacto en la politica
educativa del régimen de Lopez Portillo. Al reformismo anterior

26. Cfr. Carlos Monsivéis, ‘‘La ofensiva ideoldgica de la derecha’, en:
México hoy.
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se antepuso una politica restriccionista en todos los niveles,
desde el econdmico hasta el educativo y el social. ¢En qué
consistio esta nueva politica? y {ante qué coyuntura surgio?

5.1. 1976: Culminacién de la crisis

1976 es el afio de la manifestacion y culminacion de la
crisis econdbmica del pais, iniciada una década atras.
Esquematicamente, se puede resumir el proceso de la crisis
de la siguiente manera:

Dada la situacién econémica que encontrd el régimen de
Echeverria (imposibilidad del Estado para continuar con su
apoyo al crecimiento industrial, déficit del sector pablico,
elevada deuda pablica, crisis econdmica de los paises capitalistas
desarrollados, que hizo disminuir las exportaciones de México
y aumentar el desequilibrio en la balanza comercial), el Estado
se planted una estrategia econdmica expansionista, consistente,
como dijimos, en incrementar su participacion en la economia
a través del aumento de su gasto e inversion, con el proposito
de reactivar la economia. Esto llevo a un aumento en el
endeudamiento del Estado, el cual tuvo que aumentar
el circulante en el mercado, con lo que se llegd a un intolerable
déficit del sector publico y a elevados niveles de inflacién,
situacion que fue vista con alarma en los circulos financieros
internacionales, los que exigieron la devaluacion de la moneda.

La contrapartida de este intento del Estado por reactivar
el crecimiento econdmico, fue una baja en la inversion
privada. La industria disminuyd su produccion al haberse
reducido las exportaciones y por existir una saturacion del
mercado interno para los productos que elaboraba
(fundamentalmente bienes de consumo duradero). La baja de
inversién tuvo también sus razones politicas, ya que las
fracciones monopolistas més reaccionarias de la burguesia
(sobresaliendo el grupo Monterrey) realizaron una campaiia de
desprestigio y desestabilizacion del régimen, al ver afectados
sus intereses mas inmediatos por el Estado en el intento de
éste por implantar las reformas necesarias para redistribuir el
ingreso y constituir un mercado interno que permitiera superar
la recesién econdmica.2®

Otro elemento importante fue la falta de disponibilidad
de créditos para la industria, ya que el Estado tuvo que absorber
recursos de la banca privada para financiar su déficit. A esto
siguid la especulacién financiera, la disminucion de la inversion
productiva y la fuga de capitales en manos de la burguesia
monopolista que condujo a la culminacién de la crisis y que



16

habria de redefinir, a futuro, las relaciones de las clases sociales
con el Estado, en las que esta fraccion monopolista tendria

un papel determinante en la alianza con el nuevo gobierno
iniciado por Lopez Portillo.27

El gobierno de 1970-1976 mostr6é que el modelo de
acumulacion seguido durante mas de dos décadas se habia
agotado y que su politica econdmica redistribucionista fue
un fracasado intento para hacer frente a la crisis econémica,
por carecer de un proyecto coherente que contara con una
base social firme en relacion a las clases sociales. Ademas de
esto, a nivel estrictamente politico e ideologico, las
contradicciones e incoherencias del gobierno para resolver
la crisis llevaron a una pérdida de confianza no sélo por parte
de la fraccion monopolista de la burguesia, sino por parte de
numerosos sectores de la poblacion, lo que condujo a una falta
de apoyo social para las acciones reformistas emprendidas por
el Estado.

En el nuevo sexenio se realizd una accion ideologica de
desprestigio dei anterior gobierno. A éste se le culpo por la crisis
econdmica, manejando el siguiente argumento: la politica
expansionista del anterior gobierno fue la causante de la
inflacion y de la crisis, ya que lo que se dio fue un desorden
monetario por el aumento de la inversion puablica, por el apoyo
del Estado a los aumentos al salario; por la ineficiencia en el
manejo de las empresas puablicas y su déficit permanente; por
la corrupcion publica y la inmoralidad de los funcionarios.
Todo ello —se dijo— rompid con el “equilibrio espontaneo”
que debe existir entre oferta monetaria y nivel de precios.

El culpable es el Estado, por intervenir en la economia,
ambito de accion “natural” para los empresarios privados, que
son los que si cuentan con una preparacion técnica adecuada
para hacer funcionar la economia. Al Estado le corresponde
vigilar el buen funcionamiento de la sociedad en su conjunto, y
esta demostrado que cuando interviene en la economia se
produce la “ineficiencia’ y la “‘anarquia’ en este sector, ya que
al intervenir factores politicos en donde sélo deben existir
criterios técnicos, se produce el fracaso y la falta de rentabilidad
econdmica. Esta acusacion provino, sobre todo, de las fracciones
mds reaccionarias de la burguesia.28

Frente a este panorama, el nuevo régimen lopezportillista
se presentd como la “salvacion” del “‘caos’ econdémico y
politico dejado por su antecesor, estableciendo una politica
“realista’’, encaminada a sacar al pais de la crisis economica.

El realismo consistido —se dijo— en dejar atras el tiempo de la
““demagogia’’ y del ““‘populismo’’. Se busco realizar una accion
politica “‘coherente’, a partir de una redefinicion de la
correlacion de fuerzas operantes dentro del pais y del Estado,
correlacion que apuntaba a una hegemonia de la fraccion
monopolista de la burguesia que ejercia el control del sector
moderno de la economia y que poseia gran poder para la
reactivacion del proceso capitalista de crecimiento econdomico.

El Estado implementd una politica restriccionista para
combatir la inflacion y la recesion, con el congelamiento de los
salarios de los trabajadores y mediante la liberacion de precios,
medidas propuestas por el Fondo Monetario Internacional como
mecanismos de recuperacion econétmica. Con ello se favorecio
a los empresarios privados a costa de los trabajadores, quienes
vieron reducidas sus posibilidades econdmicas al encontrarse con
topes salariales, mientras que la escalada de precios iba en
constante aumento.

En esta forma, se viene presentando en la actualidad un
proceso creciente de monopolizacion y centralizacion del capital,
que redefine a las clases sociales dentro de un modelo de
acumulacidon nuevamente concentrador y polarizador.

El inicio de esta nueva etapa de ““modernizacion”
capitalista, en donde se estrechan los lazos entre el Estado y

27.Cfr. Saul Escobar, et al., Op. cit.

28. La difusién dada desde los inicios del actual régimen a las obras del
economista Luis Pazos muestra la nueva acometida de la burguesia
frente a la intervencién del Estado en la economia.



la burguesia monopolista, posibilita de nuevo el surgimiento de
la ideologia tecnocratica que parte de la produccion econémica
y tiende a invadir otros campos como el social y el educativo.
Los planteamientos “racionalizadores” del capitalismo
monopolista, el sentido de “‘realidad” y “viabilidad” que porta,
asi como la pretension de “eficiencia’ por sobre cualquier otro
aspecto, conducen a la introduccion de esta ideologia en los
planteamientos educativos y universitarios.

La orientacion de la politica educativa viene a manifestarse
més claramente en la bsqueda de eficiencia del sistema educativo
y no ya en su simple expansién, con un planteamiento en donde
el proyecto ideolbgico tecnocratico tiende a ganar terreno en
relacién con otros proyectos alternativos que coexisten dentro
de un nuevo tipo de articulacion dado por el proyecto que se
perfila como dominante.

5.2. Proyecto ideolégico tecnocrético y planeacién universitaria

Sin entrar en el sefialamiento de las indefiniciones y
vicisitudes de los dos primeros afios del actual régimen, en lo
referente a la politica educativa, apuntaremos que la actual
posicion del Estado frente a la educacion se ha definido. El plan
sectorial de educacidn que se ha disefiado dentro del Plan Global
de Desarrollo aprobado recientemente, sefiala los siguientes
objetivos a la educacion:

— Asegurar la educacion basica universal de diez grados a toda
la poblacion.

29. Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, México, abril de 1980, p. 19.
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Vincular el sistema educativo con el sistema productivo de
bienes y servicios sociales y nacionalmente necesarios.
Elevar la calidad de la educacion.

Mejorar el nivel cultural del pais.

Aumentar la eficiencia del sistema educativo.29

|

No es nueva la preocupacion del Estado por tornar
eficiente lo ineficiente, funcional lo disfuncional, pero adquiere
una significacion diferente en el contexto donde se da, ya que
no se trata de una refuncionalizacion de la educacion en el
marco del modelo de desarrollo estabilizador seguido de 1940 a
1970, ni en el contexto de la reforma que sufrié este modelo,
implantada de 1970 a 1976, sino en una nueva redefinicion de
nuestro modelo de desarrollo, que arranca de una crisis
econdmica en la que la burguesia monopolista se fortalece
frente al Estado y por sobre las clases trabajadoras.

5.2.1.Plan Nacional de Educacién Superior
Por lo que respecta a la universidad, se busca precisamente
reorientarla de acuerdo con las necesidades del desarrollo
monopolista del capitalismo mexicano. A fines de 1978
se aprueba el Plan Nacional de Educacion Superior. La
principal preocupacion que manifiesta el Estado consiste
en superar la poca trascendencia que hasta el momento
se ha advertido en los trabajos de planeacion universitaria,
ya que durante la Gltima década éstos se habian
subordinado a criterios politicos antes que técnicos. El
Estado, y las fracciones de la burguesia en él representadas,
pretenden vincular de una manera mas efectiva a la
universidad con el aparato productivo.

La Asociacion Nacional de Universidades e Institutps de
Ensefianza Superior (ANUIES) asume este interés del
Estado y acepta las propuestas hechas por la Secretaria
de Educacion Pablica, en el sentido de trabajar
conjuntamente en la instrumentacion de mecanismos
operativos de planeacion.

De esta manera se establece el ““Sistema Nacional de
Planeacion Permanente de la Educacion Superior”, que
intenta enmarcar el desarrollo de las universidades. La
educacion superior se concibe con finalidades mas amplias
que las tradicionales: ““(Las instituciones de educacion
superior), ademas de tener la finalidad de conservar,
trasmitir y desarrollar conocimientos cientificos,
tecnologicos y humanisticos, cumplen la mision de formar
recursos humanos calificados que participan activamente
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en el funcionamiento del sistema productivo y en la
organizacion y direccion de la sociedad”.30

La implantacion de este sistema nacional de planeacion

y la elaboracion del Plan Nacional de Educacion Superior,
se dan como una blUsqueda para hacer operantes las
propuestas de planeacion de la universidad. Para lograr
eficacia se pretende pasar al terreno de la accion y
trascender la sola propuesta: de proyecto, pasar a
programa; de proposito, a ejecucion. De ahi que se hayan
establecido mecanismos especificos para coordinar los
distintos elementos que intervienen en la planeacion, y
que se enfatizaran los aspectos técnicos para su
instrumentacion,

La actual politica modernizadora se puede resumir en los
siguientes aspectos:31

a) Reorientacion de las instituciones de educacion
superior, en relacion a su funcion de formacion de
recursos humanos; es decir, lograr que la produccion
universitaria responda a los requerimientos del aparato
productivo. Las distintas politicas sefaladas apuntan
a este intento de estrecha vinculacion entre dos
subsistemas que, segun se dice, deben integrarse y
adaptarse mutuamente para que funcionen como tales,
y a su vez permitan el funcionamiento de la sociedad
de la cual forman parte.

Para el efecto, se elaboran distintos programas que
pretenden hacer operante esta reorientacion, dirigida
al logro de lo siguiente:32 vinculacion del sector
productivo con el sistema formativo de profesionistas;
creacion de nuevas carreras, acordes con los
requerimientos que planteara el desarrollo del pais;
orientacion de los contenidos de la educacion
profesional postsecundaria y de las carreras cortas
postbachillerato, a los requerimientos del individuo
y del desarrollo nacional o regional; disefio de planes y
programas de estudio, conforme a estudios técnicos de
oferta y demanda de personal calificado en el area
industrial, pesquera, agropecuaria y servicios;
coordinacion con los sectores necesarios para conocer
los planes regionales de desarrollo.

b

—_—

Racionalizacion en el crecimiento del sistema, como
una necesidad para su funcionamiento eficiente,

a través de mecanismos directrices de primer ingreso
que estén “en funcion de la sociedad y de la capacidad
del sistema”. Con esto se busca modificar el proceso de
crecimiento de la matricula, que se ha venido dando
hasta ahora como efecto de la demanda social de
educacion superior. Sin desconocer que la demanda ha
sido el factor decisivo en la configuracion y desarrollo
del sistema, se pretende introducir el aspecto “‘racional’”
en este crecimiento, para poder tener mayor control
sobre el mismo, En este aspecto, se da un gran viraje

a la politica de expansion universitaria del pasado
régimen, en el cual la demanda social de educacion
superior constituyd el elemento definitorio del
crecimiento de la matricula y de la creacion de r ievas
instituciones.

Esta racionalizacion sera favorecida por el
fortalecimiento de las carreras cortas que, ademas de
formar los cuadros técnicos que requiere el aparato
productivo, desahoguen la presion por los estudios
superiores.

—

¢) Creacion de unidades de planeacion, con el objeto de
que se desarrollen formas racionales de administracion
universitaria. Para ello se generan programas que
apuntan en esta direccion: establecimiento de unidades
institucionales para la planeacion de la educacion
superior; apoyo a las funciones de diagnastico,
planeacion y programacion de las instituciones;
elaboracion de programas de seguimiento y evaluacion,
etc. En esto subyace, como sefiala Olac Fuentes, la
tendencia a imponer un aparato técnico-burocratico

a los 6rganos participativos del gobierno, “cuya funcion
se va reduciendo a la eleccion formal entre opciones
cerradas que le plantean los cuerpos técnicos'’.33

30. La planeacion de la educacion superior en México, ponencia
aprobada en la XV111 Reunién Ordinaria de la Asamblea General de
la ANUIES. Puebla, Nov. 1978, Ed. ANUIES, México, 1979, p. 15.

31.Cfr. Olac Fuentes, Op. cit., quien hace un andlisis de la actual
politica educativa a nivel de sistema educativo y de educacion
superior. Sus planteamientos son retomados en este apartado.

32. Los programas que se mencionan son parte del Plan Nacional de
Educacién Superior aprobado a fines de 1978 y con vigencia actual,
y se encuentran descritos en La planeacion de la educacion superior
en México, pp. 77 a 158.

33.0lac Fuentes, Op. cit., p. 256.



d) Tendencias modernizadoras de la actividad docente,
haciendo énfasis en los programas de formacion de
profesores, que se orientan fundamentalmente hacia el
empleo de la tecnologia educativa, con el propbsito de
hacer mas eficiente el trabajo del docente y lograr
mejores resultados en el aprendizaje del alumno.

Para ello se sefalan distintos programas: elaboracion
de un “modelo tipo” para la organizacion de centros
regionales de formacion de recursos humanos;
formacion y actualizacion de profesores y fomento de
la investigacion educativa, etc.

5.2.2. Elementos de la ideologia tecnocratica
Es evidente que, de acuerdo con la politica modernizadora,

los problemas de la educacion son, fundamentalmente,
de caracter técnico, y se resolveran mediante la aplicacion
de instrumentos que permitan obtener mayores
rendimientos en el proceso. El técnico (el especialista en
tecnologia educativa, en administracion o en planeacion)
tiene las respuestas a los problemas, dado que tiene el

conocimiento necesario para proponer medidas correctivas

que, al ser implantadas, ““corregiran’’ el rumbo de la
educacion superior.

La tendencia a establecer unidades, centros o
departamentos de planeacion, de didactica o similares en
las universidades del pais, parte en alguna medida de esta
forma de enjuiciar los problemas educativos, y es en ella
donde cobra gran importancia la formacion de equipos de
técnicos y especialistas en planeacion y en tecnologia
educativa para que la universidad, segin se dice, cumpla
con mayor eficiencia y eficacia sus funciones.

Este punto de vista se aplica en distintos aspectos del
trabajo universitario, donde se deben obtener los mayores
rendimientos posibles: si se trata de la asignacion de
recursos econdmicos, quienes deben decidir la “manera
racional’’ de utilizarlos son los técnicos en administracion;
los problemas académicos competen fundamentalmente

a los tecnologos educativos; las cuestiones relativas al
crecimiento y desarrollo seran la materia de los
planificadores.

¢En qué consiste el proyecto ideolégico tecnocratico
dominante en estas politicas?

Se pueden sefialar los elementos ideologicos fundamentales

de este proyecto, lo cual no quiere decir que la realidad
universitaria misma funcione conforme a las caracteristicas
de este proyecto, aunque sea el dominante en la politica
universitaria actual, porque en el desarrollo de la
universidad intervienen factores contradictorios y
complejos que rebasan los proyectos ideolbgicos de esta
indole. Tales elementos son los siguientes: 34
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a) Formalismo. Al predominar las formas sobre los

contenidos, se intenta generar un modelo administrativo
que pueda ser implantado en distintas empresas o
instituciones, independientemente de los objetivos de
éstas. No es casual que los planteamientos dominantes
sobre planeacion conciban a las universidades como
empresas (como unidades de produccion), debiendo
operar segn los criterios de eficiencia y rendimiento
de una empresa economica de tipo capitalista

(célculo de costos-beneficios, tasas de rendimiento, etc.).

Los maltiples cursos de planeacion que se han
impartido durante los Gltimos afios en la mayor parte
de las universidades presentan, de manera dominante,
este caracter formalista, al concebir la ““racionalidad”
que subyace en toda actividad de planeacion como
una actividad légica que trasciende los intereses de los
distintos grupos que participan en el trabajo
universitario.

b) Neutralidad. Escudada en este formalismo, la ideologia

c)

tecnocratica se presenta como neutra frente a los
problemas de tipo ideoldgico y politico. El especialista
y el técnico ofrecen soluciones de tipo técnico

--se dice— y no de tipo politico, porque lo politico
compete a una esfera distinta. La planeacion, como
actividad instrumental-técnica, debe ser neutra, ““ajena
a lo ideologico y dependiente del poder politico, que
es el conductor y coordinador del esfuerzo humano
hacia la realizacion de determinados objetivos, los que
sin duda emanan de una ideologia’’.35

Esta aparente neutralidad del técnico (aparente, porque
en la realidad ninguna propuesta universitaria, por mas
apariencia técnica que contenga, puede estar
desvinculada de lo ideoldgico y de lo politico), lo lleva
a someterse sin critica al orden establecido, el cual es
considerado como algo dado e inmutable.
Cientificismo. La aparente neutralidad se justifica
nresentando la labor del especialista como un trabajo
“cientifico”, que se encuentra por encima de las
ideologias, a partir de lo cual las soluciones a los
problemas universitarios que se propongan se
plantearan como las ““soluciones adecuadas” y no
como unas soluciones entre otras posibles.

El cientificismo, como caracteristica de la ideologia
tecnocratica, sita a la ciencia por encima de los
conflictos de la sociedad. Dentro de esta orientacion,
la l6gica empirista juega un papel principal, porque
concibe a la realidad “’natural o social” como objeto
empirico que puede ser conocido en su exactitud a
través del perfeccionamiento del método y de las
técnicas de investigacion.

Con el cientificismo se habla de la teoria del “fin de
las ideologias”™ y del paso de la ideologia a la ciencia

en el ambito de lo social. Las ciencias sociales, y entre
ellas las ciencias de la educacion —de acuerdo con

esta concepcion— han logrado tal avance que se
encuentran ya por encima de las ideologias.
Ahistoricismo. Al no tomar en cuenta las condiciones
sociales e ideologicas en las que surgen las producciones
cientificas y tecnologicas, se cae en el ahistoricismo.

34.Cfr. Tomas Vasconi; “‘Sobre algunas tendencias en la modernizacidon
de la universidad latinoamericana y la formacién de investigadores
en ciencias sociales”, ponencia presentada en el Coloquio Nacional
sobre Universidad y Sociedad, Universidad Auténoma de
Aguascalientes, noviembre de 1978, mimeografiada.

35.Jaime Castrején Diez, ""Implantacion de la planeacion’’, en: Revista
de la Educacion Superior, Vol. I, Nim. 3, julio-septiembre de
1973, p. 49.

d

f



20

En este proyecto ideolégico la historia se concibe como
un proceso lineal de acumulacién. No importa la
historia particular de la universidad, sino su situacion
actual, que requiere de soluciones técnicas; se piensa
que las soluciones pueden ser aplicadas en diferentes
situaciones y momentos de la universidad. Es posible,
en consecuencia, utilizar medidas de planificacion que
han tenido éxito en universidades de otros paises

(los desarrollados capitalistas), ya que la historia no
interviene en el proceso de toma de decisiones.

e) Autoritarismo. Si las soluciones a los problemas son de
caracter técnico, éstas deberan ser impuestas desde
arriba, por los cuerpos de especialistas, lo que lleva a
planteamientos claramente autoritarios. En la logica
de esta ideologia, la participacion efectiva de los
integrantes de la comunidad universitaria (profesores,
incluyendo a los cuerpos colegiados, alumnos y
trabajadores) es minima, ya que ellos carecen de los
conocimientos técnicos que tienen los especialistas.
Esto, obviamente, implica un planteamiento
antidemocratico, pese a que formalmente se reconozca
la participaciéon de la comunidad universitaria en la
resolucion de los problemas.

5.2.3.Tecnocracia y capitalismo monopolista
El proyecto ideoldgico de la actual politica modernizadora
universitaria esta acorde con el proyecto ideologico global
que se viene perfilando como dominante en la escena
econdmica y politica del momento actual del desarrollo
del capitalismo monopolista mexicano. En efecto, este
tipo de racionalizacion ideolbgica esta acorde con la forma
de organizacion socioecondmica y politica de esta nueva
fase del capitalismo.

La creciente hegemonia de la fraccion monopolista de la
burguesia, es decir, su creciente poder en el seno de esta
clase y dentro del Estado, tiende a desplazar a otras
fracciones de clase que no pueden competir con ella
(principalmente los pequefios y medianos industriales

y comerciantes). Esta hegemonia se da en un contexto
internacional, donde el capital oligopélico internacional
viene ejerciendo un control cada vez mayor sobre nuestra
economia. El desarrollo del capital monopolista nacional
esta intimamente vinculado al capital transnacional,
desplazando asi los elementos nacionalistas del desarrollo
economico del pais que tuvieron expresion dentro del
cardenismo y, en cierta medida, en el pasado sexenio.

La actual fase de nuestro desarrollo econémico no esta
orientada hacia el mercado interno. La devaluacion de la
moneda, en 1976, pretendib abrir las puertas del mercado
exterior a nuestros productos, ya que con ella éstos
pueden ser mas competitivos al disminuir sus precios.

El proyecto de la burguesia monopolista busca asi activar
la economia exportadora intimamente ligada al circuito
internacional de acumulacion del capital. Para ello, el
aparato productivo tiene la necesidad de alcanzar las
condiciones de produccidn y sobre todo de productividad
que le permitan operar de manera competitiva en estos
mercados. Esto llevara, entre otras cosas, a una basqueda
de la racionalizacion del capitalismo interno, consistente

en la pretension del méximo de productividad a los
menores costos posibles, lo cual implica un sistema de
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo.

En efecto, los trabajadores se consideran mas como un
costo de produccion gue como consumidores en el
mercado interno. La solucion esta ahora en “premiar”
a los empresarios eficientes y en “castigar’” a los
ineficientes, pues de la eficiencia depende que podamos
competir en el mercado exterior y “solucionar” asi el
problema econémico por el que atraviesa el pais.

Este nuevo proyecto de desarrollo no se sustenta en la
“representatividad’’ de los intereses mayoritarios de

la poblacion (obreros, campesinos, sectores medios, etc.),
sino en la “eficacia” con que el proceso de desarrollo se
lleve a cabo.36

La l6gica de la rentabilidad y la eficiencia es la logica del
actual proyecto de desarrollo. Las soluciones son técnicas
(como hacer para que el aparato productivo sea mas
eficiente) y no politicas. Mientras el proyecto demuestre
que es capaz de llevar a la economia del pais a un
crecimiento acelerado y continuo, el proyecto se justifica.
No importa el destino que se le dé a la produccion;
tampoco si se da 0 no un proceso de distribucion de la
riqueza, si se concentra mas el capital en pocas manos,

ni si aumenta la polarizacion entre las clases sociales.

36.Tomas Vasconi, “Universidad y acumulacién de capital en América
Latina’’, conferencia pronunciada en la UAM-Xochimilco, el 5 de
mayo de 1979, mimeografiada.



A este proceso lo acompaiia una burocratizacién y un
mecanismo de toma de decisiones crecientemente
autoritario y antidemocratico, ya que el consenso
ideologico alrededor del sistema de dominacién se ha
debilitado por no ser representativo de las clases
mayoritarias del pais.

En esta forma, la légica tecnocratica tiene dos elementos
fundamentales: por un lado la aplicacion de técnicas que
permitan mayores rendimientos, y por otro, indisociable
de aquél, un proceso autoritario de toma de decisiones.
El proyecto tecnocratico no se da solo por el manejo de
criterios técnicos (éstos existen en cualquier esfera de la
vida social), sino por la forma como estos criterios se
aplican; el tecnocrata es autoritario y antidemocratico,
acorde con la logica que maneja.

La ideologia tecnocratica surge en la empresa capitalista
y tiende a extenderse a diversos sectores; pasa a la esfera
del Estado, siendo prioritario el criterio de rentabilidad
de las empresas publicas sobre el de los beneficios sociales
que otorgan. Lo mas importante en las empresas que
maneja el Estado es convertirlas en empresas eficientes y
rentables, sokre todo en el momento actual en que se
cuenta con un recurso de primer orden para el desarrollo
econémico del pais: el petréleo, El proyecto tecnocratico
se plantea como prioridad un aumento de la produccion y
de la productividad; el aumento de la competitividad de
nuestra economia en el mercado exterior; la racionalizacion
de las empresas publicas y los servicios que otorgue el
Estado, entre ellos el educativo.

Si el sector educativo es caracterizado cominmente

como tradicionalista por centrar su atencidon en conceptos
y valores que requieren ser puestos al dia, hay que
elaborar una estrategia ideologica que redefina el
desarrollo de la educacién, de acuerdo con las nuevas
necesidades del actual proyecto de desarrollo.

La educacion debe jugar un papel importante en este
proyecto, correspondiendo al sector educativo, y a las
universidades de manera muy particular, la funcion de
formar los cuadros técnicos y profesionales que exige el
nuevo sector hegeménico de la economia. Este requiere
de una universidad funcional, acritica, apolitica, y de
“*alta calidad académica’’, de acuerdo con sus normas y
valores acerca de lo que se entiende por calidad
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académica (que los profesionistas sepan hacer bien lo que el
aparato productivo necesita que hagan). El modelo de
universidad es la universidad particular que se adapta
perfectamente a sus requerimientos; una universidad
eficiente, rentable, “‘centrada’ en sus funciones y ajena

a la lucha politica e ideologica.

En el seno de las universidades nacionales se continda
dando la pugna que se venia manifestando desde la década
anterior entre los “politicos” y los “tecnocratas’’, pero en
una nueva correlacion de fuerzas: los tecnocratas tienden
a dominar y a desplazar a los primeros, en un proceso
conflictivo, nada lineal ni exento de contradicciones.

Lo que sucede hoy en la universidad no es ajeno a lo que
se ve en el interior del Estado, donde los tecnocratas
vienen ocupando lugares importantes para la estrategia del
actual gobierno, desplazando a los politicos tradicionales.
Una muestra de ello es la pretension de aumentar la
produccién en todas sus ramas, sin importar a los
tecndcratas incluso la modificacion del régimen de
tenencia de la tierra. Respecto a la produccion petrolera,
la posicion tecnocrata ocupa un lugar importante e
incluso en la misma Presidencia los voceros y

“"asesores presidenciales’” representan los lineamientos

de este proyecto.

La educacién, por tanto, se adapta paulatinamente al
proyecto ideolgico global que actualmente tiende a
convertirse en hegeménico. Sin embargo, este proyecto
no es el Gnico en la escena universitaria ni puede decirse
que otorgue al desarrollo real de la universidad el mjsmo
caracter tecnocratico, ya que este desarrollo es mucho
mas complejo y contradictorio que los solos proyectos
ideologicos.

Por sobre esta mayor complejidad de la vida universitaria,
es importante el conocimiento de los distintos proyectos
ideol6gicos que se dan en el seno de la universidad, ya
que ellos permiten esclarecer la correlacion de fuerzas que
en un determinado momento definen su orientacion.





