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Una Vision
de la Universidad

Latinoamericana:
1875 - 1975

Eduardo HONEY VIZUET

I. PLANTEAMIENTO GENERAL

Como marco tebrico para este
breve ensayo que no pretende mas que
esbozar un esquema para el estudio de
la universidad latinoamericana en las
ultimas décadas de su existencia,
partimos de lo sefialado por T.A.
Vasconi e Inés Recca en “Moderniza-
cién vy crisis en la Universidad Latino-
americana’,! que, en resumen, sos-
tienen que: La universidad constituye
una parte singular de la dimension
institucional de la superestructura
y como parte de ésta, con sus funcio-
nes definidas y especificas, posibilita la
reproduccion en el tiempo de un modo
de produccion determinado; desde un
punto de vista organizativo, constituye
la cuspide del sistema educacional, el
cual tiene una funcion socializadora en
términos de internacionalizacion de la
cultura, de la ideologia dominante de
la clase dominante. La complejidad
que adoptan las formaciones sociales
concretas pueden implicar que no
necesariamente en un momento deter-
minado la clase —o fraccion— que
detenta el poder politico posea tam-
bién la hegemonia en lo ideolégico.
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Dentro de una formacion social,
el sistema educativo presenta un
grado relativo de autonomia; el siste-
ma posee una estructura especifica que
traduce de un modo particular las ca-
racteristicas de aquella formacién.
o la institucidbn misma, a través
de su ‘historia particular’ va gene-
rando valores propios y normas singu-
lares, es decir, tradicion institucional,
a la que se adherird, con méas o menos
firmeza, el personal de la institucion”,
por lo que es posible registrar ““desa-
justes’” temporales entre los diversos
ordenes institucionales de una socie-
dad. En especial, estos ordenes tam-
bién realizan diferentes modos de
socializacion, que en circunstancias
especificas pueden ser antagbnicos.
La universidad, ademas de su funcion
socializadora, también debe atender
a la demanda de profesionales que se
origina en el aparato productor (y en
los servicios, particularmente del Esta-
do) y de proveer diversos servicios
particulares: esto es lo que los auto-
res denominan demanda objetiva y que
define una de sus funciones especifi-
cas: la formacion de profesionales
que la economia y la sociedad en gene-
ral demandan, relacion que constituye
otra fuente de conflictos. La universi-
dad, particularmente en épocas de ra-
pido cambio, puede verse sometida
a intensas presiones, demandas subje-
tivas, hacia su ampliacibn o cambio;
tanto de caracter interno (profesores,
estudiantes, otros), como externo (gru-
pos marginales de la institucion,
empresarios, grupos politicos diversos);
para el caso de estas presiones hay que
considerar que la universidad consti-
tuye un “centro de operaciones’
de un grupo social tan significativo
como los intelectuales. Finalmente,
... autonomia universitaria se refiere

en particular al ‘proyecto politico de
autonomizacion’ de la institucion fren-
te a las ‘demandas externas’ (objetivas
y subjetivas)”. Proyecto que seg(n sea
el grupo que lo sostenga, tendrd un
contenido progresista o conservador.
Hasta aqui el marco retomado de los
autores citados.

Para este ensayo partimos de la
consolidacion de los Estados Naciona-
les en la region que en muchos paises
corre paralela al surgimiento del Impe-
rialismo, esto es, desde el Gltimo cuar-
to del siglo pasado? hasta nuestros
dias. Por universidad entendemos las
universidades publicas nacionales, tan-
to en su papel institucional como
—hasta donde sea posible— de los sec-
tores que las integran.

Las universidades nacionales en
Ameérica Latina son creacion de los
Estados Nacionales correspondientes.
Ambos, universidad y Estado, desde
su surgimiento se hallan insertos en
una formacion econdémica social ca-
pitalista, dependiente, subdesarrollada.
Situacion de caracter estructural, situa-
cion condicionante® que ha acotado
los limites y posibilidades de su desen-
volvimiento.

En la historia de las universida-
des de América Latina, en el contexto
de la historia general de la region,
pueden distinguirse al menos tres gran-
des etapas, referidas principalmente
a los paises de mayor desarrollo rela-
tivo: a) el de las economias agro-
minero exportadoras, que va de fines
del siglo X1X a 1930; b) el del inicio
ointensificacion de la industrializacion,
de esta Ultima fecha a fines de la déca-
da de los cuarenta y c) el de la incor-
poracion de la regién a la integracion
monopolica mundial, de la “nueva

dependencia”, de 1945 a la fecha.?
Cabe aclarar que estos cortes son de
caracter analitico, se traslapan entre
si. Asimismo, cabe advertir que por
la propia dinamica de la dependencia,
la "caracteristica esencial” de cada
periodo permanece en el subsecuente;
pero con una nueva significacion
estructural.

A cada una de estas etapas co-
rresponde una determinada universi-
dad; esto es, un determinado proceso
de cambio de la universidad que parte
de la Universidad Liberal,® que pasa
por la llamada primera etapa de Refor-
ma Universitaria (1918-1950) y que
tiende hacia la Universidad Moderniza-
dora, de mediados de la década de
los 50 a la fecha.® Sostenemos que la
situacion de dependencia y la tradicion
institucional de las Universidades Na-
cionales, conjuntamente, han dado
lugar a una matriz de relaciones entre
universidad y sociedad que ha dificul-
tado mucho, si es que no ha hecho
imposible, la cabal adecuacion de
aquéllas a los proyectos ““desarrollistas”
de los Estados de la region. Lo que ha
implicado un margen de acciéon en la
universidad, para los proyectos de las
clases populares, cuya accion también
ha conducido a esa inadecuacion.

Si bien analiticamente, en su es-
pecificidad, puede claramente deslin-
darse lo académico de lo politico,!
en el cuerpo institucional de la univer-
sidad y en su vinculacién con la socie-
dad estos aspectos se interrelacionan
entre si. Las universidades nacionales,
con todo y su academia, son creadas
por un acto juridico-politico de los
Estados. Nacionales y regidas por las
disposiciones legales de éste. La uni-
versidad, a su vez, como institucién,
se constituye en ‘‘centro de poder”
(no solamente ideoldgico), precisa-
mente porque, a partir de sus funcio-
nes académicas, principalmente de
formacion de profesionales de nivel
superior para el caso latinoamericano,
... sanciona y legitima una tradicién
cultural y otorga, disminuye o quita
prestigio a diversos roles sociales y
a los productos de estas actividades. . .
En tal centro de poder se reproduce,
traducida por las caracteristicas pro-
pias de la institucion, la lucha de clases
que caracteriza a la formacion socicl
a la que aquella pertenece’’.8

Es este Gltimo movimiento —la
lucha de clases— el que ha dado lugar,



en gran medida, a las reformas univer-
sitarias mas significativas tanto en lo
académico (funciones docente, de in-
vestigacion y de extension universitaria;
organizacion académico-administrativa
y del trabajo académico), como en lo
politico interno (orientacion general
de launiversidad y forma de gobierno).
Dentro de lo politico, externo a la
universidad, cabe destacar, por la sig-
nificacion que han tenido en la region,
la autonomia universitaria (definida
mas arriba y que aqui la comprende-
mos en el ambito de la relacion juridico-
politica con el Estado) y los movimien-
tos de los sectores universitarios, prin-
cipalmente de los estudiantes.

A partir de este esquema de refe-
rencia trataremos de acercarnos, a un
nivel muy alto de generalidad vy, sin
intentar abarcar todos los aspectos
sefialados, al tema que nos ocupa.
Tenemos presentes las limitaciones
que se derivan de la generalizacion
dada a partir de la exclusiva dimension
regional, sin referentes de al menos
una formacién social determinada, sin
cimentarse en el estudio de una o va-
rias universidades particulares. Pero,
por el momento, es un problema que
escapa a los alcances de este ensayo.

1. LA UNIVERSIDAD LIBERAL

En América Latina las universi-
dades con caracter de nacionales, o
federales, casi monopoblicas en los
estudios superiores, son fundadas por
los correspondientes Estados Nacio-
nales® —por el Estado Oligirquico—,
una vez que éstos se han consolidado
con el desarrollo de grupos de inte-
reses locales que por si solos o aliados
con otros llegaron a construir los
centros en expansion de clases socia-
les nacionales dominantes’.10 Este
proceso se finca en el desarrollo de las
economias agrominero exportadoras, ! 1
que corre paralelo a la lucha por sepa-
rar a la lglesia de los poderes politicos
y a la penetracion, la influencia y la
intervencién econdmica y politica de
las naciones mas desarrolladas del
mundo, especialmente de Inglaterra y
que culmina, en la mayor parte de los
casos, mediante los poderes militares
capaces de unificar nacionalmente a
la sociedad.?

"E| agro tiene una parte conside-
rable, mayoritaria, en los totales de la
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poblacién activa, produccion, produc-
to e ingreso. La propiedad latifundista
de la tierra, con su dominio monopo-
lista de la mano de obra y de otros
recursos materiales y financieros, cons-
tituye la forma primordial de organiza-
cion. Los grupos terratenientes, estre-
chamente enlazados con los sectores
altos de las ciudades y con los secto-
res dominantes del comercio y las
finanzas internacionales, se erigen en
niGcleo decisivo de la economia, la
sociedad, la politica y la cultura. . 13
en el campo son dominantes los nati-
vos; en la ciudad los extranjeros’.

Aunque la ideologia de la oli-
garquia, principalmente de la rural,
impone un sentido de idolatria de la
tierra y contiene pautas y actitudes
de sefiorialismo, de paternalismo, de
localismo y aislacionismo, de franco
desprecio al trabajo manual, a las
innovaciones y a la cultura —salvo
en sus formas superficiales y de
ornato—, “las élites y capas medias
letradas de las ciudades, (que) en parte
asimilan las pautas cultural-ideologicas
de la aristocracia rural... ejercen
sobre aquella una influencia de sentido
modernizante y europeizante. La ciu-
dad opera como intermediaria entre
el pais y el mundo metropolitano, y
desde antes de la independencia, pero
sobre todo después, se vuelve agente y
canal de la penetracién extranjera,
y contribuye asi a romper el relativo
aislamiento cultural e ideolégico. ..

El cosmopolitismo cultural y la ali-
neaciéon ideolégica hacia lo foradneo
terminan por prevalecer. La civili-
zacion es concebida como importa-
ciébn mecédnica y adopcion servil de
técnicas, inventos, sistemas de tra-
bajo, regimenes politicos, reformas
legislativas, métodos educativos, tablas

de valores, modas. . .; la mentalidad de
consumo predomina sobre la mentali-
dad de produccion, y la adopcion de
foérmulas sobre la adquisicion con
métodos de conocimiento’’. 14

Paralelo a la europeizacion se es-
timula el nacionalismo. La actividad
del Estado en la educacion se concen-
tra en solucionar la escasez de maes-
tros (método lancasteriano y creacion
de normales) y en la reorganizacion,
modernizacién y laicizacién de las uni-
versidades existentes, y en la funda-
cion de otras nuevas y de academias
e institutos cientificos.®

Es en este contexto en el que se
funda la Universidad Liberal Latino-
americana: “‘Francia proporcionara
predominantemente los modelos insti-
tucionales e ideolégicos. ..”16 La
““Universidad Napolebnica profesiona-
lizante le serviré de modelo”.'7 En
cuanto a su organizacion académico-
administrativa, la Universidad es un
agregado de Facultades y Escuelas
bajo un rectorado comun, dependiente
del Ministro de Educacién o de algin
otro departamento del gobierno cen-
tral. Tan es asi que, a pesar de que el
Presidente de la Republica designa al
Rector y a los altos funcionarios
universitarios, estos Gltimos “no con-
siguen. . . ejercer una influencia deci-
siva en la marcha docente y adminis-
trativa de las Escuelas y por ende de la
vida universitaria”.18

La Universidad se especializa casi
exclusivamente en la formacion de
profesionales en las Escuelas o Facul-
tades de Jurisprudencia, Medicina, In-
genieria, Bellas Artes (arquitectura)
y de los Altos Estudios y Preparato-
ria.1? El derecho, la abogacia, es con-
siderada la profesiobn por excelencia
y gran parte de los estudiantes se
inclinan por esa carrera, pues es
“. .. el camino mas corto para obte-
ner un titulo respetable y basico para
una carrera politica o comercial y
con mayores posibilidades economi-
cas...” 20 Las de medicina e ingenieria
le siguen en orden de importancia.
No podia ser de otra manera, pues
como sefiala Marcos Kaplan, “los
juristas son destinados al gobierno,
la organizacion interna, las relaciones
con la metropoli, los conflictos entre
los grupos oligdrquicos y de éstos con
las capas medias y populares. Los mé-



dicos deben cuidar la salud de las cla-
ses altas, y crear y mantener condicio-
nes normales minimas para la produc-
tividad laboral y la recepcion de inmi-
grantes e invasores extranjeros. Los
ingenieros y arquitectos deben tomar
a su cargo la realizacion de viviendas
suntuosas, obras puablicas y de infra-
estructura”.21

El Estadc en general, pese al cli-
ma positivista, muestra poco o ningin
interés por el progreso cientifico y
tecnolégico.2? Los institutos o aca-
demias cientificas que funda, en la
mayor parte de los casos, se deben
a la necesidad de enfrentar calamida-
des puablicas como las epidemias o
estragos en las actividades econémicas
fundamentales. Un excelente ejemplo
de esto lo ofrece Leite Lopes para el
caso de Brasil.23 En la Universidad,
la investigacion cientifica fue préactica-
mente inexistente, pues “'. . . las nece-
sidades de ciencia y tecnologia en las
sociedades latinoamericanas del siglo
XIX y principios del presente siglo se
mantenian a un nivel muy modesto”.24
La investigacion que se realizo se debid
al esfuerzo extraordinario de determi-
nadas personalidades. Esto no es de
extrafiarse ya que asi se hacia en la
mayor parte del mundo. La diferencia
estrib6é en la calidad y cantidad de la
investigacion, derivada, entre otras
cosas, del instrumental para llevarla
a efecto, como por ejemplo las gran-
des bibliotecas en Europa. Pero la
poca atencion prestada a la investiga-
cion cientifica en la universidad de la
region también se muestra en la ense-
fanza de las asignaturas de las carreras
profesionales. En tales asignaturas,
""las ciencias basicas se consideran muy
elementalmente y solo en el grado es-
trictamente requerido para explicar
algunas recetas o técnicas, y procedi-
mientos o tecnologias de la profe-
sibn''.25

Al igual que aconteci® con la
investigacion, la difusién universitaria
fue précticamente inexistente.

En cuanto al trabajo académico,
cabe hacer los siguientes sefialamientos:
los profesores —reclutados entre los
profesionales y funcionarios en ejer-
cicio, graduados en |3 misma univer-
sidad— eran de “... dedicacién par-
cial, cuando no tangencial o acciden-
tal”.26 La organizacién de la ensefian-

za se fincaba en la catedra,” la cual
tenia s6lo un profesor ordinario, de
caracter definitivo, vitalicio, una vez
aprobado el concurso de antecedentes
o de oposicion; la ensefianza se imparte
mediante lecciones-conferencias o
"lecciones-magistrales”, el programa se
cumplia con cubrir el texto del profe-
sor, que se repetia anualmente; los
honorarios que reciben los profesores
solo son una formalidad.27

Por ultimo, en lo tocante a lo
académico de la universidad en este
periodo, hay que agregar que ‘‘un
momento de notoria dependencia
de la Universidad —del Estado—
coincide paraddjicamente con su papel
de administradora de la totalidad del
sistema educacional desempefiado por
ella especialmente hasta los primeros
decenios de este siglo’.28

“La mayoria de los alumnos
universitarios provenia de los estra-
tos socioecondmicos altos o acomoda-
dos",29 es decir, a la universidad ingre-
saban y permanecian, y de ella egresa-
ban,”. .. los hijosde los terratenientes,
de los comerciantes y de los funciona-
rios pablicos”,39 aunque desde mucho
tiempo antes de 1918, la ‘‘clase”
media tenia la posibilidad de estudiar
en ella. De sus aulas habian salido ya
muchos de los intelectuales que la for-
maban.3! Los estudiantes tenian voz,
pero no voto, en los Consejos Univer-
sitarios. 32

Respecto a lo politico, la Univer-
sidad Liberal, sumariamente descrita
como institucibn y como sectores
que la integran, corresponde a las
orientaciones generales, a las "“deman-
das objetivas y subjetivas’ del aparato
productivo, del Estado Oligarquico v
de la poco diferenciada sociedad. “'La
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ensefianza universitaria se organiza y
funciona para la oligarqura vy el estrato
superior de las capas medias, como
instrumento de hegemonia en la socie-
dad civil y en el Estado que satisfaga
ademas los maodicos requerimientos
de profesionales liberales’’.33 Los
"intelectuales organicos’’, de tipo tra-
dicional, que la universidad prepara en
buena parte y los especializa, le permi-
ten a la oligarquia *... conservar un
casi monopolio cultural e ideolégico
aun después que su dominacion socio-
econdémica y politica se debilite”.34
Esta dominacion ideologica se finca en
la particular forma de reclutamiento
de personas que ejerce la oligarquia
para los puestos directivos de la socie-
dad: "las etapas y caracteristicas de
tipo tradicional patrimonialista se con-
funden y entrelazan con las de tipo
burocratico —en el sentido weberiano—
con predominio de las primeras’’.3%
Los egresados universitarios reunian
ambas, y mas aln los egresados de la
Facultad de Derecho, que se convirtid
en el vivero de la clase dirigente.36

Esta relacion armoniosa entre la
universidad vy la sociedad global, puede
ser explicada a partir de los siguientes
elementos, ademas del Gltimo sefalado:
la Universidad Liberal Nacional es
creacion del Estado Oligarquico, corre
paralela con éste; por lo mismo, la
“historia particular’” de la universidad,
su tradicion institucional, era relativa-
mente muy reciente y se correspondia
con la de la oligarquia como clase
hegemonica en lo econémico, politico
y cultural; finalmente, la sociedad en
que esa universidad se hallaba inserta
si bien sufric cambios, éstos eran
pocos y lentos tanto en su estructura
productiva como en su composicion

social.37

En este contexto, carece de sen-
tido hablar de autonomia universitaria,
pues el supuesto proyecto politico de
autonomizacion de la instituciéon se
conjugaba plenamente con el del Esta-
do Oligarquico. La autonomia que
gozaba la wuniversidad se reducia,
entonces, a un manejo relativamente
independiente de aspectos estricta-
mente académico-administrativos.

Es indudable que se requiere
un estudio mas detallado de las rela-
ciones entre la Universidad Liberal y
el Estado Oligarquico y de aquélla con
el resto de la sociedad.

La insercion de América Latina
en la orbita del imperialismo inglés,
ya no del mero intercambio de mer-
cancias, dada a partir de la Gltima
década del siglo pasado, en conjun-
cion con el Estado Oligarquico, trajo
profundos cambios en la economia
y en la sociedad de la region, que
significaron la pérdida de la hegemo-
nia politica de la oligarquia y ciertas
aunque no profundas reformas a la
Universidad Liberal, fundamentalmen-
te en el aspecto politico.

Ill. LA PRIMERA ETAPA DE LA
REFORMA UNIVERSITARIA

La primera etapa de la reforma
universitaria, que se inicia a partir
del movimiento de Cérdoba, Argen-
tina, en 1918, se inscribe en la cons-
titucién y ascenso politico de las capas
medias de la poblacion38 vy, posterior-
mente, en la crisis de la economia
exportadora de 1930. Este proceso
parte de la expansion acelerada de las
economias exportadoras que involucra
de lleno a América Latina en los ciclos
economicos y en las grandes crisis del

capitalismo mundial.3® *’La economia
urbano-industrial se desarrolla, en rea-
lidad, solo con los Estados Oligarqui-
cos y propicia la formacién y el desen-
volvimiento de los sectores sociales
urbanos, principalmente los grupos
llamados clases medias, y, en general,
la civilizacion urbana, nlcleo de las
modernas sociedades capitalistas”.49
En este periodo que va de la primera
década del presente siglo a fines de la
sequnda guerra mundial, aproximada-
mente, el Estado Oligarquico sufre
grandes transformaciones, principal-
mente en aquellos paises en que el
sector complementario de la economia
explotadora se encontraba muy desa-
rrollado. Se rompe la *... unidad
entre clase dominante y poder politi-
co...”41 y acceden al Estado capas
medias y burguesas, no sin grandes
conflictos y “equilibrio de fuerzas”,
expresadas en las dictaduras y en el
llamado populismo.42 Ante la nece-
sidad de invertir el sentido de las cri-
sis economicas y de atender las deman-
das de una poblacién crecientemente
urbana (proletariado y capas medias
o marginales), el Estado propicia el
impulso acelerado de la industrializa-
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cion sustitutiva de importaciones de
productos livianos —posibilitada por la
disponibilidad de capitales nacionales
y por el proteccionismo directo o el
indirecto derivado de la primera guerra
mundial y de la gran crisis— e incre-
menta grandemente los servicios publi-
cos y asistenciales, 43 en particular la
educacién. Aunque el sector comple-
mentario, ya cada vez mas industrial,
va adquiriendo dinamismo propio,44
el sector exportador no pierde su im-
portancia estratégica como proporcio-
nador de divisas y consumidor de los
productos industriales,45 la oligarquia
mantiene el pleno dominio sobre este
sector, en estrecha alianza con el capi-
tal internacional.

Detengdmonos un poco en las
capas medias emergentes, por ser el
grupo social del que proceden los
estudiantes y, un poco mas adelante,
los profesores en su mayoria. Aunque
siguen constituyendo una parte rela-
tivamente reducida de la poblacién,
crecen en nUmero y en peso especi-
fico; se trata de capas no homaogéneas
en las que se pueden distinguir dos
tipos fundamentales: los sectores resi-

duales (Costa Pinto, Graciarena), inser-
tados en la estructura clasista tradicio-
nal; dependientes e identificados con
la oligarquia por relaciones clientelisti-
cas, ocupacion y mercado; y los secto-
res emergentes, que son creados por
los factores sefialados mas arriba, se
presentan como menos dependientes
y tradicionalistas; van tomando cre-
ciente conciencia de su propia exis-
tencia, de su fuerza y posibilidades;
incrementan sus aspiraciones y exi-
gencias. Se alian con los grupos popu-
lares por convergencia de intereses

3l

(mayor participacion econoémica, poli-
tica v social), 46 pues les ofrecen a es-
tos lideres, ideologias, técnicas organi-
zativas, medios de difusion, y reciben
el aporte de sus votos y de una mas
amplia base de maniobra. En esta
alianza las capas medias cuentan con
una superioridad de hecho frente a
los grupos obreros y populares.47

La reduccion del ritmo de desa-
rrollo en conjugacion con el peso socio-
politico de las nuevas capas medias y
trabajadores, incrementan la concien-
cia nacionalista.4® “La critica social
ejerce contra el cosmopolitismo, el ser-
vilismo hacia lo foraneo, la opulencia
irracional y para unos pocos el mate-
rialismo positivista y escéptico, la edu-
cacion dogmdtica y sin inspiracién,
la asfixia cultural, las formas opresivas
y corruptas de vida politica”.%? Pero la
presencia de los grupos intelectuales
organicos le permitira a la oligarquia
. .. conservar un cuasimonopolio cul-
tural e ideologico aln después que su
dominacion socioeconomica y politica
se debilite’ .59 Ya a mediados de este
periodo, como ideologia dominante,
emerge el nacional desarrollismo-popu-
lista, caracterizado por considerar posi-
ble un desarrollo auténomo conjunta-
mente con un proceso de ‘democra-
tizacion progresiva’’.51

"El Estado amplia la oferta de
servicios educacionales y reafirma su
caracter universal, laico, gratuito vy
obligatorio . . . Abre los niveles medio
y superiores de la ensefanza a las capas
medias. .. La educacién limita el
monopolio cultural y técnico de la oli-
garquia y de la iglesia, pues reduce su
caracter elitista y difunde los valores
de las capas medias y atenua las dis-
tancias sociales’’.22 Durante el popu-
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lismo, la educacion se convierte en una
de las dimensiones de las llamadas
politicas sociales. Las demandas obje-
tivas del aparato productor replantea-
ron las funciones de la educacion, pero
tales requerimientos ““fueron respondi-
dos sin grandes modificaciones de los
sistemas; fueron suficientes solo algu-
nos ‘agregados’ a los estudios tradi-
cionales’ 53

La reforma universitaria de Cér-
doba en 1918 fue producto evidente
de los primeros momentos del periodo
referido. La universidad de Coérdoba, la
mas tradicional de las universidades,54
sufrio cambios en lo académico, funda-
mentalmente en lo que hemos referido
como trabajo académico, consistentes
en una mayor flexibilidad, y nada en la
organizacion académico-administrativa
ni en la diversificacion de sus carreras
o el incremento de la investigacion;
también dio lugar al acceso de profe-
sores y al incremento de estudiantes
procedentes de las capas medias de la
poblacion. En lo politico propicid una
mayor autonomia de la institucion
respecto del Estado; una mayor parti-
cipacion estudiantil en los Consejos
Universitarios, un proceso de con-
cientizacion politica de los universita-
rios y un compromiso con el proceso
nacional en términos de americanismo,
antimperialismo y anticlericalismo, vy
un fuerte gremialismo estudiantil 5%
Varios autores engloban estos cambios
bajo el rubro de una mayor democrati-
zacion de la universidad. La difusion
universitaria se empezo a realizar, pero
por conducto de los estudiantes orga-

nizados en la Federacion de Estudian-
tes.56

Aunqgue el movimiento reformis-
ta “. .. finalmente fue desvirtuado por

habiles movimientos envolventes y de
captacion de la oligarquia, y por las
limitaciones y claudicaciones de sus
dirigentes. . .”",37 tuvo amplias reper-
cusiones en la region. El movimiento
de Cordoba se extendioé en los afios
siguientes a las universidades de Santa
Fe vy La Plata y se insertd en las masas
populares. En los siguientes cinco afios
se propagd, por lo menos, a Per(,
Chile, Colombia, Uruguay, México y
Cuba. Posteriormente termind por
influir en los demas paises del con-
tinente.58

La situacion de la sociedad glo-
bal ya descrita y el movimiento univer-
sitario reformista conlleva, paulatina-
mente, una serie de cambios en la uni-
versidad de este periodo que tratamos
de resumir en los parrafos siguientes:

La organizacion académico-admi-
nistrativa permanecid casi inalterada,
a no ser por el incremento de la ma-
tricula, al principio lento, después
continuo y creciente; por la creacion
de nuevas carreras, escuelas y los pri-
meros institutos y la transformacion
de alguna de aquéllas en Facultades.
Pero la yuxtaposicion de las unidades
académicas dispersas bajo una rectoria
comun, en ocasiones centralizada, con-
tinué siendo la organizacion basica,
con lo que prevalecio y arraigd el
“feudo’” académico.®9

Para 1930, "las Facultades y
Escuelas que se dan con mayor fre-
cuencia son las aqui mencionadas o sus
equivalentes: la de Ciencias Juridicas
con la Escuela de Derecho. La de Bio-
logia y Ciencias Médicas con la Escuela
de Medicina y de Quimica y Farmacia.
La de Ciencias Fisicas y Mateméticas
con la Escuela de Ingenieria, y la de




Arquitectura. La de Filosofia y Edu-
cacion con Escuelas de distintas men-
ciones donde se forman, generalmente,
los pedagogos de nivel secundario. Y
finalmente, las Facultades de Odonto-
logia y Agronomia con las Escuelas
correspondientes’.60 Posteriormente,
fueron creadas escuelas como la de
Economia y, a finales de la etapa
estudiada, de Sociologia.®1

La reciente diversificacion no
mengud la preponderancia de las pro-
fesiones liberales cléasicas, especial-
mente de la abogacia;®2 la de educa-
cion logré una posicion relevante.63
La universidad siguié siendo predomi-
nantemente profesionalizante, aunque
con la creacion de los Institutos y de
algunos departamentos se empezd a
dar impulso a la investigacion cienti-
fica y a la extensidbn universitaria,
Los egresados pasan a ejercer como
profesionistas liberales, como emplea-
dos (particularmente como profesores)
y funcionarios, y al servicio de empre-
sas comerciales e industriales®4 y del
Estado. En algunos paises comienza
a aparecer, a fines de este periodo, el
fenémeno de la sobre-produccion de
egresados de éareas fisicomatematicas
y ciencias sociales, que es superado
poco después.65

“Hasta la segunda guerra mun-
dial, el desarrollo de la investigacion
cientifica en las universidades y otros
establecimientos de ensefianza superior,
no alcanzé expresién socialmente sig-
nificativa’ en América Latina... Me
refiero... a la investigacion cientifica
realizada por equipos suficientemente
numerosos en los diversos campos de
la ciencia y la tecnologia y en continua
interaccion con el desarrollo econo-
mico de nuestros paises. Desde este
punto de vista, el balance de las acti-
vidades universitarias latinoamericanas
es deficitario’”’.66 Como obstéculos al
desarrollo de la investigacion, Leite
Lopes sefiala: Problemas de indole
académico-administrativa, que seran
referidos cuando se aborde lo relativo
al trabajo académico; carencia de re-
cursos econdmicos y crisis politicas
generales que afectan el desarrollo
de la investigacion.7 No obstante lo
cual, "“La existencia de Institutos de
Investigacion, si bien se traduce siem-
pre en la practica idénea del método
cientifico, ofrece ya, sin embargo,

las posibilidades para que aparezca
uno que otro trabajo de calidad e
interés cientifico’’.68

La funcién de extension univer-
sitaria se empieza a realizar institucio-
nalmente, encuentra estructuracion en
departamentos generalmente depen-
dientes de la Secretaria General de las
universidades. De éstos dependen es-
cuelas de temporada vy la realizacion de
conferencias, emisiones radiales, cursos
por correspondencia y otros de difu-
sion artistica. 69

A partir de la conquista de la
autonomia, el trabajo académico se
empezd a modificar en el sentido de
una mayor flexibilidad en la ensefianza
y en una mayor libertad académica,
con menos énfasis en la transmisién
de conocimiento en forma acumula-
tiva,’% aunque sigue prevaleciendo
la ensefianza por lecciones-conferencias
y la cétedra. Empiezan a aparecer los
profesores de carrera, pero son escasos
y se congregan principalmente en los
institutos; asimismo se incrementan
los profesores asistentes y auxiliares,
quienes otorgan mayor importancia
a sus bajos honorarios.”! Pero la
mayor parte continué siendo pro-
fesor de horas, lo que significa la
continuacion de la docencia ejercida
por los profesionales; se incrementan
los pertenecientes a las capas medias,
con antecedentes como ayudantes o
asistentes y, por lo general, recién
graduados de Ingenieria, Economia,
Pedagogia, Derecho y, en menor me-
dida, en Medicina.’”?

Los profesores de carrera ", ..
satisfacen las necesidades de la ense-
flanza de las ciencias bésicas y de las
disciplinas fundamentales, asimismo
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las de su investigacion'’. Esto posibili-
t6 el desarrollo y la inclusién, en los
curricula de algunas carreras técnico-
cientificas, de disciplinas més abstrac-
tas y de la realizacién de préacticas de
laboratorio que dieron mayor sistema-
ticidad y redujeron los planes de estu-
dio.”3 “"Los programas de las Escue-
las de Derecho y otras tradicionales
solo sufren pequefias alteraciones”.”4

La composicién social de los es-
tudiantes universitarios, en su mayor
parte, sigue siendo de sectores socio-
econdmicos altos de la poblacion,
aungue se incrementa grandemente el
de las capas medias v, al fin del perfodo
del caso, aparece un pequefio porcen-
taje que ya procede de trabajadores
manuales, ’® que se concentra prefe-
rentemente en algunas Facultades con
las ramas mdas recientemente incorpo-
radas de la Ingenierfa.”®

En el terreno politico interno,
hay una mayor democratizacion con la
participacion de los estudiantes en el
gobierno universitario. Se crean multi-
ples asociaciones y federaciones nacio-
nales de estudiantes, que presionan
y se enfrentan a las autoridades uni-
versitarias y a los poderes ptblicos,
cuyos cuadros directivos provienen de
las capas medias y bajas de la pobla-
cién. En el dmbito politico “"externo’’
a la universidad, estas federaciones
cuentan ... con el apoyo implicito
de los partidos politicos correspon-
dientes y con la simpatia de grandes
sectores de la poblacion. .. es indis-
cutible el poder politico que se escon-
de en estas asociaciones”.’ 7 Los movi-
mientos estudiantiles entre las dos
guerras mundiales son ejemplo de ello,
orientados la mayor parte de las veces
con sentido progresista, como la lucha
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por la autonomia y por libertades,
contra la oligarquia y la dictadura vy,
otras, como el caso de México, en rela-
cion al gobierno revolucionario, con
sentido reaccionario.”’® También hay
que anotar que el contacto de los estu-
diantes con los egresados se hace cada
vez més estrecho.’?

Las universidades nacionales se
hicieron cada vez mas autbnomas en su
gobierno, administracion, asuntos aca-
démicos y financieros en términos de
libre disposicion de su patrimonio,

pero perdieron el control del sistema
educativo nacional.80 También en esta
etapa, el cuasi-monopolio que ejercian
en la educacion superior, se fue resque-
brajando cada vez maés con la creacion
de universidades en provincia, de uni-
versidades particulares e instituciones
técnicas dependientes de los ministe-
rios de educacion.®! Lo que induda-
blemente les dio mayores oportuni-
dades de autonomia politica, definida
més arriba,82 pero perdieron influen-
cia directa en el sistema educativo na-
cional, no tanto en el nivel superior, ya

que las universidades nacionales se
convirtieron en el foco de atraccion
de los futuros estudiantes y en mode-
los para el resto de las universidades
estatales.

También como resultado de las
luchas emprendidas por los universita-
rios por conquistar o defender la auto-
nomia universitaria de la intromision
de los poderes pablicos, y por el logro
o respeto de ciertas libertades demo-
craticas o, en la menor parte de los
casos, por contener reformas progresis-
tas de gobiernos democréticos y revo-
lucionarios, ‘‘muchas universidades
acosadas por la inestabilidad politica
que caracterizdo al periodo compren-
dido entre la crisis econdmica y los
alrededores de la sequnda guerra mun-
dial, vieron entorpecidas sus labores
cerrando sus puertas con cierta inter-
mitencia’’.83

El crecimiento y diversificacion
economica vy social, las luchas politicas
y los cambios operados en el Estado
(diversificacion en su composicion so-
cial y en sus funciones, y el fuerte
incremento de éstas), conllevaron a un
cambio en la captacion de intelectua-
les procedentes de la universidad. Si
bien continuaron formas patrimonial-
burocraticas, fundamentalmente res-
pecto a los titulados en las Faculta-
des tradicionales,84 fueron adqui-
riendo mayor relevancia las eminente-
mente burocraticas y las que, a falta
de otro nombre, llamaremos politico-
estudiantiles (los antecedentes como
dirigentes de movimientos estudian-
tiles, se convirtieron en una buena
carta de recomendacion para acceder
a las altas esferas gubernamentales,
por via clientelistica o por lucha
partidaria).

Si se nos preguntara por la carac-
teristica mas destacada de la Universi-
dad Latinoamericana de este periodo,
responderiamos que es el de la lucha
y logro del reconocimiento social y
politico de los universitarios (estudian-
tes, profesores y egresados) prove-
nientes de las capas medias de la
poblacion, por parte del Estado y de
la sociedad en general. La lucha por
la autonomia universitaria fue empren-
dida fundamentalmente por las capas
medias con apoyo popular contra el
predominio de la oligarquia en la ins-
titucion, mas que contra las estruc-



turas académicas ain no tradicionales
de la universidad, sin dejar de recono-
cer cierta correspondencia entre ambos
elementos. En esta batalla volcaron su
proyecto politico de autonomizacion
de la institucion. Proyecto ambiguo,
difuso, “‘carente de una visidn estraté-
gica de transformacion nacional”,
como diria Vasconi, o como se quiera
calificar —no es un gran descubrimiento
detectar el comportamiento politico
oscilante de estas capas—, pero al fin
y al cabo su proyecto politico. Es
decir, el proyecto politico de los
grupos sociales mas significativos en el
concierto social después de la clase
dominante, sobre todo en la segunda y
en la tercera décadas del siglo.

Una vez conquistada la autono-
mia (y esto no se entiende como pro-
ceso lineal de causa-efecto) se hizo més
flexible y pudo desarrollarse con
mayor libertad el trabajo académico
docente, lo que aunado al crecimiento
e industrializacién del aparato produc-
tivo —en gran medida nacional— y a
los cambios operados en el Estado,
significd la apertura de carreras acadé-
mico-administrativas y quimico-inge-
nieriles, ademds del incremento sustan-
tivo a nivel curricular del estudio de las
ciencias bésicas, principalmente a fines
del periodo estudiado.

Si bien es cierto que la institu-
ciéon continué siendo preponderante-
mente Universidad Liberal, con la per-
manencia de su organizaciébn acadé-
mico-administrativa atomizada y con
su funcion profesionalizante (forma-
dora de profesionales mediante
profesionales-catedraticos), con el pre-
dominio de las carreras cléasicas; y
que las capas populares no tuvieron
acceso mas que en minimo porcentaje
a la educacién superior, también es
verdad que la universidad nacional,
por y mediante las reformas académi-
cas y politicas descritas, cobré gran
importancia tanto para el Estado como
para las capas medias.

Tan es asi que la universidad, la
educacion superior en su conjunto, se
convirti6 en el principal mecanismo
de ascenso econémico-social de dichas
capas —y de ciertos sectores obreros—,
y cristalizé, institucionalizé, la alianza
politica entre las capas medias y el
Estado.

La Universidad Nacional, la Uni-
versidad Liberal Reformada, mostrd
grandes limitaciones ya adentrado el
tercer y Gltimo periodo en que hemos
dividido su estudio. La Universidad
Modernizadora —como proyecto y
como proceso— es el intento historico
por superarlas.

IV. LA UNIVERSIDAD MODER-
NIZADORABS

El inicio de los procesos de refor-
ma modernizadora de la universidad
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coincide con el comienzo y, poste-
riormente, con el desarrollo de ciertos
factores a nivel internacional y nacio-
nal de los paises latinoamericanos
mas industrializados, que dan lugar a
la “nueva dependencia”. La hegemo-
nia econdmica, politica, militar y cul-
tural en el sistema capitalista interna-
cional de los Estados Unidos, se finca
en el capital monopéblico internacional,
en las empresas transnacionales. Los
primeros quince afios también son de
la bipolaridad del mundo y de la
“guerra fria”. América Latina, como
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es bien sabido, queda inserta en la
orbita imperial.

A nivel nacional se agota el pro-
ceso de industrializacion por sustitu-
cion de importaciones de bienes livia-
nos y —en medio de crisis financieras
y ciclos econémicos propios, derivados
del deterioro de las relaciones de inter-
cambio internacional y de la dindmica
relativamente auténoma que adquiere
el sector secundario de la economia—
se requiere, imprescindiblemente, para
continuar con el crecimiento econé-
mico y afrontar y superar la estagna-
cién, de la industrializacién por via
de sustitucion de importaciones de
bienes intermedios y aun pesados. Este
requerimiento de la economia nacional,
aunado al poderio econémico de los
Estados Unidos, conduce a una pro-
fundizacién de la dependencia. El de-
sarrollo industrial se ve sujeto, ademas
de la fluctuante disponibilidad de divi-
sas provenientes del sector exportador
y de su decreciente consumo de pro-
ductos industriales, a las grandes inver-
siones extranjeras y a la tecnologia
importada cada vez més sofisticada.86
La nueva relacion de dependencia da

lugar a una profunda heterogeneidad
del aparato productivo (industria pro-
piamente moderna con alto grado de
productividad, produccion manufactu-
rera; agricultura capitalista, con alto
grado de mecanizacion orientada hacia
la exportacion; hasta la agricultura
de autoconsumo),

El Estado se va convirtiendo en
el (nico garante de los préstamos
extranjeros, tanto de los provenientes
de los Estados Unidos como de los
organismos financieros internacionales
controlados por aquél, y socio en gran-
des inversiones para la produccion in-
dustrial, fundamentalmente de bienes
pesados de industria bésica. “... El
Estado del pais dependiente pasa a ser
un eslabon importante en el funciona-
miento global del imperialismo..."”,
si a lo anterior afiadimos su papel en
la estrategia de seguridad hemisférica
de los Estados Unidos.87 Este mismo
papel lo va desempefiando el llamado
“'capitalismo de Estado’’.88

La estatizacion de empresas crea-
doras de infraestructura econoémica, la
acelerada expansion de las urbes y las

politicas de atenuacion del desempleo,
conducen al Estado a diversificar sus
funciones econémicas y a incrementar
los servicios municipales, asistenciales
y a la burocracia, dando lugar, como se
afirma, a la hipertrofia del Estado.
Esto mismo acontece con el sector
terciario de la economia.

De esta manera, nos encontramos
con un Estado que aln no ha podido
desprenderse de la posicion estratégica
que juega en el sector agro-minero
exportador89 y de las presiones conse-
cuentes de la oligarquia, o de lo que
quede de ella como tal con sus vincu-
los con el capitalismo internacional.
Recién incorpora plenamente en su
seno a la burguesia nacional y a repre-
sentantes de las capas medias, cuando
se ve inserto de lleno en la estrategia
economica, politica, militar y, a partir
de la década de los 60, cultural de la
metropoli imperial. Agotada asimismo
la politica populista de los obreros or-
ganizados, de los mineros y campesi-
nos, y de los colonos procedentes de
los “cinturones de miseria’’, motivada
por la depauperizacion relativa y abso-
luta que también afecta a los estratos
medios de la poblacion, son explica-
bles las frecuentes y profundas crisis
politicas en que se vio inmerso el
Estado en Latinoamérica en este
periodo. Los golpes de Estado, las
dictaduras, la guerrilla rural y urbana,
y los grupos paramilitares derechistas,
entre otros, son sus mas evidentes
expresiones.

De 1950 a 1970 el sistema edu-
cativo de los paises latinoamericanos
tuvo un crecimiento significativo, a
pesar de lo cual no se superd una
serie de problemas cuya persistencia
expresa la profunda crisis en que tal
sistema se halla inmerso (total carencia
de educacién para una quinta parte de
la nifiez; bajo nivel educativo en gene-
ral; desigual distribucién de beneficios
educativos entre regiones y grupos
sociales; relaciones disfuncionales en-
tre educaciony empleo, entre otros) 20
y que forma parte de la crisis méas ge-
neral, econémica, social y politica.

La profundizacién de la depen-

dencia, envuelta en una ideologia
tecnocratista y en un ‘“desarrollo
modernizante’,®! ha sido la res-

puesta de las clases y capas dominan-



tes (burguesia industrial, las ya débiles
burguesias agro-mineras, los agentes
del capital internacional y la burocra-
cia civil y militar),2 ante el grave
deterioro econémico y las presiones
populares. Esta ideologia también se
ha reflejado en el campo de la educa-
cion: la formacion de recursos huma-
nos calificados en todos los niveles,
se convirti6 en elemento esencial del
crecimiento y diversificacion indus-
trial. En funcion de este planteamien-
to, la universidad comenzé a ser con-
siderada como ‘‘separada del resto de
la sociedad” porque ‘‘no formaba el
personal que la economia requeria”.

Derivada de su creciente papel
como canal de ascenso econdomico-
social —1920-1965—, la universidad
enfrenta cada vez mas una mayor de-
manda de servicios educativos y una
creciente matricula que la convierte
en “universidad de masas’’. Asimismo,
no escapa a ciertas demandas objetivas
y subjetivas de los sectores econd-
micos, y grupos sociales comerciales
e industriales y del Estado. En parti-
cular, este Gltimo espera de ella, casi
de un dia para otro, que su orientacion
politica coincida con la del gobierno
en turno, es decir, que no cree proble-
mas politicos, expresados la mayor
parte de los casos en los movimientos
estudiantiles. La politica cultural im-
perial también penetra en las univer-
sidades: la ayuda financiera, la asisten-
cia técnica, el impulso a carreras como
administracion de empresas, y las rela-
cionadas con la computacion electro-
nica y proyectos de investigacion,
como el conocido “Camelot”, asi lo
muestran.93

Durante este periodo, la Univer-
sidad Liberal Reformada no solo se
encontrd sujeta a las ““demandas obje-
tivas y subjetivas’ arriba referidas. A
partir de mediados de la década de los
60, la distension de las relaciones
internacionales, la multipolaridad de
las mismas, el triunfo y repercusiones
de la Revolucion Cubana vy, a fines de
esa década, el ascenso amplio y radical
de los movimientos de masas (ya pro-
letarias en los pafses de mayor desa-
rrollo relativo) y la paulatina proleta-
rizacion de los estratos medios de la
sociedad, entre otros, dieron lugar a
los movimientos estudiantiles que
cuestionaron tanto la universidad
—y sus reformas exclusivamente mo-

dernizantes— como la sociedad en
general. De estos movimientos sur-
gieron proyectos de universidad que
rechazaban el tecnocratismo de las
reformas implantadas, y que pretendian
una mayor vinculacion de la institu-
cion con las clases trabajadoras (tanto
en ampliacion de la matricula como
en la prestacion de servicios profesio-
nales, de investigacion y de extension).
Los proyectos democrético y revolu-
cionario de la universidad, entre otros,
son los ejemplos mas claros: el primero
colindante con la modernizacion y el
segundo parecido a un partido poli-
tico del proletariado.94

Aun sin precisar las caracteristi-
cas y los alcances de la modernizacion
de la universidad latinoamericana, es
evidente que, al menos durante los
altimos quince afos, se ha encontrado
en medio de grandes tensiones que
cuestionan su propia existencia (la
represion de los movimientos estu-
diantiles, la clausura de universidades,
el control militar de las mismas, el
cese de cientos de académicos,9%
son sus expresiones mas evidentes,
ademads de los fracasados proyectos de
Universidad-partido), en gran parte de
los paises de la regiéon. La Universidad
Liberal Reformada, sin dejar de ser
esencialmente tradicional, se encuen-
tra sujeta a proyectos de moderniza-
cién que, pese a pretender adecuarla
a los requerimientos de la economia,
no logran hacerla funcional y si pro-
pician otras presiones sobre la misma
institucion,

La Universidad Modernizadora
Latinoamericana puede ser analizada,
al menos, en tres niveles: a) como
proyecto de transformacién funcional
de la universidad, a manera de una
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empresa privada, que pretende ejercer
sus funciones (docencia, investigacion,
extension y difusion) conforme a los
requerimientos de la moderna socie-
dad industrial, que ya se menciono;
b) como los alcances en la implanta-
cion real y generalizada de las refor-
mas modernizadoras, lo que reque-
riria de una minuciosa investigacion
de campo; y ¢) como resultante global,
histérica, de la transformacion de la
Universidad Liberal Reformada, sufri-
da en los Gltimos 25 afios (reformas
modernizadoras efectivas, proyectos y
reformas propiciadas por grupos demo-
créaticos y revolucionarios).

Los alcances de la moderniza-
cion de la universidad son mas bien
limitados. A pesar de la departamen-
talizacién, y de los estudios interdisci-
plinarios, sigue prevaleciendo la univer-
sidad como agregado de escuelas y
facultades; no obstante la diversifica-
cibn e incremento de las carreras téc-
nicas no tradicionales, siguen prevale-
ciendo las profesiones de abogacia,
medicina e ingenieria civil y, producto
de la primera etapa de la reforma
universitaria, educacion.9® Ademis de
que se ha incrementado la inadecua-
cion entre la oferta y la demanda de
profesionales. En cuanto al trabajo
académico, si bien es cierto que cada
vez hay una mayor profesionalizacion
del mismo (docente y de investigacion),
el porcentaje de los full time en la
mayor parte de los casos no alcanza el
2590 del profesorado; la catedra la
siguen ejerciendo en su mayoria
profesionales-profesores de horas, con
predominio aln, y a pesar de las innova-
ciones pedagogicas, de la leccion-
conferencia. Se han creado mdltiples y
diversos centros e institutos de investi-
gacion cientifica; se han creado incluso



38

los consejos nacionales de investiga-
cibn cientifica,®’ pero prevalecen
multiples obstaculos para el pleno de-
sarrollo de esta funcion universitaria,
principalmente la carencia de demanda
del sector privado de la economia y
de politicas gubernamentales precisas
de investigacion, ademds de otros obs-
taculos de caracter interno, como la
falta de personal técnico y de materia-
les y laboratorios adecuados.98

La extension universitaria no ha
alcanzado a las amplias capas popula-
res en los diversos campos artisticos y




cientificos. Se reduce, en la mayor par-
te de los casos, a la difusion de las
artes y de ciertas técnicas a reducidos
grupos de la poblacion; la divulgacion
cientifica se da mas entre la élite
culta, a manera de actualizacion.
Ciertamente las escasas reformas
democratizadoras que se han implan-
tado, han vinculado mas estrechamen-
te en el quehacer profesional y cienti-
fico a grupos sociales gopulares organi-
zados v significativos. 9

Las organizaciones estudiantiles,
de académicos y de trabajadores ma-
nuales y administrativos universitarios
(academias, colegios, sindicatos, estas
ultimas producto de la profesionaliza-
cion y la proletarizacion relativas del
trabajo académico), han tenido una
mayor injerencia en la orientacion
democratica de la universidad, pero
también han sugerido la represion
y control por parte del Estado. Aun-
que sin gran consistencia y sin perdu-
rar por mucho tiempo, puede decirse
que la autonomia universitaria, como
proyecto de autonomizacion de la
institucion ha correspondido, en bue-
na parte de los casos, al proyecto
democritico de las capas medias
vinculadas con las clases y capas
populares; pero la autonomia real,
efectiva, se ha visto limitada prin-
cipalmente por la accion directa del
Estado y por los sectores tradiciona-
les y meramente modernizantes de la
universidad (amplios ndcleos de cate-
draticos y funcionarios; estudiantes de
capas altas, principalmente de las ca-
rreras clésicas), junto con las clases
correspondientes del resto de la socie-
dad (oligarquia y gran parte de la
burguesia industrial).

En cumplimiento de su com-
promiso con los estratos medios de la
poblacién y para intentar contener las
presiones politicas de los mismos, el
Estado ha financiado el gran creci-
miento y la pretendida modernizacién
de la universidad. Pero el explosivo
crecimiento de tales estratos, su rela-
tiva proletarizacién y depauperizacién,
cuya expresion a nivel universitario
es la devaluacion de la educacion supe-
rior, han conducido al rompimiento
objetivo de dicho compromiso. La
capacitacion de los egresados univer-
sitarios en las empresas y la amplia-
cién y diversificacion de los estudios
de post-grado, han sido insuficientes
para reconstruirlo.100

La expansion y diversificacion
de la educacion superior en América
Latina ha sido producto mas del
crecimiento urbano, de la “explosién
de las capas medias’’, que de un creci-
miento industrial propio. La neo-
dependencia ha dado lugar a que las
industrias de punta —de capital ex-
tranjero predominantemente—, por su
alta tecnologia, demanden de la uni-
versidad relativamente pocos profesio-
nales especializados y casi ninguna
investigacion cientifica. Para el resto
de las industrias les basta con inge-
nieros tradicionales con poca espe-
cializacion;101 la investigacién cienti-
fica requerida por aquellas industrias
la realizan las matrices en la metropoli
imperial.

Si se carece y si es inviable un
plan nacional de desarrollo auténomo
de cada pais latinoamericano que
hiciera posible la cabal adecuacion
entre aparato productivo, universidad
y Estado {qué se pretende entonces
con la modernizacion de la universidad?

En la primera década de este
periodo (1955-1965) se pretendia la
funcionalidad de la institucién con el
proceso de industrializacion y la so-
ciedad moderna consecuente; pero con
la profundizaciéon de la dependencia y
de las crisis generales del sistema capi-
talista y de las particulares de los paises
de la region, la modernizaciéon de la
universidad se ha ido conviertiendo
cada vez més en la alternativa de con-
trol politico de esta institucidon por
parte del Estado; es un esfuerzo, con
todo y recursos financieros y cambios
académicos, por contener, mediatizar
o recuperar a las oscilantes capas me-
dias de la poblacién, que a partir de
fines de la década pasada se han ido
inclinando en buena medida hacia el
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lado de los movimientos populares
(sin considerar por el momento
determinadas posiciones derechistas
y ultraizquierdistas de parte de estas
mismas capas).

Y si falla la modernizacion (ex-
pansion y reformas académicas de las
universidades nacionales), el control
de la matricula, la privatizacion de la
educacion superior,192 |a creacion de
universidades experimentales,103 entre
otras medidas, pretenden ser la res-
puesta; pues otras tales como la anula-
cion de la autonomia, el estricto con-
trol financiero, la represion y la clau-
sura de las universidades, no corres-
ponden propiamente a las ‘‘reformas
modernizadoras’’.

De esta manera, la Universidad
Latinoamericana se encuentra ante
graves tensiones, por lo que resulta
dificil predecir su destino tanto
morfolégico como de orientaciéon
y vinculacibn con la sociedad en
general. Quizd la recuperacion de
ciertos rasgos tradicionales (la orga-
nizacion en facultades, escuelas e
institutos, y la cétedra definitiva)
y de algunas caracteristicas de la Uni-
versidad Liberal Reformada (la auto-
nomia, la libertad de cétedra y de
investigaciéon, entre otras), 104 y Ia
canalizacion de imprescindibles refor-
mas modernizadoras (tendientes a
mejorar y diversificar la formaciéon de
profesionales y la investigacién cien-
tifica); recreados todos ellos por las
organizaciones de los sectores uni-
versitarios (uniones y federaciones
de estudiantes, academias, colegios,
sindicatos) bajo la perspectiva histérica
de los trabajadores, sea su defensa y
garantia de supervivencia y superacién
como universidad.
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Notas

Varios. La educacion burguesa. Editorial Nueva Imagen,
México, 1977, 339 pp. El articulo abarca de lap. 17 a la 68.
El resumen esta tomado de las paginas 18-26. El trabajo fue
retomado del No. 14 de los Cuadernos de Estudios Socio-
econémicos, CESO, Santiago de Chile, 1971. (Todos los sub-
rayados son de los autores).
Si bien se dieron paises cuyos Estados Nacionales se consoli-
daron varias décadas antes, como los casos de Chile y Brasil,
en la década de 1830, son mas excepcidn que regla. Ver
Cordova, Arnaldo, “‘Los origenes del Estado en América
Latina"'. Cuadernos Poli'ticos, No. 14, México, Ediciones Era,
Oct.-Dic. de 1977, pp. 23-43. Para los casos de Chile y Brasil,
pp. 34-35. Por cierto, la Universidad de Chile fue fundada en
1842 vy la de Brasil (Universidad Federal en Rio de Janeiro)
no lo fue sino hasta 1915, H.A. Steger. Las universidades en
el desarrollo social de América Latina, México, D.F., Fondo
de Cultura, 1974, 333 pp.; (pp. 250 (pie de pagina) y 280).
Dos Santos, Theotonio. ““La Crisis de la Teoria del Desarrollo
y las Relaciones de Dependencia en América Latina’’. Cuader-
nos de Estudios Socio-econémicos. Universidad de Chile,
No. 11., 1970. “a) En primer lugar, debemos caracterizar la
dependencia como una situacién condicionante. La depen-
dencia es una situacion en la cual un cierto grupo de paises
tienen su economia condicionada por el desarrollo y la ex-
pansion de otra economia a la cual la propia esta sometida. . .
Una situacion condici determina los limites y posibi-
lidades de accion y srtamiento de los hombres. . . b) De
ahi podemos plantsar nuestra segunda conclusién general
introductoria: la dependencia condiciona una cierta estruc-
tura interna que la redefine en funcion de las posibilidades
estructurales de las distintas economias nacionales’.
Citado por Bambirra, Vania. £/ capitalismo dependiente
latinoamericano, México, Siglo XX1, 1971, 180 pp.; (p. 8),
Ver Dos Santos, T. La crisis norteamericana y América Lati-
na. Ed. Periferia, Buenos Aires, 1972, 144 pp. Principalmente
pp. 55-81 y 113-130.
Autores como Darcy Ribeiro, La universidad necesaria, 1967
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y M. Silva Michelena y H.R. Sonntag, Universidad, dependen-
cia y revolucién, Siglo XXI, México, 1970, 217 pp., la cali-
fican como Universidad Tradicional. Otros, aunque utilizan
diferentes términos, coinciden en caracterizarla como tradi-
cional. Son los casos, por ejemplo, de H.A, Steger, op. cit.,
quien la llama Universidad de Abogados. Risieri Frondizi, La
universidad en un mundo de tensiones: misién de las univer-
sidades en América Latina, Buenos Aires, Paidés, 1971,
337 pp., v Luis Sherz G., Una nueva universidad para Amé-
rica Latina, México, Editorial Guajardo, 1969, 247 pp.,
la denominan Universidad Profesionalizante; y R. Mauro
Marini, en una entrevista aparecida en la revista Sintesis,
1975, la califica de Universidad Oligarquica.

Respecto a la periodizacion de la universidad latinoamericana,
nos hemos basado principalmente en el articulo de Vasconi
y Recca ya citado, y ademas en el editado por la Universidad
Central de Venezuela, Coleccion Avance, No. 31, 1975, pp.
170-190, en el cual incluyen un capitulo titulado “Las Etapas
del Desarrollo de la Universidad Dependiente (esquema)’’,
con los siguientes apartados: 1. Universidad Colonial; 2. La
Universidad Nacional: Oligarquia y Liberalismo; 3. La Crisis
de la Hegemonia Oligarquica y la Reforma Universitaria;
4. La industrializacion sustitutiva, el “populismo’ y la Uni-
versidad.

También ver: Silva Michelena y Sonntag, 0. cit., en la que
los autores distinguen cuatro etapas: de fines del Siglo XIX
a 1918; 1918-1930, del “‘extrafiamiento hostil”’ (de los estu-
diantes en relacion con la universidad y la sociedad); 1930-
1960, del “extrafiamiento analitico’” y, 1960-1970, del
“extrafiamiento positivo”’. Cada una de las cuales implica
un mayor nivel de conciencia y de posibilidades de inter-
pretacion teorica de los estudiantes respecto al papel que
juega la universidad en relacién con la iedad (passim).
“En el Siglo XIX empiezan a aparecer las universidades esta-
tales segin el modelo napolednico (universidad Profesiona-
lizante, fase estdtica)l. Después de la primera guerra mundial
se producen algunas incipientes reformas motivadas por el
sistema educacional angloamericano (fase ‘critica’); mas sélo
después de la segunda guerra mundial empiezan a producirse
cambios educacionales de magnitud (fase ‘dinamico-dualista’)”,
Sherz Garcia, op. cit., p. 37.

Por ejemplo, sin estar del todo de acuerdo, Miguel Bueno dis-
tingue la funcién politica de la universidad, a la que llama
implicita, consistente en el eficaz desempefio de las tareas
académicas (docencia, investigacion y difusion) para llegar al
conocimiento de los problemas plblicos, entendida como
obra educativa al servicio de la polis, lo cual significa, en su
mayor alcance, al servicio de la humanidad. Distingue ésta
de la funcion politica explicita, entendida como indoctrina-
cion y militancia respecto a los sistemas e intereses de la poli-
tica activa. Sostiene que la funcidn académica es la base para
efectuar una auténtica politizacion. “'Funcié démica y
politica de la universidad”, Desl/inde, No. 77, México, UNAM,
1976, 24 pp., (pp. 16 y 21).

Vasconi, T.A., op. cit.,, edicibn Nueva Imagen, pp. 27-28.
(Subrayado por el autor). “’La universidad ha hecho politica:
la politica sin partido de defender la soberania, la Constitu-
cion, las libertades pablicas, el derecho del pueblo, las corrien-
tes de la transformacion universitaria, la investigacién de la
gran crisis del pais o la politica de orientaciones en el plano
de la investigacion, del desenvolvimiento cientifico, de los
presupuestos universitarios, del ensamble de la universidad
con las corrientes profundas y mediatas de un Uruguay en
cambio”. R. Arismendi. *“Universidad y lucha de clases”,
Deslinde, No. 14, México, UNAM, 1972, 34 pp., (p. 29).
Entre otras, la Universidad de Chile, la Universidad de Andrés
Bello, fue fundada en 1842, las de Cérdoba y Buenos Aires,
en ese orden, con caracter de establecimientos nacionales, en
1856 y en 1880. G. Weinber, “Trayectoria de la Universidad
de Buenos Aires”, Deslinde, No. 27, México, UNAM, 12 pp.,
{p. 7); la Universidad de México se inauguré en 1910; la
Federal de Rio de Janeirc en 1915,

Cordova, A., op. cit., p. 41.

Dos Santos, T. “’La Crisis...”, op. cit., pp. 56-68. ... el
sector exportador era la clave del dinamismo econémico vy,
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por lo tanto, de los cambios sociopoliticos en América Latina,
hasta 1930. La mia exportad se componia esencial-
mente de tres sectores: uno exportador agrario, o minero,
compuesto en general de grandes latifundios o grandes
empresas mineras; otro, complementario (productores
agropecuarios, artesanias, obrajes; posteriormente produc-
tos industriales y transportes) y dependiente del anterior;
y un Gltimo de subsistencia.

Cordova, A., op. cit., pp. 41 y 31. “El caracter de los Esta-
dos Oligarquicos dependié de los impactos econémico-
politicos del exterior, principalmente de los provenientes de
Inglaterra y estos mismos Estados Oligarquicos, fueron
la principal condicién, llamémosla asi, interna, para el desa-
rrollo y la rapida consolidacion del sistema internacional de
division del trabajo que comenzé a cobrar vigencia alrede-
dor de 1890". (p. 42).

Kaplan, Marcos, Formacién del Estado Nacional en América
Latina, Ed. Universitaria, Santiago, 1969, 157 pp., citado
por Arnaldo Cérdova, op. cit., p. 42.

Kaplan, Marcos, op. cit., pp. 174-175.

Ibid., p. 195.

Vasconi, op. cit., edicion de la UCV, p. 173.

“Como sintoma de la aversidon que provoca la especulacion
tedrica y el intel li , la i de las profesiones
liberales —en la Universidad Napoled es efectuad

por el hombre de la practica, funcionarios o profesionales’,
Luis Sherz G., op. cit., p. 34.

Ibid., p. 62. Para una descripcibn un poco mas detallada
de la organizacién interna de la Universidad de esta época,
con la salvedad de que Sherz incluye algunos cambios reali-
zados ya adentrado el siglo XX, ver pp. 56-62.

El ejemplo se refiere al caso de la Universidad de México.
Raal Carranca, La universidad mexicana, México, FCE, 1969,
141 pp., (p. 51).

Sherz, G., op. cit., p. 72.

Kaplan, M., op. cit., p. 179.

Ibid,, p. 195.

La ciencia y el dilema de América Latina: dependencia y
liberacién, Buenos Aires, Siglo XXI, 1972, 221 pp., (pp. 76-
78). “Los primeros institutos brasilefios de investigacién
datan de principios del siglo actual, cuando calamidades
pablicas —epidemias— forzaron al gobierno a crear institutos
de biologia y medicina experimental, independientes de las
escuelas de medicina. La plaga en la ciudad de Santos en
1889, llevé a fundar el Instituto Butana en San Pablo; la
plaga y fiebre amarilla de 1900, el Instituto Osvaldo Cruz
en Rio de Janeiro; la “Broca de café'’, a principios de siglo,
el Instituto Biologico de San Pablo. Pero en otras areas de la
investigacion y de la ensefianza el desarrollo se verificd muy
lentamente’’.

Tunnerman, Carlos, “La investigacién en la universidad lati-
noamericana’’, Deslinde, No. 75, México, UNAM, 1976,
33 pp., (p. 12).

Sherz, G., op. cit., p. 73.

Tunnerman, C., op. cit., p. 15.

Sherz, G., op. cit., pp. 78-80. El autor seiiala la existencia de
otras categorias de profesores como extraordinario (profesor
de céatedra paralela o de alguna disciplina nueva), el contra-
tado o profesor visitante, corrientemente extranjero, el auxi-
liar del ordinario y los asistentes, (p. 68). Pero dado su escaso
nimero no los destacamos en el texto. De la p. 68 a la 82,
refiere con cierto detalle otros elementos del trabajo acadé-
mico: duracion de la carrera, horarios, reprobacion, ingreso
de docentes y estudiantes, grados, recepcion por tesis y otros.
Ibid., p. 98.

Ibid., p. 71.

Silva Michelena y Sonntag, op. cit., p. 22.

Rodriguez de M., Ma. Elena, "'La reforma universitaria de
Cordoba en 1918, Deslinde, No. 23, México, UNAM,
1972, 12 pp., (p. 2).

Sherz, G., op. cit,, p. 58, y sélo en contadas ocasiones. Por
ejemplo, en la Universidad de México, ver Rall Carranca,
op. cit., p. 50.
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Kaplan, M., op. cit., p. 178.

Ibid., pp. 176-177.

/bic., p. 191. ""Su atribucién y su ejercicio se fundan mas en
criterios de tipo personal (status, pertenencia familiar, clasica
y clasista, de dependencia clientelistica) que en criterios
formales (competencia, reglamentos explicitos). El aparato
gubernamental y administrativo recurre a notables y dignata-
rios, mas que a funcionarios en sentido estricto”.

Vasconi, T.A., op. cit.,, edicion de la UCV, p. 175, citando
a José Medina Echavarria, La Reforma de la Universidad
Latinoamericana, Santiago, ILPES, 1964, p. 17.

Toda la obra de H.A. Steger, op. cit., pretende demostrar que
la i idad lati icana es en la actualidad (1964)
esencialmente una “universidad de abogados’” que fincd
sus raices en la ‘'Universidad de Andrés Bello’", en la Univer-
sidad de Chile, fundada en 1842.

Respecto al dltimo elemento anotado, Luis Sherz refiere
que: “Esta Universidad (la Liberal) al comienzo de su fase
‘estatica’ (fines del S. XIX, principios del XX) es paralela
con un sistema social en reposo, o sea, sujeto a pocos
cambios y lentos, v en el cual las técnicas de trabajo no
sufren una alteracion substancial con el tiempo'.fop. cit.,
p. 82).

“La vieja universidad —la de Cérdoba— resuitaba anacro-
nica dentro del proceso general de cambio que se venia
operando en el pais con el régimen yrigoyenista... Con
Yrigoyen habia ascendido a la conduccién politica argentina
una parte de la clase media. Para este gobierno, la Universidad
era y sigue siendo parte de esa estructura —oligarquica—
que se intentaba romper . . . el apoyo recibido por (el movi-
miento de Coérdoba) de parte del oficialismo fue especial-
mente significativo’’. Ma, Elena Rodriguez, op. cit., p. 2y 5.
“... la crisis de la ‘dominacion oligarquica’ se inicia en
Argentina mas en el plano politico que en el econémico. . .
la marea ascendente de las clases medias creadas por los
sectores favorables de la economia exportadora, se expre-
sara exclusivamente en el plano de las reivindicaciones
politicas, establecidas por los levantamientos radicales de
fines del siglo y victoriosos. . . en 1916", Fernando Henrique
Cardoso. /deologias de la burguesia industrial en sociedades
dependientes, México, 1971, 239 pp. (p. 99).

Sobre los ciclos y las grandes crisis en los paises subdesarro-
llados, ver T. Dos Santos, op. cit., pp. 55-64. Respecto a los
efectos de la expansion del sector exportador sobre el com-
plementario, V. Bambirra, op. cit., p. 38.

Cérdova, Arnaldo., op. cit., pp. 42-43.

Ibid., p. 42.

Ver Octavio lanni. La formacion del Estado Populista en
América Latina, México, Serie Popular Era, 1975, 177 pp.
*“Si bien el ‘intervencionismo’ estatal en lo econdmico y
social no estuvo ausente en otros periodos del desarrollo
latinoamericano, es en esta etapa (1929-1955, aproximada-
mente), que alcanzara su auge; nuevas funciones hacen emer-
ger la figura del ‘estado empresarial’ o ‘desarrollista’ (muy
particularmente en los casos de Brasil y México) y también,
de la perspectiva de lo ‘social’, el ‘estado benefactor’ (poli-
ticas sanitarias, de seguridad social, etc.). Acaso, en la pers-
pectiva de lo politico, la nota mas caracteristica del pe-
riodo haya sido el surgimiento del ‘populismo’ o ‘bona-
partismo’ latinoamericano (cita a Weffort vy a R. Mauro
Marini). El liderazgo populista, a través del arbitraje de los
distintos intereses en pugna (de la ‘oligarquia tradicional’,
de la, nueva burguesia urbana y del proletariado industrial),
tiende a realizar y efectivizar los intereses objetivos de la
nueva burguesia nacional y, por ende, a consolidar el desa-
rrollo del capitalismo”. Vasconi, op. cit., Editorial Nueva
Imagen, p. 31.

Bambirra, V., op cit., p. 41.

Dos Santos, T., op. cit., pp. 70-71.

“Entre los componentes de la ideologia, traducidos en tér-
minos de reivindicaciones y objetivos, pueden sefalarse:
el nacionalismo; la limitacion del poder irrestricto de la
oligarquia y del capital extranjero; la fijacion de metas de
cambio socioecondomico, en términos de desarrollo diver-
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sificado y autdnomo; industrializacion; un grado mas consi-
derable de justicia social; bases mas amplias de consenso y de
integracion naci I; ampliacibn de la participacion poli-
tica. . . el mayor intervencionismo del Estado como repre-
s e instry o de una sociedad nacional. . .”” Marcos
Kaplan, op. cit., p. 266.

Kaplan, M., op. cit., pp. 263-265. También ver pp. 271-272,
“La reduccion del ritmo de desarrollo tiene proyecciones
politicas. Estimula la lenta y parcial aparicién de una con-
ciencia mas precisa sobre los inconvenientes de una depen-
dencia excesiva, y sobre las ventajas de un mayor sentido
nacionalista como medio de negociar mejor con los grupos
y paises imperialistas. La emergencia y el creciente peso
sociopolitico de nuevas capas medias y de sectores de trabaja-
dores iran agregando otro refuerzo a los gérmenes de un
nacionalismo difuso pero influyente”. /bid., p. 205.

Ibid., p. 265.

Ibid., pp. 176-177.

Vasconi, T.A.. op. cit.. Editorial Nueva Imagen, pp. 31-32.
Kaplan, M.. op. cit., p. 169.

Vasconi, T.A., op. cit., Editorial Nueva Imagen, pp. 36-37.
Rodriguez, Ma. Elena, op. cit,, p. 2. En la Universidad de
Cordoba “. . . se hallaba refugiada la mas tradicional y rancia
de las fracciones de la clase dominante. En ella, un clero
reaccionario y asociaciones civiles como la ‘Corda Frates',
que coincidia con aquel, mantenia un régimen que unia ala
exclusidn oligarquica, principios que aun las fracciones
progresistas de la clase dominante estaban dispuestas a
liquidar’’, Vasconi, op. cit., Edicién de la UCV, pp. 179-
180.

Ibid., pp. 2-6. La reforma universitaria dio lugar a una mayor
apertura de la universidad a las capas medias de la poblacion:
como estudiantes mediante la supresion de trabas econdmicas,
horarios adecuados y libertad de asistencia, y como profeso-
res a través de la ruptura de la ensefianza jerarquizada,
libresca y repetitiva, de la libertad de citedra y los concursos
de antecedentes y oposicion, de las catedras paralelas y la
periodicidad de las mismas. La autora subraya que los estu-
diantes demandaban el acceso a las catedras, ya que la posi-
bilidad de que las capas medias ingresaran a la universidad
se daba desde mucho tiempo atras.

Sherz G., Luis.,op. cit., p. 117.

Kaplan, M., op. cit., p. 207. La pequefia burguesia —si bien
se hallaba en condici de p en crisis la hegemonia
politica de la clase oligarquico-liberal—, no estaba en condi-
ciones de ofrecer una ‘alternativa estructural’ al sistema eco-
némico. “Cuando lograron su incorporacion al establishment
—como en el caso argentino— no sblo no generaron ningin
proceso transformador en profundidad. .. sino que a poco
de andar, sucumbieron... a la restauracion oligarquica’’.
Vasconi, op. cit., Edicién de la UCV, p. 183.

Silva M. y Sonntag, op. cit., pp. 27-28.

En la universidad latinoamericana posterior a 1920 se dio un
cambio ... de mayor democratizacibn interna, pero sin
implicar una modificacion sustantiva de las estructuras,
contenidos u orientaciones de funcionamiento de la institu-
cién’’. Silva M. y Sonntag, op. cit., p. 55.

En las universidades estatales o privadas mas antiguas per-
sisten (fines de la década de los 50, principios de la de los
60) rasgos de organizacion tradicional como el claustro de
profesores, la Facultad con sus escuelas, institutos y centros.
Vasconi, op. cit., Ed. Nueva Imagen, p. 51. También ver L.
Sherz G., op. cit., p. 115.

En la ley que cred la Universidad Nacional Autonoma de
México, en 1929, ya se comprendian las siguientes uni-
dades académicas; Facultades de: Filosofia y Letras, Derecho
y Ciencias Sociales, Ingenieria, Medicina, Odontologia,
Quimica y Farmacia, y Escuela Practica de Industrias Quimi-
cas. Escuelas: Agricultura, Medicina Veterinaria, Bellas Artes,
Misica, Teatro y Danza, Preparatoria, Comercio y Adminis-
tracion, Administracion Pablica, Normal Superior, Educa-
cion Fisica. Direccion de Estudios Biolbgicos, Observatorio
Astronémico y Departamento de Exploraciones y Estudios
Biolbgicos. Otras unidades, propiamente de extension. Radl
Carranca. op. cit., pp. 74-75.
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La carrera de Ingeniero Quimico se empezd a ensefiar en
México, en la UNAM, a partir de 1925. Rudi Primo Stivalet,
“Los ingenieros quimicos y la planeacion universitaria’’,
Deslinde, No. 71, México, UNAM, 1975, 36 pp., (p. B).
En Brasil, . . . Solo después de la revolucion de 1930 surgie-
ron las primeras escuelas de ingenieria quimica, asi como las
facultades de filosofia, ciencias y letras, destinadas estas
altimas a formar profesores para las escuelas secundarias vy,
en principio, a estimular la investigacion y la cultura”.
Leite Lopes, op. cit., p. 78.

“La Economia... es introducida como carrera en la Uni-
versidad justo antes de expirar la fase ‘estatica’.’” Sherz,
G., op. cit.,, p. 74.

En la UNAM, las Escuelas Nacionales de Economia y de
Ciencias Politicas son fundadas en la década de los 30 y en
1952, respectivamente.

Por los afios de 1955-1958 la matricula universitaria en Lati-
noamérica se concentraba en las disciplinas juridico-sociales,
medicina e ingenieria, en este orden. El porcentaje de los
estudiantes de Derecho y Ciencias Sociales en las universida-
des de la region, en 12 de los 18 paises, era mayor del 33%/o0
de la matricula total. Los extremos eran Uruguay con 52%/0
y México con 10°/o. Steger, op. cit., cuadros estadisticos,
pp. 302-304,

Sherz Garcia, Luis., op. cit.,, p. 72, incluye a la de Educacion
como una de las escuelas mas frecuentadas. Es posible que
Steger la englobe dentro de las disciplinas juridicas, sociales
y del espiritu.

Esto altimo también se puede apreciar en la medida que “. ..
En la década comprendida entre el fin de la primera guerra
mundial y la gran crisis econbmica, se constituyen bajo la
influencia de comerciantes e industriales, en las pocas uni-
versidades catdlicas existentes, las primeras Escuelas o Fa-
cultades de Economia y Comercio... que en las universi-
dades Pablicas no se establecieron sino hasta después de
1930". /bid., p. 86.

“Los expertos en Ciencias Sociales y Econémicas, asi como
los ingenieros (especialmente los de mayor contacto con la
industria, como los quimicos e industriales), los arquitectos y
los investigadores cientificos incrementan paulatinamente su
prestigio”. Ibid., p. 151.

“El aumento de prestigio de los profesionales relacionados
con las ciencias fisico-matematicas, y con las ciencias sociales,
y el de los obreros especializados, se correlaciona parcial-
mente con la mayor demanda de personal para los distintos
niveles de las empresas industriales modernas, establecidas
por particulares o sobre todo por el Estado. En algunos
paises esta acentuacion de la importancia de estas profesiones
ocasiona —sobre todo al empezar la fase critica— frecuente-
mente una sobreproduccion de personal o la formacion de
un proletariado intelectual en los correspondientes campos
de trabajo. El proceso se invierte tan pronto la industrializa-
cibn se acelera”. /bid., pp. 151-152.

Leite Lopes, op. cit., p. 156. Un resumen del desarrollo de
la fisica nuclear en Brasil se encuentra en las pp. 50-58.
Ibid., pp. 2-8, 55-56, 59 y 64. Carlos Tunnerman, op. cit.,
pp. 15-16, hace un listado de los obstéiculos a la investigacion,
provenientes de la propia universidad hasta fines de la segun-
da guerra mundial.

Sherz G.,op. cit., p. 128,

Ibid., p. 116. En la Ley que creé la UNAM en 1929 (supra),
incluye como dependencias universitarias a las siguientes:
Museo Nacional de Arqueologia e Historia, y la Escuela de
Verano. Radio Universidad de México fue instalada en la
década de los treinta.

Después de la reforma universitaria de Cordoba, . . . se aban-
dond la concepcion de que la uni idad debia tr itir
conocimientos en forma acumulativa, por la concepcion de
que la universidad tiene en primer término una funcién edu-
cadora, es decir, considerar a los estudiantes con sus carac-
teristicas y problemas y los intereses nacionales y sociales que
representan. .. Silva Michelena y Sonntag, op. cit., pp.
28-29.

La Universidad Federal de Rio de Janeiro se encuentra mas
sujeta a los poderes centrales y a las normas que rigen para la
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burocracia federal, que las universidades estatales y privadas,
particularmente en los salarios que son inferiores y a las gran-
des dificultades para contratar personal de tiempo integral.
Leite Lopes, op. cit., pp. 50-51 y 58-59. También ver Sherz,
op. cit., pp. 80-81.

Sherz G.,Luis., op. cit., pp. 124-125.

“En las carreras relacionadas con las ciencias fisicas, matema-
ticas y quimicas, el tiempo de duraciéon de los estudios des-
pués de alcanzar un maximo debido a la acumulacién de
materias, empieza a disminuir con la introduccién de disci-
plinas més abstractas que contribuyen a una organizacion
mas sistemiética y concentrada del plan de estudios. Ademas,
los ramos cientificos o bésicos considerados con una mayor
independencia de sus aplicaciones inmediatas y acompa-
fiados de experiencias y practicas de laboratorios’'. /bid.,
p. 128. Mas adelants, el autor nos refiere un ejemplo que
ilustra claramente lo anterior: “En la Ingenieria Quimica,
nuevas disciplinas tales como Operaciones Unitarias y los
Procesos Unitarios. . . (permiten que) a los ojos del ingeniero
guimico ya no aparezca cada una de las innumerables indus-
trias como una unidad que deba ser analizada separadamente
en todos sus detalles. Esta se le revela ahora como el resul-
tado de la combinaciébn de unas pocas operaciones fisicas,
u operaciones unitarias. . . de contados procesos quimicos o
procesos unitarios. .. De este modo ya no interesa en el
estudio saber todos los por de fabricacion existentes;
por lo tanto no se valora la especializacion en tal o cual
tipo de produccién’ (pp. 129-130).

Ibid., p. 128.

Ibid., p. 71. "*Sélo una cantidad que fluctia entre el 1 y el
309/0 tienen padres trabajadores manuales”. En la Univer-
sidad de Chile, en 1952, era del 5°2/0.(Ver cita).

Ibid,, p. 126.

Ibid., p. 66.

Steger, H.A,, “El movimiento estudiantil revolucionario
latinoamericano entre las dos guerras mundiales’’, Deslinde,
No. 17, México, UNAM, 1972, 24 pp. “El movimiento de
Cordoba hizo tomar conciencia & los académicos latino-
americanos de su propio valer. En 1919, San Marcos de Lima,
se une al movimiento; en 1920 Santiago de Chile; en 1921 la
Confederacion de Estudiantes de México sigue las decisiones
de los argentinos; en 1922 hay reforma en Medellin y Bogota,
Colombia; en 1928 se reGine, siguiendo a los de Cbrdoba y
México, un congreso de estudiantes en La Habana; 1927
Paraguay, 1928 Cochabamba, Bolivia; en 1929 y 1933 se
producen las huelgas generales de los estudiantes de México"”,
(p. 11). El autor, en este articulo, hace una interpretacion
muy particular de los movimientos estudiantiles de Caordoba
de 1918, del Peri de 1919 que dio origen a la APRA, de Mé-
xico de 1929 a 1942 y el de La Habana en 1933, que derrocd
al dictador Machado.

Respecto a lo io del iento estudiantil mexi-
cano de esta época, ver la p. 7 del articulo citado y Francisco
Lépez Camara, ““Hacia una concepcion dialéctica de la auto-
nomia universitaria’, Deslinde, No. 53, México, UNAM,
1974, 12 pp. (pp. 6-7).

Sherz, Luis., op. cit., p. 123.

Ibid., p.98. Respecto a la UNAM, ““desde el 31 de diciembre
de 1925 habia aparecido el decreto que autorizaba la crea-
cion de las Escuelas Secundarias. Los universitarios protes-
taron enérgicamente, porque por medio del mismo se dividia
a la Escuela Nacional Preparatoria. Sus tres primeros afios
se incorporaban ala Secretaria de Educacion’’.Radl Carranca,
op. cit,, p. 68. Por cierto, la ENP, ahora la No. 2, continGia
impartiendo ensefianza secundaria y con sus propios pro-
gramas.

“De 47 (universidades existentes en América Latina) en
1920 (incluyendo 4 privadas), aparecen otras 25 en 1945,
de las cuales 9 surgen por iniciativa de particulares’’., Sherz
G., op. cit.,, p. 85. "Roto el monopolio de la educacién
superior crecen las universidades privadas en nimero e
importancia”, (p. 120).

Durante la etapa populista, ... se produjo un cierto desa-
rrollo de la enseil técnica —particular te de nivel
medio— como respuesta a los requerimientos del proceso
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de industrializacién’’. Vasconi, op. ¢it., Edicién UCV, p. 187.
En 1936, en México, el gobierno de Cérdenas crea el Instituto
Politécnico Nacional.

“. .. la autonomia universitaria ya sitia a la universidad en
una situacion diferente y crea un nuevo tipo de relacion
con la sociedad y su Estado, esto porque la libertad de
pensamiento, de cétedra y de investigacion queda institucio-
nalizada y, por tanto, pone ciertos limites rigidos a la accion
coactiva del Estado y de las clases dominantes sobre la
universidad”. La autonomia diferencia a la universidad de
otras instituciones de la sociedad. Silva Michelena y Sonntag,
op. cit., pp. 29-30.

Sherz, Luis., op. cit., p. 84,

En un sugerente articulo, producto al parecer de un minu-
cioso estudio estadistico sobre varios indices de moderniza-
cién, Jean Labbens muestra que en la universidad chilena, ya
en 1967, los estudiantes que logran permanecer, egresar y
doctorarse en las facultades de Derecho y Medicina son los
hijos de las clases superiores. Estas facultades tienen una
mayor productividad relativa que las carreras del sector
moderno. “Tradicion y modernismo en la Universidad de
Chile”, Deslinde, No. 10, México, UNAM, 1972, 24 pp.
Una de las primeras universidades que inicia su moderni-
zacibn es la de Buenos Aires, bajo el rectorado de Risieri
Frondizi, por los afios de 1955. Ver R. Frondizi, op. cit.
La caracterizacibn de la modernizacion de la universidad
o de la Universidad modernizadora, ha sido y es muy deba-
tible. La mayor parte de los casos se finca en un proyecto de
universidad que sea funcional, més racional, a los requeri-
mientos de una sociedad moderna (urbano-industrial) capi-
talista desarrollada. Silva y Sonntag la llaman funcionali-
zacion, en la que se comprende la academizacion y privatiza-
cion de la universidad y la creacion de las universidades
experimentales. Ver op. cit., pp. 52-62.

Vasconi destaca la planificacion académico-administrativa
de la universidad; el incremento de carreras ticnicas y de
ciencias sociales; el ajuste de los profesionales egresados de
la universidad en la cantidad y calidad que el sector moderno
demande; vinculacion estrecha con los centros de produccion
cientifica extranjeros y la adecuacién de la ensefianza y la
investigacion a las pautas internacionales (op. cit., pp.
53-54). Aunque en otro articulo del libro de Editorial Nueva
Imagen, Vasconi reconsidera la adecuacion de los profesio-
nales respecto al aparato productor. Este autor inscribe la
modernizacion de la universidad en los proyectos del desa-
rrollismo. (/bid., p. 39). Cita a Atcon, uno de los idedlogos
norteamericanos miés sobresalientes respecto a la moder-
nizacion de la universidad latinoamericana, en relacion al
apoliticismo, la privatizacion y el control estatal que implican
sus proyectos de reforma. (/bid., pp. 41-42). Sin considerar
aqui la teoria de Atcon y otros sobre la universidad como
un ‘“‘gene social’’, que va a transformar la sociedad, en posi-
ciones parecidas cayd la UNESCO a fines de los cincuenta
y principios de los sesenta. (Ver el informe de esta institucion
de la ““Conferencia sobre educacion y desarrollo econéomico
y social en América Latina”, marzo de 1962, Santiago de
Chile).

En sintesis, el analisis de la modernizacién de la universidad
latinoamericana se ha fincado més en una idea de lo que
deberia ser tal institucion para los efectos de una sociedad
industrial moderna —punto y aparte de que en éstas, en las
mas desarrolladas, también ha habido inadecuaciones, “dis-
funcionalidades”, como nos lo muestran los movimientos
estudiantiles europeos de la década pasada y el desempleo
o sub-empleo de profesionales de muchas disciplinas— y no
preferente, esencialmente, conforme a un andlisis histérico,
sociolégico, que contemple sus mutaciones como un proceso
concreto.

Dos Santos, T., op. cit., pp. 69-81 y 113-126.

En cuanto a los efectos del vinculo tecnolégico del exterior,
ver Octavio lanni, Sociologia del imperialismo, México, Sep-
Setentas, 1974, 158 pp., principalmente los capitulos 4 y 5
de la segunda parte: ““La despolitizacion de las relaciones
imperialistas” y ‘“La actividad y el pensamiento de la tec-
nocracia’’.
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lanni, O., op. cit., segunda parte, “Estado Nacional y organi-
zaciones multilaterales’” (p. 157).

Dos Santos, T., op. cit., p. 118, "La perspectiva del capita-
lismo de Estado supone una alternativa de fortalecimiento
de la economia buscando obligar al capital extranjero a apu-
rar su penetracion en la economia industrial para poder asi
modernizar mas rapidamente la economia, teniendo siempre
al capital estatal como un socio, controlador y orientador. Es
decir, no se trata de romper con el gran capital, sino de orien-
tar su penetracion en la economia. Tal esquema a largo plazo
invierte la relacion, pues en la medida en que el capital
extranjero penetra en los nuevos sectores se hace mas fuerte
para después someter completamente al capitalismo de
Estado. Esto no hace mas que apurar el proceso de expansion
del gran capitalismo internacional en nombre del naciona-
lismo y del antiimperialismo’.

Ibid., pp. 69-81y 113-126.

UNESCO. Evolucion reciente de la educacion en América
Latina, Tomo |, Sep-Setentas, No. 229, México, 1976, 149
pp., (pp. 11-55).

Vasconi, T.A., op. cit.. Editorial Nueva Imagen, p. 36.

Dos Santos, T., op. cit., p. 116.
Wschebor, Mario., /mperialismo y universidades en América
Latina, México, Ed. Didgenes, 1973, 114 pp. También ver:
Grupo de profesores de la Facultad de Ciencias de la Univer-
sidad Nacional de Colombia. Operacion Cacique: tictica de
intrusion de los Estados Unidos en la Universidad Colom-
biana, Bogota, Ed. Camilo, 1972, 133 pp.

Vasconi, T.A., op. cit., Ed. Nueva Imagen, pp. 64-65.
También ver: Tecla, A., Universidad, burguesia y proletariado,
México, Fondo de Cultura Popular, 1976, 146 pp. Este autor
analiza y critica las tesis de la ““Universidad-fabrica’” y de la
“Universidad-partido”, sostenidas por el grupo estudiantil de
la Universidad Autbnoma de Sinaloa, México, denominado
"’Los Enfermos”’.

Las universidades de Brasil, después del golpe de estado de
1964, las de Chile después del derrocamiento de Salvador
Allende en 1973, las de Uruguay y Argentina en la presente
década; Bolivia en 1971; Colombia y Venezuela con fre-
cuentes represiones de movimientos universitarios y clausuras
de sus respectivas instituciones en afios recientes; entre otras,
como los movimientos estudiantiles universitarios de México
en 1968 y 1971.

UNESCO, op. cit., Tomo I, Crecimiento y patrocinio, pp.
59-61. Las especialidades referidas cubrian poco menos del
90%/0 de la matricula en la ensefianza superior, tanto en
1960 como una década después. Igual sucedia con los gra-
duados de la ensefianza superior, salvo que el porcentaje
sobrepasa ligeramente el 90°/o. El resto de la matricula y
del egreso, correspondia a Ciencias exactas y naturales,
agricultura, y sin esp
En los Gltimos 25 aiios, a nivel mundial, se ha dado un
gran desarrollo de los consejos nacionales de investigacion.
Esta “era de revolucion cientifica’’, derivada de la utiliza-
cion sistematica de los descubrimientos cientificos y técnicos
con fines militares durante la 11 Guerra Mundial, obligo a
cientificos e intelectuales de los paises subdesarrollados y
a los gobiernos correspondientes a prestar mayor atencion
a la investigacion cientifica y tecnolbgica para el desarrollo.
Con lo gue también se fueron creando departamentos y
consejos nacionales de investigacion. Leite Lopes, op. cit.,
pp. 1-2. En México, el CONACYT fue fundado en 1971,
sobre la base de un centro estatal de investigacion cienti-
fica.

Leite Lopes, op. cit., pp. 2-8. También ver: Tunnerman, C.,
op. cit., pp. 15-16, asi como Witker V., Jorge, Universidad y
dependencia cientifica en América Latina, México, UNAM,
1976, 87 pp. Sunkel, Osvaldo, 'La Universidad Latinoameri-
cana ante el avance cientifico y técnico”, La Universidad en
el Mundo, No. 12, México, UNAM, 1977, pp. 30-48.

Casos como la Universidad de Concepcién, Chile, referidos
por R. Mauro Marini, op. cit., y Vasconi, op. cit. Asi como la
Universidad de Cérdoba, Argentina, a principios de la pre-
sente década; y algunas escuelas y facultades de la UNAM
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en el mismo periodo y otras universidades estatales. También
la Universidad Central del Ecuador.

Labarca, Guillermo. “Crisis de la Universidad, alianza de
clases y pensamiento critico en América Latina'’, Revista
del Centro de Estudios Educativos, No. 2, 1976, México,
pp. 115-126, referencia de las paginas 120-121.

Leite Lopes, op. cit., pp. 92-93. Para el afio de 1970, respecto
al caso de Brasil, nos da un mernplo por demés ilustrativo:
Ante la carencia del vi 1 wdustria y por la depen-
dencia econémica y tecnolbglc.a, “. .. al lado de la profesion
que pueden ejercer nuestros jovenes egresados de las escuelas
de ingenieria, en el sector de la ingenieria civil, de construc-
cion de casas y edificios, puentes y caminos, ademas de los
servicios ligados a usinas hidroeléctricas, de los trabajos de
verificacion de lo que proviene de afuera, no les queda mucho
més que un trabajo administrativo de oficina, de venta y
promocién de articulos y bienes de consumo que nos vende
la tecnologia avanzada de los paises desarrollados. .. Como
no existe mercado de trabajo para fisicos especializados en
ciencia y tecnologia nuclear, estado sélido, éptica, ciencia de
los materiales y otros dominios, no habiende demanda
de quimicos, gedlogos, bioguimicos, cientificos y técnicos
de alto nivel ligados a las industrias farmacéutica, metalGr-
gica, petroquimica y nuclear. .. la capacidad de desarrollo
de las universidades e institutos cientificos en esas especia-
lidades sera automaticamente limitada’’.

Vasconi, T.A., op. cit.,, y Silva Michelena y R. Sonntag, la
sefialan como una de las caracteristicas de la modernizacibn
de la universidad en América Latina. Para el caso de Brasil,
en 1968, ver Leite Lopes, op. cit., p. 159. También Navarro
de Brito, Luis, “Crecimiento de la Universidad Brasilefia”,
Revista del Centro de Estudios Educativos, No, 4, 1975,
México, pp. 108-117, en que muestra que de 1966 a 1972 las
universidades privadas crecieron en matricula del 39 al 619/0.
Respecto a Argentina, la matricula en las universidades pri-
vadas crecid de cero en 1955 a 6.3%/o de la total en 1965,
a 14.6 en 1970. En México se ha dado un fenomeno similar
al de Argentina.

Silva M. y R. Sonntag, op. cit., pp. 60-62, Los gobiernos
pretenden estimular el deterioro de las universidades auto-
nomas creando y brindando un gran apoyo financiero a uni-
versidades experimentales dependientes directamente de los
mismos gobiernos, con apoyo financiero y técnico de los
Estados Unidos, con el objeto de funcionalizar la universidad
y eliminar su espiritu critico. Vasconi, op. cit., p. 45, res
pecto a este Gltimo aspecto, nos refiere que la “‘ayuda’ norte-
americana a la educacion superior latinoamericana ha tenido
preferencia por las universidades privadas de reciente creacién,
ya que las grandes universidades tradicionales han ofrecido
gran resistencia.

Charles O'Neil, en un articulo intitulado “Problemas de la
innovacion en la educacién superior: la universidad de Bra-
silia, 1961-1964", La Universidad en el Mundo, No. 5, Agos-
to de 1975, pp. 8-17, nos refiere que la vulnerabilidad de
dicha universidad inmediatamente después del golpe de 1964
que derrocd a Goulart, se debid, entre otros factores, a que
formalmente no era una institucién auténoma sino una
fundacion, con lo que carecid de las defensas de la facultad
tradicional; por lo mismo, por estar tan estructuralmente orga-
nizada y ser tan homogénea ideolégicamente, los militares
tuvieron que cerrar toda la universidad para poder cambiarla
a su modo; a que los profesores carecian de definitividad en
términos de catedra vitalicia, pues tenian contratos por
cinco afios, por lo que Brasilia renuncié a una proteccion
politica esencial fincada durante afios por las escuelas tra-
dicionales, relativa a la seguridad reglamentaria y politica
en los cargos académicos; la pretension de ser autbnoma
(fundacién) en lo econémico, la llevé a renunciar a los
privilegios de las antiguas escuelas. Ante un golpe militar es
poca la defensa que puede tener la poblacibn y mucho
menos la universidad; pero ciertas tradiciones, social y
politi aceptadas, pueden resguardar aspectos orga-
nizativos de las instituciones que, en otro momento, sirvan
de estimulo mas que de obstaculo a las luchas democraticas
y revolucionarias.






