EDITORIAL

La Ley de Planeacién de 1983 sefiala que cada nueva administracién federal debe con-
vocar a una consulta para la elaboracién del plan de desarrollo. En este contexto se
ubica la convocatoria, hoy en curso, para emitir opiniones en relacién con el plan que
corresponde al sector educativo, en concordancia con el cardcter de “participacién
democrdtica” en la planeacidn, sefialado en la propia ley.

Esta circunstancia invita a reflexionar sobre el sentido y los alcances de dicha con-
sulta, confrontdndola con los retos y rezagos que el propio sector educativo presenta.

La politica educativa del sexenio anterior (Vicente Fox, 2000-2006) continda con
los postulados bésicos de sus predecesores: calidad, cobertura, equidad y evaluacién han
sido los tépicos centrales para el sector educativo mexicano en las tltimas dos décadas.

En cuanto a la educacién bésica, la pasada administracion federal centré su estrate-
gia en las Escuelas de calidad, el programa Enciclomedia y la apresurada reforma a la
educacién secundaria (RES), asi como en el establecimiento del Instituto Nacional de
Evaluacién, que se agrega a las acciones que se venfan realizando por la Direccién
General de Evaluacién (el primero aplica la prueba EXCALE, mientras la segunda se res-
ponsabilizé de las pruebas ENLACE e IDANIS). Para la educacién superior, se articularon
programas anteriores en el denominado Programa Integral para el Fortalecimiento
Institucional (PIFI), como dnica via para acceder a financiamiento adicional de las insti-
tuciones publicas de este nivel. En todo el sistema se incrementaron los programas de
becas. En el marco de la politica de la evaluacién se han generado instancias y progra-
mas destinados a alumnos, académicos (docentes e investigadores), programas e insti-
tuciones educativas.

Todo senala que en el sexenio calderonista los planteamientos bésicos que cobijan a
dichos temas estelares tendrdn continuidad, dando quizd un papel mds protagénico a la
prueba ENLACE, ahora extendida también al bachillerato. Los programas y estrategias
derivadas de aquéllos en los dltimos tres sexenios no han sido evaluados a profundidad
y los andlisis académicos sobre sus deficiencias y limites no han sido suficientemente
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escuchados por los responsables del sistema educativo nacional (SEN). No se reconocen
las voces de la comunidad académica que plantean el agotamiento de estas politicas y la
necesidad de construir una nueva generacién de politicas para la educacién mexicana.

Las condiciones actuales del SEN nos hacen interrogarnos sobre el vaciamiento de
los tépicos centrales que supuestamente han orientado su desarrollo. Las condiciones
actuales del SEN nos plantean serias interrogantes sobre la pérdida de sentido (o el sin-
sentido) de los tépicos centrales que supuestamente han orientado su desarrollo).
Aunque la cobertura es casi universal en la educacidn bdsica, sus niveles en educacién
media superior (58.6%) y superior (22%) estdn muy por debajo de los indices de los
paises de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico),
incluso de los de paises latinoamericanos como Argentina y Brasil. Aun en la educa-
cién bdsica encontramos asimetrias regionales en cobertura y eficiencia, y el nivel prees-
colar —constitucionalmente también obligatorio— acusa deficiencias.

Pero mds grave aun: si nos referimos a “calidad” no se avizoran sefiales de mejora-
miento sustantivo, de rigor, de pertinencia formativa, de significatividad de los aprendi-
zajes de los alumnos en los diversos niveles y modalidades educativas. Los limites, ya
expuestos por muchos académicos, de las estrategias de evaluacién del sistema y de los
actores educativos, pautan la imposibilidad de una revisién acuciosa y profunda de las
deficiencias en la formacién del profesorado, en los procesos y resultados de los estu-
diantes, en las condiciones en que éstos se desarrollan, en su impacto local y regional.
La situacién del poder adquisitivo de los académicos solo ha sido paliada por los dife-
rentes programas de “estimulos” a la “productividad” y al “rendimiento”, cuyos efectos
perversos han sido ya denunciados.

La concrecién de las politicas publicas y su evaluacién es indispensable para replan-
tear estrategias verdaderamente pertinentes al contexto y a las necesidades de una socie-
dad como la nuestra. La terrible desigualdad en la distribucién de la riqueza, las
limitaciones de la educacién ciudadana para el ejercicio pleno de una incipiente vida
democrdtica, la imperiosa necesidad de incrementar la inversién publica en educacién y
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en desarrollo cientifico y tecnoldgico, con equidad y transparencia, que permitan a la
nacién insertarse productivamente en el concierto global, son sélo algunos de los rasgos
mds sobresalientes de nuestras carencias.

El sistema se anquilosa y, sin embargo, las reflexiones sobre los modelos pedagégi-
cos, las formas de organizar el conocimiento, los procesos de aprendizaje, el uso vir-
tuoso de las herramientas que hoy ofrecen las tecnologias de la informacién, la
diversidad de los recursos diddcticos y la complejidad del trabajo intelectual de los pro-
fesores, entre otros factores, no se conocen ni atienden de la manera en que los retos
educativos lo demandan.

Asi, parece necesario reconocer, desenmascarar y hacer evidentes intereses persona-
les, gremiales y partidistas que inciden en el funcionamiento y en las posibilidades de
transformacion del SEN, para que sea viable: establecer acuerdos y definir nuevas metas
que potencien el bien comdn; construir politicas publicas multiples, no unidirecciona-
les ni centralizadas, que reconozcan y operen sobre la complejidad, heterogeneidad y
diversidad del SEN; atender a fondo la profesionalizacién de los académicos y su retri-
bucidn, con un salario profesional competitivo; redimensionar el sentido de la evalua-
cién, no solo como control, verificacidn y via de financiamiento extraordinario, sino
como revisién sistemdtica de los procesos educativos que permita la retroalimentacién y
recupere su cardcter formativo, en lugar de circunscribirla sélo a la toma de decisiones;
plantear una politica de Estado de largo alcance que posibilite dar los pasos convenien-
tes para resarcir el terrible rezago, en términos de la pertinencia formativa, de cada ciclo
y modalidad educativa, de las asimetrias en la cobertura, de la inversion y el desarrollo
de la investigacién en ciencia y tecnologfa.

Por tanto, es necesario un replanteamiento integral de las politicas pablicas y de las
estrategias educativas que de ellas derivan para, asi, poder iniciar nuevas rutas concep-
tuales, metodoldgicas y organizativas en el desarrollo del sector.

Las instancias federales y estatales responsables del sector educativo dedican su
esfuerzo a administrar la operacién del SEN. Por tanto, no realizan ejercicios autocriti-
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cos, ni diagndsticos amplios de sus fortalezas y debilidades, que constituyan bases sélidas
para proyectar politicas y programas de corto y largo aliento para su transformacién.

El andlisis diagndstico holitistico del sistema educativo nacional y los replantea-
mientos sobre su futuro sélo podrdn adquirir solidez si se recuperan, a fondo, los
saberes construidos en el campo de la investigacién educativa en el pafs, si realmente
se abren espacios de reflexién rigurosa de los especialistas como corresponsables
—por su autoridad académica— en el disefio, la puesta en marcha, el seguimiento y
la evaluacién de estrategias alternativas descentralizadas, que atiendan la diversidad,
heterogeneidad y desigualdad de los sujetos, las instituciones, las disciplinas, las regio-
nes, etcétera.

Estas tareas no pueden circunscribirse a un supuesto ejercicio puntual de consulta,
previo a la elaboracién del plan sectorial. La planeacién no puede ser refundada cada
sexenio, ni ser repetidora acritica del anterior. La interaccién corresponsable entre auto-
ridades educativas —federales y estatales— y académicos debe plantearse de manera
permanente y continua, si aspiramos a transformaciones profundas en el mediano plazo,
a politicas y estrategias que rescaten lo educativo como parte esencial del bien comdn.

La situacién del sector educativo y la necesidad de desarrollo de la generacién y del
uso del conocimiento cientifico y tecnoldgico, hoy en dia, representan una flagrante
deuda social con el pueblo de México. Aportar conocimiento especializado para el
engrandecimiento del saber sobre lo educativo, colaborar en la definicién de propuestas y
soluciones para redimensionar su dindmica, as{ como poner a disposicién de las autorida-
des y comunidades académicas interesadas estos saberes, es tarea de los especialistas en
investigacion educativa. Perfiles Educativos es uno de los medios para la difusién de dichos
conocimientos. Atender los resultados del trabajo académico, riguroso y comprometido

con mejores mafanas, es responsabilidad de las autoridades educativas del pais.

Lourdes M. Chebaibar Ndder
mayo de 2007
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