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El comercio de servicios de educacién en el contexto de la omc

PRESENTACION

La mundializacién del conocimiento y de
la educacién, una de cuyas expresiones es
el comercio de los servicios de ensefianza,
ofrece diversas y complejas facetas que
resulta necesario ubicar para comprender
de una manera més objetiva el fenémeno
que nos ocupa y para calibrar las opcio-
nes que se plantean en un tema crucial
para el presente y futuro de la nacién.

Ante la creciente preocupacién y mo-
vilizacién de diversos sectores sociales por
las implicaciones y consecuencias que
puede acarrear una expansién incontrola-
da del comercio de servicios educativos,
particularmente de nivel superior, voces
oficiales y oficiosas han reaccionado de
dos formas: ignordndolas o acusdndolas
de sobredimensionar un proceso técnico
en curso, con el fin de obstaculizar el pro-
greso cultural, cientifico y tecnolégico
mundial.

Con esa perspectiva, mi exposicién
recoge algunos antecedentes del debate
sobre el comercio de servicios de ense-
flanza; enseguida pongo a consideracién
algunas reflexiones sobre la experiencia
mexicana en dos aspectos de un mismo
proceso: la desregulacién de los servicios
de educacién superior y su apertura al
comercio internacional, desde la perspec-
tiva de las instituciones de educacién
superior. Por ultimo, propongo algunos
cursos de accidn para que la sociedad, de
México y de América Latina, de manera
informada y activa, participe con las
autoridades en el disefio de estrategias
que le conciernen.

* Seminario El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios

UNAM, 21-22 de agosto de 2003.
** Secretario de Planeacién y Reforma Universitaria de la UNAM.
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ANTECEDENTES

El primero de ellos es, sin duda, el con-
texto histérico mundial en que tienen
lugar las politicas de liberalizacién econd-
mica y las iniciativas internacionales, emer-
gidas desde los paises dominantes, para
ensanchar las fronteras de la competencia y
de la apropiacién privada de los beneficios
del llamado “desarrollo global”. No es ca-
sual que sea en la época de expansién del
capitalismo neoliberal cuando del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) surge la Organizacién Mun-
dial de Comercio, institucién estratégica
para administrar el comercio de mercanci-
as, la proteccién de la propiedad industrial
y el comercio de servicios.

Al inicio de los afios noventa las ins-
tituciones existentes resultaban clara-
mente limitadas e inadecuadas ante las
nuevas tendencias y necesidades de la
economia global, sobre todo en el dmbi-
to de los servicios.

La terciarizacién de las economias es
una realidad desde hace varias décadas:
los servicios aportan 61% del producto
mundial y éstos son el principal destino
de la inversién extranjera. Baste sefialar
que sélo entre 1990 y 2001, los bancos
extranjeros elevaron de 10% a mds de
50% su participacién en los servicios fi-
nancieros de América Latina.

El comercio internacional de servicios
constituye un sector de elevado dinamis-
mo y rentabilidad, principalmente con-
centrado en los paises de mayor desarro-
llo. Representa una quinta parte de las
exportaciones mundiales, con un valor de
1.5 billones de délares. Durante la déca-
da de los noventa registré una tasa media
anual de crecimiento de 7% anual, casi
tres veces mayor al crecimiento de la eco-
nomia (2.5%) en ese lapso.!
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La globalizacién del conocimiento, la
investigacion, la ensenanza y la cultura, es
inherente a la economia de mercado y al
desarrollo del capitalismo. Lo que resulta
novedoso es el desafio que hoy en dia
plantea el libre mercado al destino del co-
nocimiento como patrimonio colectivo y
al papel de la educacién como bien pibli-
co, es decir, como derecho social y obli-
gacion irrenunciable del Estado.

El debate reciente acerca de la educa-
cién como “servicio comercial” versus la
educacién como “bien publico” cobra
particular impulso en el Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (AGCS), pro-
movido por la Organizacién Mundial de
Comercio. Este Acuerdo, vigente desde
enero de 1995, establece en su articulo 1°
que el comercio de servicios se define
como el suministro “en el territorio de un
Miembro a un consumidor de servicios
de cualquier otro miembro”; asimismo,
“por un proveedor de servicios de un
Miembro mediante la presencia de perso-
nas fisicas de un Miembro en el territorio
de cualquier otro Miembro”.

El término servicios comprende los
proporcionados por “cualquier sector, ex-
cepto los servicios suministrados en ejer-
cicio de facultades gubernamentales”, y se
precisa que un “servicio suministrado en
ejercicio de facultades gubernamentales”
significa todo servicio que no se suminis-
tre en condiciones comerciales ni en com-
petencia con uno o varios proveedores de
servicios. Asimismo, en el apartado VI,
articulo xxv11 del AGCS se define como
“suministro de un servicio” la produccion,
distribucién, comercializacién, venta y
prestacién de un servicio.2 Queda claro,
pues, que en la conceptuacién de la OMC
la educacién es un servicio y, por tanto,
una mercancia sujeta a las reglas del co-
mercio internacional (véanse anexos 1 y 2).
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De suyo, el comercio internacional de
servicios educativos ha venido creciendo
de manera considerable en época recien-
te, especialmente los de nivel superior.
Algunos estudios calcularon que en 1995
el comercio mundial de servicios de ense-
flanza superior oscilaba entre 27 y 30 mil
millones de ddlares, y se encontraba con-
centrado principalmente en paises del
mundo desarrollado.3

Cabe sefialar, sin embargo, que los do-
cumentos de la OMC, que marcan los
principios, directrices y procedimientos
de las negociaciones del AGCS (véase ane-
xo0 3) estipulan que el proceso de libera-
lizacién de los servicios se realizard res-
petando los objetivos de las politicas
nacionales, el nivel de desarrollo y el ta-
mafo de las economias de los paises
miembros. También se estipula que la ne-
gociacién no excluya « priori ningin sec-
tor de servicios ni modo de suministro
(véase anexo 1).

La OMC sostiene que el objetivo del
Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios es promover la liberalizacién
gradual y progresiva del comercio mun-
dial de servicios mediante la reduccién
y/o eliminacién de barreras que frenan los
intercambios, basindose en que ello cons-
tituye un medio para promover el creci-
miento y el desarrollo mundial.

Con el fin de acelerar el proceso de li-
beralizacién del comercio de servicios, la
Conferencia de Ministros de la Organiza-
cién Mundial de Comercio, autoridad
mdxima del organismo, aprobé en no-
viembre de 2001 un programa de trabajo
para las negociaciones que deberd con-
cluir con la firma de acuerdos por los pai-
ses miembros en enero de 2005. En la
agenda de las negociaciones (véase anexo
4), los paises miembros presentaron sus
peticiones iniciales de compromisos espe-
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cificos antes del 30 de junio de 2002 y sus
ofertas iniciales de liberalizacién, antes del
31 de marzo de 2003. Para septiembre de
2003, en Cancin, tendrd lugar la Quinta
Conferencia Ministerial cuyo propdsito
serd realizar un balance de los progresos
alcanzados en la llamada Agenda de De-

sarrollo de Doha.

CONSIDERACIONES SOBRE
LA EXPERIENCIA MEXICANA

Aun cuando el tema del comercio inter-
nacional de servicios de ensefianza se en-
cuentra en la agenda educativa del mun-
do industrializado desde hace varios afos,
en México el debate recién inicia. Ello re-
sulta preocupante si se considera que el
proceso formal de apertura del comercio
de servicios educativos se inicié en 1994,
con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.
Ante la préxima reunién ministerial de
la Organizacién Mundial de Comercio que
se efectuard dentro de pocas semanas en
nuestro pais, el tema ha reaparecido en la
agenda nacional, revelando una grave
ausencia de informacién que permita di-
mensionar no sélo las consecuencias previ-
sibles de la mayor liberalizacién conforme
a los propdsitos de la Ronda de Doha, sino
del impacto real que el proceso de apertura
comercial de los servicios educativos ha te-
nido para nuestro pais en la tltima década.
La ausencia de informacién oficial
ilustra las condiciones en que los negocia-
dores mexicanos suscribieron obligacio-
nes que comprometen a toda una nacién,
sin consultar con los sectores de gobierno
afectados ni con los sectores interesados.
México inici6 el proceso formal de
apertura del comercio de servicios de edu-
cacién superior con la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte,
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el cual establece como limite 49% de par-
ticipacion de la inversidn extranjera en el
capital de la empresa prestadora de servi-
cios educativos, pudiendo llegar hasta
100% si lo autoriza la Comisién Na-
cional de Inversiones Extranjeras.

Cabe recordar que en el contexto en
que el gobierno mexicano negocié el
TLCAN, la prioridad consistié en eliminar
los derechos aduanales de los intercam-
bios de bienes entre los tres paises de
América del Norte, de conformidad con
lo establecido en el GATT. El capitulo so-
bre el comercio transfronterizo de servi-
cios,> que establece las disposiciones
sobre la produccidn, distribucién, comer-
cializacién, venta y prestacién de un ser-
vicio, prohibe prestar servicios de educa-
cién publica por parte de extranjeros;®
dispone que no se puede exigir a una
parte reconocer los estudios realizados
fuera del pais;” sin embargo, consigna la
obligacién de reglamentar las condiciones
que permitan establecer equivalencias en
materia educativa.

El TLCAN establece disposiciones® para
el otorgamiento de licencias para la pres-
tacién, por parte de instituciones edu-
cativas privadas extranjeras, de servicios
profesionales de educacién preescolar,
primaria, secundaria, media superior y
superior.

Por su parte, el acuerdo comercial sus-
crito entre nuestro pafs y la Unién Euro-
pea,? en lo correspondiente a la materia
educativa, toma como base lo dispuesto
en el capitulo V del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios. A diferencia
del TLCAN, se incluyen compromisos de
cooperacién en materia de formacién y
educacidn, abriendo, incluso, la posibili-
dad de “celebrar por mutuo consenso un
acuerdo sectorial en el dmbito de la educa-
cién, incluyendo la educacién superior, la
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formacién profesional y de la juventud”.10
En sintesis, la inclusién de México en
estos acuerdos comerciales permite a los
proveedores de servicios participantes
tener presencia comercial en su territorio,
en las condiciones establecidas y de ope-
racién que contemple para sus proveedo-
res nacionales.

Hasta donde se tiene conocimiento,
las negociaciones realizadas en el marco
del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios en lo que corresponde a la edu-
cacién arroja los siguientes resultados:

De acuerdo con informacién de la
OCDE,!1 a comienzos de 2002 existian 42
pafses —pertenecientes a la OMC—, que
habifan realizado algin compromiso con
al menos algin sector educativo. En ese
grupo estdn incluidos todos los paises de
la OCDE, menos Canadd, Finlandia, Islan-
dia, Corea y Suecia.

Los paises que habfan incluido algiin
compromiso con la categorfa de educa-
cién superior, son 32,12 0 sea 22% de los
144 paises pertenecientes a la OMC. De
esos 32 paises, 14 pertenecen a la OCDE,
12 a la Unién Europea, y sélo 2 a la
region de América Latina.

De los 32 paises que habfan firmado
compromisos, diez usan una clasificacion
que limita el acceso al sector privado en
el comercio de servicios de educacién
superior. Por su parte, 15 de los 32 paises
han realizado compromisos de acceso al
mercado, para los modos 1 (suministro
mds alld de las fronteras), modo 2 (consu-
mo en el extranjero) y modo 3 (presencia
comercial).!3 Asimismo, 22 de los 32 pai-
ses —entre los cuales estdn incluidos Mé-
xico y Panamd— han realizado acuerdos
completos en tratamiento nacional para
los modos de suministro 1, 2 y 3.

Hasta finales de 2002 se sabe que en
América Latina sélo habfan concertado
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compromisos con el sector de educacidn
México, Panamd y Costa Rica, y con el
subsector de educacién superior solamen-
te México y Panam4.14

Hasta donde se tiene conocimiento,
México ha recibido peticiones de seis pai-
ses para ampliar sus compromisos de libe-
ralizacién del sector educativo, particular-
mente en educacién superior.

POSTURAS DEL DEBATE ACTUAL

Como hemos sefialado, el tema de la
liberalizacién del comercio de los servi-
cios educativos, particularmente de edu-
cacién superior, tiene diversas facetas y
ha dado lugar a varias posiciones politi-
cas e ideoldgicas en no pocos casos con-
trapuestas. Me permitiré exponer las tres
principales vertientes que tienden a pre-
dominar.

Primera vertiente: de asimilacién

Se trata de posturas que sefialan que ni el
AGCS ni la comercializacién educativa
son asunto nuevo, pues el crecimiento de
la demanda de servicios de educacién su-
perior en diversas regiones y paises del
mundo, junto con las nuevas tecnologfas
de la informacién y la comunicacidn,
han implicado la expansién de los siste-
mas educativos y, por ende, la diversifi-
cacién y multiplicacién de programas de
estudio, de las instituciones y modalida-
des de ensefianza y, por supuesto, de los
proveedores de servicios y de las formas
de suministro desde intereses comercia-
les. Es decir, que con o sin AGCS, es un
proceso que existirfa y como tal se debe
asumir.

En esta corriente, se sefiala que respec-
to a nuevos compromisos de liberaliza-
cién comercial de la educacién superior
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tampoco hay que preocuparse por, al me-
1n0s, cuatro razones: 4) en este momento
“no existen” compromisos por parte de
los paises en desarrollo -México inclui-
do- para liberalizar dichos servicios; 4) en
cualquier caso, los paises son libres de asu-
mir o no compromisos; ¢) las disposiciones
del AGCS establecen las salvaguardas nece-
sarias para administrar el comercio de ser-
vicios educativos, y ) cualquier nacién
tiene el derecho y la plena libertad de salir-
se del AGCS, e incluso de la OMC.

Esta visién implica aceptar un hecho
inevitable, legitimado con cardcter irrever-
sible, y prepararse para la competencia.
Mds atin, los graves rezagos en la cobertu-
ra de educacién superior y las limitaciones
presupuestales de los gobiernos nacionales
y locales constituyen una razén suficiente
para evaluar la conveniencia de una mayor
presencia comercial de instituciones edu-
cativas del exterior. Por tanto, se plantea
como indispensable revisar los “modelos
educativos caducos” donde —se dice— las
universidades ejercfan el monopolio de la
educacion. Es necesario reformar los siste-
mas normativos internos y emprender
esfuerzos para mejorar la calidad de las ins-
tituciones locales, sean puiblicas o privadas,
con la mayor rapidez posible. De acuerdo
con esta postura, la pretensién de algunos
sectores de mantener al pais al margen de
las negociaciones del AGCS puede resultar
muy costosa e inconveniente.

Una variante dentro de este enfoque,
subordina lo educativo a lo econémico-
comercial, defendiendo la necesidad de
liberalizar los mercados para asegurar la
afluencia de inversiones que permitan
atender los rezagos existentes, asi como
para fomentar la competencia que se tra-
duzca, casi de manera automdtica, en
mejoras en la eficiencia y calidad del sis-
tema educativo.
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Segunda vertiente: la visién proteccionista

En el extremo opuesto existen posturas
fundadas en diversas experiencias comer-
ciales internacionales, cuyos resultados
han sido inequitativos, poco claros, o
francamente desfavorables para los paises
menos desarrollados. Ante la amenaza que
una posible mayor competencia externa
puede tener sobre intereses gremiales,
politicos, institucionales o econdémicos,
algunos sugieren el rechazo a las negocia-
ciones y propésitos del AGCS.

En tal vertiente, las propuestas se des-
plazan hacia uno o varios cursos de ac-
cién: @) entre un llamado a la defensa de
los preceptos constitucionales de la edu-
cacién publica, de la educacién como
bien publico, como derecho social y
humano irrenunciable, del conocimien-
to como patrimonio social y de la uni-
versidad publica como instrumento de
combate a la desigualdad social y econd-
mica; b) movilizacién y rechazo tajante
al AGCS; ¢) debatir e impulsar acciones
alternativas para regular la creciente pe-
netracién y expansién silenciosa de las
instituciones de educacién privadas y ex-
tranjeras; &) impulsar cambios orienta-
dos hacia una mayor y mejor presencia
del Estado en la regulacidon, mejora-
miento de la calidad y fortalecimiento
de la educacién publica, y e) rechazar los
procesos de trasnacionalizacién de la
educacién superior, operados mediante
los mecanismos del mercado y acuerdos
comerciales, fortaleciendo politicas e ini-
ciativas basadas en la cooperacién bilate-
ral o multilateral.

Tercera vertiente: fortalecimiento
de la capacidad interna de negociacion

Una tercera vertiente consiste en la nece-
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sidad de fortalecer la capacidad interna
de negociacién, lo cual puede lograrse a
través de dos lineas de accién comple-
mentarias: la definicién y manejo de la
politica educativa con visién de Estado y
la legitimacién de las decisiones de go-
bierno.

En este enfoque se considera necesario
fortalecer la politica educativa mediante
un ejercicio incluyente, en el cual todos
los grupos sociales involucrados sean par-
ticipes del andlisis y de las decisiones que
permitan remontar los problemas estruc-
turales del sector educativo nacional,
entre los cuales tienen particular priori-
dad los graves rezagos en la cobertura, la
equidad y la calidad educativa. Estos no
se resuelven de manera automidtica con la
apertura indiscriminada de los servicios
educativos al capital privado, sea nacional
o del exterior, como lo demuestra ya la
experiencia mexicana.

En segundo término, la capacidad de
negociacién se fortalece si se convoca a
un didlogo y debate respetuoso e infor-
mado entre las autoridades responsables
de la negociacién comercial, las dreas de
gobierno vinculadas a la educacién y los
grupos de la sociedad involucrados en el
tema. Este paso resulta indispensable para
conocer el estado actual de la negociacion
y evaluar con seriedad tanto los costos y
beneficios implicados, como todas las al-
ternativas posibles.

En este sentido, resulta necesario apro-
vechar las experiencias de otros paises,
como el caso de la Unién Europea que,
en fecha reciente, defendiendo el papel
estratégico de la educacién para los paises
miembros, ha expresado su decision de
excluir a este sector de las negociaciones
del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (véase anexo 6).
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3QUE PROPONEMOS?

En lo inmediato, dada la trascendencia y
mdltiples implicaciones (politicas, econd-
micas, sociales, educativas, culturales, etc.)
que conlleva profundizar la apertura ex-
terna de los servicios de educacién superior,
no sélo es conveniente, sino imprescindi-
ble, la participacién de las instituciones
educativas en la toma de decisiones sobre el
futuro de este sector educativo.

Por su conocimiento profundo de las
posibilidades, problemas y desafios que
enfrentan las instituciones de educacién
superior, la opinidn de éstas debe ser con-
siderada en la ponderacién de las ventajas
y desventajas de una mayor apertura
externa del comercio de servicios de edu-
cacién superior.

Para tal efecto, es necesario que el go-
bierno de México, en particular la Secre-
tarfa de Economia, proporcione informa-
cién actualizada y detallada acerca del
proceso de negociacion del Acuerdo Ge-
neral sobre Comercio de Servicios, en
particular en lo concerniente a servicios
de educacion superior.

Las instituciones de educacién superior
deben expresar publicamente al gobierno
federal su disposicién para aportar la infor-
macién y apoyo técnico que se le requiera
en apoyo a las negociaciones, presentes y
futuras, a realizar en el marco del Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios.

Es necesario explorar la conveniencia
de promover coincidencias regionales o
sectoriales en otros 4mbitos del continen-
te y la comunidad internacional, a efecto
de compartir experiencias, disenar estra-
tegias conjuntas y aprovechar plenamente
la posibilidad de fortalecer el avance hacia
una sociedad del conocimiento y la coo-
peracién educativa y cultural despojada
de limitaciones y de vocacién mercantil.
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ANEXO 1 * Formas de suministro de los servicios educativos.

Forma de Suministro

segun el GATS

Explicacién

Ejemplos en

educacién superior

Tamafio / potencial

de| mercado

1. Suministro
mas alld de las

fronteras

La prestacién de un
servicio donde éste traspasa las
fronteras (no requiere
el desplazamiento fisico del con-

sumidor).

Educacién a distancia.
Aprendizaije electrénico.
Universidades virtuales.
Actualmente un mercado

relativamente pequefio.

Aparentemente con gran poten-
cial mediante el uso de TICs y

sobre todo de infernet.

2. Consumo

en el extranjero

Prestacion del servicio que
requiere el desplazamiento
del consumidor al pais del prove-

edor.

Estudiantes que van a otro pais a

estudiar.

Actualmente representa
el porcentaje més grande del
mercado global

en servicios educativos.

3. Presencia

comercial

El proveedor establece o tiene
instalaciones comerciales
en ofro pais para prestar

el servicio.

Sede local o campos satélite
Instituciones gemelas.
Acuerdos de franquicia con insti-

tuciones locales.

Inferés creciente y fuerte potencial
para crecimiento futuro.
Muy polémico, puesto que parece
imponer reglas
internacionales a la inversién

extranjera.

4. Presencia

de personas naturales

Personas que viajan
temporalmente a otro pais

a prestar el servicio.

Profesores, maestros,
investigadores que trabajan

en el extranjero.

Potencialmente un mercado fuer-
te, dado el énfasis en la movili-

dad de los profesionales.

FUENTE: Tomado de Knight, Jane, “Comercializacién de servicios de educacién superior. Implicaciones del Accs”, en

The observutory on borderless higher education, marzo de 2002, hh‘p://wwonbheAucAuk/
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ANEXO 2 ¢ Clasificacién de servicios educativos segin el AGs.

Categoria de servicio

educativo

Actividades educativas
incluidas en cada

categoria

Observaciones

Educacién primaria
(CPC 921)

Preescolar y ofros servicios
de educacién primaria.

No incluye servicios de guarderia.

Educacién secundaria

(CPC 922)

Secundaria superior general.
Secundaria técnica y vocacional.
También incluye servicios técnicos.

y profesionales para discapacitados.

Educacién superior

(CPC 923)

Servicios educativos técnicos.
y vocacionales de post-secundaria.
Otros servicios de educacién superior
conducentes a titulo universitario

o su equivalente.

Los tipos de educacién (negocios, estudios
liberales, arte, ciencia) no estdn especifica-
dos.

Se asume que estdn cubiertos todos los pro-
gramas de capacitacién y educacién post-

secundaria.

Educacién para adultos

(CPC 924)

Cubre la educacién para adultos

fuera de sistema educativo regular.

Se necesita mayor definicién.

Otra educacién
(CPC 929)

Cubre todos los demés servicios
educativos no clasificados en otra parte.
Excluye servicios educativos relacionados con

recreacion.

Requiere claridad en cobertura
y diferenciacién de otras categorias.
Por ejemplo: 3se cubren los servicios
educativos y de evaluacién de lengua?, slos
de captacién de estudiantes?,

slos de medicién de la calidad?

Nota: El comercio educativo estd organizado en cinco categorias o subsectores de servicios. Esta clasificacién se basa

en la Clasificacién Provisional de Producto Central (cpc) de la Organizacién de las Naciones Unidas: educacién primaria,

educacién secundaria, educacién superior, educacién para adultos y ofra educacién.

Cada miembro de la omc publica en su cuadro por pais aquellos servicios a los cuales desea darle acceso a los proveedores extranje-

ros. Ademds escogen con cual(es) sector{es) de servicios se comprometen, especificando el nivel de acceso al mercado y el grado de trata-

miento nacional que estd preparado a garantizar.

FUENTE: Tomado de Knight, Jane, “Comercializacién de servicios de educacién superior. Implicaciones del Accs”, en

The observatory on borderless higher education, marzo de 2002. http://www.obhe.ac.uk/
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ANEXO 3 « Principales reglas de la negociacién del comercio de servicios.

Elemento o regla
del GATS

Explicacién

Aplicacién

Problemas

Cobertura

Todos los servicios que
se comercializan

internacionalmente estdn cubier-

tos por los 12 diferentes sectores | i)

de servicio ci
(educacién, transporte,
finanzas, turismo, salud,

construccién).

Aplica a todos los
servicios,
con dos excepciones:
servicios prestados en el ejerci-
o de la autoridad gubernamen-
tal
i) derecho de circulacién

aérea.

Gran debate sobre lo
que significa el término
“ejercicio de la autoridad guber-

I”.

namenta

Medidas

Todas las leyes, normas y précti-
cas del gobierno nacional, regio-
nal o local que pueden afectar el

comercio.

Término genérico que aplica a

todos los sectores.

Obligaciones
generales o

incondicionales

En el GATS existen cuatro
obligaciones incondicionales:
® La nacién més favorecida s

(NMF).
® La transparencia.
o El arbitraje de disputas.

® Los monopolios.

Aplican a todos los sectores
de servicio, sin importar
i se frata de un compromiso pla-

neado O no.

Hay que prestar atencién a “la

nacién més favorecida”.

Tratamiento de nacién

mds favorecida (NMF)

Se requiere un tratamiento igual
y consistente a todos los socios
comerciales extranjeros.
NMF significa tratar por igual a
los propios socios comerciales.
Bajo el GATS, si un pais permite la

competencia extranjera en un
sector, se debe dar igualdad de
oportunidades en dicho sector a
los proveedores del servicio de
todos los paises miembros de la
oMc. Esto también aplica al trata-
miento de mutua exclusion.

Puede aplicar aun si el pais no

ha adquirido el compromiso
especifico de permitir el

acceso de proveedores extranje-

ros a sus mercados.

Son permisibles las exenciones

por un periodo de 10 afios.

El NMF tiene implicaciones para

aquellos paises que ya estén
comprometidos con el
comercio de servicios

educativos y/o que permiten

el acceso a proveedores extranje-

ros.
El tratamiento NMF
no es lo mismo que tratamiento

nacional.

Obligaciones
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Elemento o regla
del GATS

Explicacién

Aplicacién

Problemas

Tratamiento de nacién

mds favorecida (NMF)

Por ejemplo, si un proveedor
extranjero establece un
campus sucursal en un pais A,
entonces el pais A le debe dar a
todos los miembros de la omc la
misma oportunidad / tratamien-
to. O si el pais A decide excluir
al pais B
de la prestacién de un servicio
especifico, entonces se
excluyen también todos los

miembros de la omc.

condicionales

Hay varias obligaciones

condicionales relacionadas con
los compromisos por nacién:
* El acceso al mercado.

o El fratamiento nacional.

Sélo aplica a los

compromisos que figuran en los
cuadros por nacién.
El grado y dimensién de la obli-
gacién es determinado
por el pais.

Los partidarios del GATS creen

que los objetivos educativos
nacionales de un pais estén pro-
tegidos por

estas dos obligaciones.

Tratamiento nacional

Se requiere igual tratamiento

para proveedores extranjeros y
nacionales.

Una vez que se le haya

permitido a un proveedor extran-

jero prestar un servicio en un
pais, no debe haber
discriminacién en el

tratamiento a proveedores
extranjeros y los nacionales.

Sélo aplica en el caso en que un

pais haya adquirido un compro-
miso especifico.

Se permiten las exenciones.

Los criticos del GATs opinan que

este tratamiento puede poner la
educacién en el nivel
de un ‘bien poblico’

en riesgo.

Acceso

Cll mercoclo

Significa el grado en que se le

permite el acceso al mercado a
los proveedores extranjeros en
sectores especificos.

El acceso al mercado puede estar
sujeto a uno o mds de los seis
tipos de restricciones definidas en
el GATs.

Cada pais defermina

unas restricciones de acceso
al mercado para cada sector

comprometido.

Liberalizacién
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Elemento o regla Explicacién Aplicacién Problemas
del GATS
pl’OgI’eSiVG incorporada, lo cual significa que| y por consiguiente incluye la edu-

El GATs tiene una agenda

con cada ronda de
negociaciones hay mayor
liberalizacién del comercio de
servicios. Esto significa que
se cubren més sectores y que se
eliminan mds restricciones
al comercio.

Aplica a todos los sectores

cacién.

Enfoques abajo-arriba y

arriba-abajo

El enfoque abajo-arriba se refie-

re al hecho de que cada pafs
determina el
el tipo y alcance de sus

compromisos en cada sector.
El enfoque arriba-abajo se refie-
re a las principales reglas y obli-
gaciones, asi como a la agenda

de liberalizacién

progresiva; habré una presién

creciente para eliminar las barre-

ras al comercio.

Los escépticos sostienen

que el enfoque arriba-abaijo ten-
dré cada vez mds importancia e
impacto, aumentando
asi la presién para la

liberalizacién del comercio.

FUENTE: Tomado de Knight, Jane, “Comercializacién de servicios de educacién superior. Implicaciones del GATs”,

en The observatory on borderless higher education, marzo de 2002.
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ANEXO 4 *Calendario o fechas importantes del AGcs.

Actividad

Fecha

Inicia ronda de negociaciones (de acuerdo al articu-

lo XIX del Acuerdo General sobre el Comercio de

Servicios).

El Consejo del Comercio de Servicios (OMc)

adopta directrices y procedimientos para la nego-

ciacién.

Peticién de acceso a mercados

(peticiones iniciales de compromisos

especificos).

Ofertas iniciales de acceso a los mercados,
proceso llamado de demandas-ofertas.

Fin de la negociaciones.

Quinta Conferencia Ministerial de la omc.

Enero de 2000

28-30 de marzo de 2001*

30 de junio de 2002 (fecha limite) *

31 de marzo de 2003 (fecha limite)*

Enero de 2005

Del 10 al 14 de septiembre, Cancin. México. *

* Tomado de www.wto.org. omc/servicios.

Panama.

ANEXO 5 ¢ Limitaciones por modos de suministro en la educacién superior planteados por México y

Suministro mds alld de

ICIS Frontems Consumo

en el extranjero

Presencia comercial

Presencia de

personas anura|es

México

AM(*):

Ninguna limitacién

NT(**):

Ninguna limitacién

AM: Ninguna limitacién

™N:

Ninguna limitacién

AM: Inversién extranjera sola-
mente hasta 49% del capital
registrado de las empresas.
Se necesita autorizacién pre-

via del Ministerio de
Educacién o una autoridad
del Estado.

TN: Ninguna limitacién

AM: Sin limites, excepto lo
indicado en los acuerdos
horizontales.

TN: Sin limites, excepto
lo indicado en los acuerdos

horizontales.

Panamé

AM:

Ninguna limitacién

TN:

Ninguna limitacién

AM:

Ninguna limitacién

TN:

Ninguna limitacién

AM: Los establecimientos de
educacién superior deben ser
aprobados por el Ministerio
de Educacién e inspecciona-
dos por la Universidad de
Panamé.

TN: Ninguna limitacién

AM: Sin limites, excepto lo
indicado en los acuerdos
horizontales.

TN: Sin limites, excepto lo
indicado en los acuerdos

horizontales.

(*) AM: Acceso al mercado / (**) TN: Tratamiento nacional

FUENTE: Citado por Carmen Garcia Guadilla, en “ Acuerdo general de comercializacién de servicios y educacién superior en América

Latina”, trabajo presentado en la Convencién de Universidades Miembros de Columbus, Paris, Francia, julio de 2002.
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ANEXO 6 * Postura de la Unién Europea sobre el AGCs y los servicios educativos.

*El 5 de febrero de 2000 la Comisién encargada de elaborar la propuesta de la Unién Europea (UE)
sobre el AGCs presenté su proyecto de oferta al Consejo y al Parlamento Europeo.

* La UE tiene fuerfes intereses en esta negociacién, ya que los servicios representan cerca de dos tercios del
PB de la UE, y més de 67 millones de europeos trabajan en servicios comerciales.

¢ De acuerdo con Pascal Lamy, Comisario de Comercio de la UE, en la propuesta se incluyen los intere-
ses de terceros y en particular los de paises en desarrollo. Su propuesta garantiza que servicios de
interés colectivo de la UE, como la educacién y la salud, queden protegidos.

¢ La oferta salvaguarda la prestacién de servicios publicos en la UE, asi como el derecho de la UE a regu-
lar su sector de servicios y definir sus propios marcos reglamentarios.

® La posicién de la UE evita asumir compromisos en el sector de los medios audiovisuales, en materia de
educacién y de servicios de salud.

¢ En el marco del proceso de negociaciones del AGcs, la UE recibié solicitudes de 27 paises (Argenting,
Australia, Brasil, Canadd, China, Corea, Egipto, Hong-Kong, India, Japén, Kenia, Malasia, Mali,
Mauricio, México, Nueva Zelanda, Paquistdn, Panamé, Paraguay, Perd, Singapur, Suiza, Taiwén,
Tailandia, Uruguay y Estados Unidos).

* El proyecto de oferta propone abrir en mayor medida a la competencia exterior sectores como los de
servicios provisionales, servicios informdticos, otros servicios empresariales, servicios postales, servicios
de telecomunicaciones, distribucién, servicios de medio ambiente, servicios financieros, turismo y servi-
cios de fransporte.

¢ Un ejemplo concreto del proyecto de oferta de la UE es el de servicios profesionales. La Comisién pro-
pone un mejor acceso al mercado para nacionales de terceros paises en subsectores de interés para
gran nimero de socios, en especial paises en desarrollo. Esta propuesta permitird, por ejemplo, que
contadores extranjeros cuyas calificaciones se ajusten a los requisitos impuestos por la legislacién de
la UE con objeto de proteger a los consumidores y que puedan acceder al mercado de la UE y verificar
y establecer estados financieros y otras informaciones contables para clientes de la UE.

¢ La Unién Europea dio a conocer el pasado 29 de abril su posicién oficial ante el Acuerdo General de
Comercio de Servicios (AGCS), como parte de las negociaciones que realiza la Organizacién Mundial
de Comercio lanzadas en Doha, Qatar en 2001 y que pretenden establecer las reglas para un merca-
do abierto de servicios.

* Para la Unién Europed, las negociaciones en el comercio de servicios no deben usarse como medio
para la desregulacién de los servicios que ya estdn reglamentados. Defiende su derecho para asegu-
rar la calidad de los servicios publicos, el acceso equitativo y la cohesién social y territorial.

* Las presidencia de la UE deja claro que las negociaciones del comercio de servicios no pueden y no
deberdn debilitar los servicios de interés general en Europa y ratifica su disposicién a proteger y defen-
der los servicios publicos en el contexto de las negociaciones.

* En torno a la educacién superior, la UE deja fuera de las negociaciones a este sector y no propone acuer-
dos mds allé de los ya existentes. Declara que los paises que forman la Unién tienen la entera libertad

de decidir la mejor forma de organizar sus sistemas de educacién superior.
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10.

NOTAS

CEPAS, “La inversién extranjera directa en América Latina
y el Caribe 20027, p. 17 y BM, Informe sobre el desarrollo
mundial 2000-2001, p. 297.

oMC, World report 2003, pp. 10-12 y Banco Mundial, /-
forme sobre el desarrollo mundial 2000-2001, p. 294-295.
El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios aplica para
una amplia gama de servicios: administrativos, servicios pro-
fesionales, informdticos, comunicaciones, transporte, cons-
truccién, financieros, educativos, culturales, de salud, turis-
mo y recreacién, deportivos, entre otros. Asimismo, la OMC
define y norma la prestacién de servicios a través de cuatro
tipos de suministro: comercio transfronterizo, movimiento
del consumidor, establecimiento comercial y movimiento de
personal para la prestacién del servicio.

OCDE, Martin Rudner, “International Trade en Higher
Education Services”, en Asia Pacific Region, World Com-
petition nam. 1, 1997, p. 21.

Véase Capitulo XII del TLCAN.

Ibidem.

Artfculo 1201.

Articulo 1210.

Anexo 1210.5 seccién A y Anexo nim. 1.

Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Polftica
y Cooperacién Econdmica entre México y la Comunidad

PERFILES

83

EDUCATIVOS

Armando Labra M. (2003), vol. XXV, nom. 100, pp. 69-83

Europea. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de junio de 2000, p. 10, segunda seccidn, México.

. OECD/CERI, Current Commitments under the GATS in

Educational Services, 2002.

. Australia, Albania, China, Taipeh, Croacia, China, Esto-

nia, Georgia, Hungrfa, Jamaica, Japén, Jordania, Latvia,
Lesoto, Liechtenstein, Lituania, México, Moldova, No-
ruega, Nueva Zelanda, Omdn, Panam4, Polonia, Repi-
blica Eslovaquia, Repuiblica Checa, Republica Kyrgyz, Re-
puablica del Congo, Sierra Leona, Eslovenia, Suiza,

Trinidad y Tobago, Turqufa.

. Estos paises son: Australia, Nueva Zelanda, Suiza, Alba-

nia, Repuiblica del Congo, Croacia, Estonia, Georgia, Ja-
maica, Jordania, Republica Kyrgyz, Latvaia, Lesoto, Litua-
nia, Moldova, Omén y Eslovenia. México, ademds de
compromisos con educacién superior, ha contraido com-
promisos también con las categorfas de “primaria”, “se-
cundaria” y “otros”, y Panamd, con “primaria” y “secun-
daria”.

. Entre el 31 de marzo y el 15 de abril de 2003, 21

miembros de la OMC presentaron ofertas iniciales: Ar-
gentina; Australia; Bahrein; Canadd; las Comunidades
Europeas; Estados Unidos; Hong Kong, China; Islandia;
Japén; Liechtenstein; Noruega; Nueva Zelanda; Panamd;
Paraguay; Republica de Corea; Polonia; Senegal; Saint

Kitts y Nevis; Suiza; Taipeh, y Uruguay.





