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Marco de accién para el Foro Mundial de Dakar

INTRODUCCION

El aprendizaje encierra un “tesoro en si
mismo”. La capacidad de aprender es el
fundamento del desarrollo humano, de
una existencia digna y el sustento para
ganarse la vida. Las naciones del mun-
do han reconocido que la educacion bé-
sica es un derecho en si mismo y la lla-
ve que otorga a individuos y sociedades
completas, el respeto y fomento de otros
derechos humanos.

Estamos al cierre de una década en la
cual aspectos del desarrollo social han
emergido junto con consideraciones de
orden econdmico como elementos clave
de politica nacional. Se reconoce ahora
que todas las personas deben tener acce-
so a una constelacion de servicios socia-
les basicos, si se pretende un desarrollo
equitativo, pacifico y sustentable. La edu-
cacion en particular es vista ahora como
el pivote para resolver la pobreza extre-
ma, el mantenimiento de un progreso
socioeconomico y para honrar los dere-
chos de cada persona. Como piedra an-
gular de un desarrollo humano sustenta-
ble, la educaciéon basica debe hacerse
ampliamente efectiva mediante recursos
adecuados y bien administrados.

En 1990 la Conferencia Mundial Edu-
cacién para Todos, llevada a cabo en
Jomtien, Tailandia, llam¢ la atencidon al
mundo sobre la importancia critica de la
educacién basica. Subrayé las necesi-
dades bésicas de aprendizaje de minorias
desfavorecidas, particularmente nifias y
mujeres, y enfatizé la importancia no sélo
del acceso a la escuela sino a la calidad del
aprendizaje. La Declaraciéon Educacion
para Todos fue firmada por 155 paises jun-

*  Es preciso aclarar que este texto es tinicamente un borrador,
queserd terminado en el Foro Mundial de Educacion de Dakar,
Senegal, del 26 al 28 de abril del afio 2000 [N. del E.].
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to con un Marco de Accién. Si bien sus
metas eran ilustrativas, la Declaracion
comprometia explicitamente a todos los
participantes a “cooperar mediante sus
propias esferas de responsabilidad, dando
los pasos necesarios para lograr las metas
de educacién para todos”.

AVANCES DESDE JOMTIEN

En 1996, y a seis afios de Jomtien, las
naciones participantes convinieron en
Amman, Jordania, hacer una revision de
los progresos alcanzados a mediados de
la década y se documentaron logros sig-
nificativos. Méds de 100 paises habian de-
sarrollado metas y estrategias explicitas
en educacién para todos (epT) y era claro
que las metas y principios de Jomtien
continuaban teniendo amplio apoyo. Se
estim¢ que 50 millones mas de nifios res-
pecto a 1990 se habian matriculado en
escuelas primarias e inclusive se afirmé
que, a pesar de las dimensiones del au-
mento demografico, el nimero de deser-
ciones escolares se reducia.

Sin embargo, era obvio que millones
de personas permanecian intocables por
el optimismo de Jomtien y que la mayor
parte de las promesas permanecian sin
cumplir. La educacion puede ser priori-
dad en las agendas de los gobiernos, pero
los compromisos no se cumplen. Los pro-
gramas de educacion inicial de los paises
en desarrollo son escasos, en muchos pai-
ses los maestros estdn poco calificados y
reciben baja remuneracion, y el deterio-
ro de la infraestructura escolar existente
es una constante.

Subregiones del mundo en desarro-
1lo, como Africa subsahariana, padecen
restricciones severas por la carencia de
educacion. Cerca de 100 millones de ni-
fios de entre 6 y 11 afios estdn fuera del
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sistema educativo y 150 millones mas,
incluyendo adolescentes, han deserta-
do sin haber adquirido niveles basicos
de aprendizaje. Esto no es exclusivo de
los paises en desarrollo, pues uno de
cada cinco adultos en paises industria-
lizados no pueden leer o escribir un
texto simple.

Las disparidades de género persis-
ten. A pesar de que se han dado gran-
des pasos, cerca de dos tercios de los
niflos que no tienen acceso a la educa-
cién son mujeres. La educacion de las
nifias ha sido ampliamente documenta-
da como una inversién que puede ofre-
cer amplios resultados al desarrollo eco-
némico de una nacién, pero las politicas
publicas no reflejan esta percepcién. La
reunién de Amman redefinié la educa-
cién de las nifias como la prioridad en-
tre prioridades.

La pobreza endémica y la profunda
inequidad en la distribucién de la ri-
queza imperante en todas las regiones
del mundo son parte de los legados in-
comodos que tanto nosotros como
nuestros hijos hemos heredado de un
siglo a otro. Conforme aumentan las
migraciones campo-ciudad y la gente es
arrastrada inexorablemente a los cen-
tros urbanos, los contrastes y las dis-
paridades amplian esta brecha. La tec-
nologia informdtica amenaza con
dividir a las sociedades entre aquellos
que tienen acceso a ésta y quienes por
diversas razones no lo tienen. Proble-
mas de salud que pueden prevenirse
afectan de manera adversa la asisten-
cia de los nifios a la escuela y su apren-
dizaje. Los pagos masivos de la deuda
externa de muchos paises implican que
se gaste mucho mds en el pago de esta
obligacion que en el gasto publico para
la educacién primaria.
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EL FORO MUNDIAL DE EDUCACION
EN DAKAR

Durante esta década y a partir de Jom-
tien, una serie de conferencias mundia-
les y reportes sobre desarrollo social han
afirmado que la erradicacion de la pobre-
za es condicién necesaria para el desa-
rrollo, y han destacado la importancia de
la educacién como medio primordial para
lograr este fin. La Cumbre Social de Co-
penhague puso a la educacion en el cen-
tro de las estrategias para combatir la
pobreza. La Convencidn de los Derechos
de los Nifios, Rio, Beijing, Cairo, Ham-
burgo hicieron eco a estos temas.

El escenario esta listo y los paises del
mundo entero deberdn adoptar una pos-
tura enérgica y orientada hacia la accién
para conseguir la meta de la educacion
basica universal, individual y colectiva-
mente. Este es el propdsito del Foro
Mundial de Educacion en Dakar, Sene-
gal, para el afio 2000.

Las discusiones de Dakar reflejaran la
situacion y los imperativos del nuevo
milenio: las fuerzas de la globalizacién,
la liberalizacion del mercado, los movi-
mientos mads libres tanto de poblacién
como de recursos a través de las fronte-
ras, y la omnipresente influencia de la
microelectrénica que transforma no sélo
la forma en que la gente aprende, sino la
naturaleza de lo que aprende y el apro-
vechamiento de dicha tecnologia. Asi
como los requerimientos de habilidades
aumentan para poder acceder a empleos
bien remunerados, el aprendizaje basico
se convierte en algo esencial para el des-
empefio laboral y también para llevar a
buen término la educacion media y lograr
niveles mas altos de educacién.

La turbulencia y lo impredecible son
caracteristicas que permean nuestras
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vidas y le dan un nuevo significado a
los compromisos de Jomtien. La brecha
se ensancha entre aquellos que tienen
acceso a la tecnologia de la informati-
ca y la comunicacién —correo electré-
nico, comercio electrénico, aprendiza-
je electronico— y quienes no lo tienen.
Las tendencias a privatizar la educa-
cién y el consecuente retiro del apoyo
del Estado han empeorado la situacion
de familias y nifios que viven en la po-
breza. Cerrar la brecha en la educacion
es el primer paso para cerrar la brecha
del ingreso.

Hoy en dia existen grandes oportuni-
dades con las que no se contaba en la
década anterior. Ha ido adquiriendo
amplio reconocimiento un consenso glo-
bal sobre la crisis de la educacidn, sobre
la necesidad de un desarrollo humano
sustentable y sobre la ventaja que repre-
senta a la sociedad educar a las nifias y
a las mujeres. Nuevas sinergias se desa-
rrollan alrededor de los sistemas educa-
tivos, asi como de la necesidad de invo-
lucrar a otros actores en su disefio y
gestion. Las promesas de la alta tecnolo-
gia, aun ambiguas e indefinidas, ofrecen
un enorme potencial para mejorar los al-
cances de la educacidn, su acceso, los rit-
mos particulares de aprendizaje y una
meticulosa revision de los procesos indi-
viduales de aprendizaje.

De esta manera, la actual relevancia de
la Declaracion de Jomtien queda clara. La
comunidad mundial entiende que la edu-
cacion para todos es el pivote para re-
solver los problemas que profundizan la
pobreza, para mantener un progreso so-
cioeconémico y para dignificar los dere-
chos humanos de cada persona. Lo que
falta son recursos y voluntad politica para
alcanzar estos compromisos contraidos
ya en Jomtien.
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EVALUACION DE LA EDUCACION
PARA TODOS 2000

Para preparar el Foro Mundial de Dakar,
se ha invitado a cada pais a reexaminar
su situacion real con respecto a las nece-
sidades bésicas de aprendizaje de sus ciu-
dadanos. Mediante la Evaluacion de la
Educacién para Todos 2000, se ha pedi-
do a los paises que expresen lo que han
aprendido en estos afios, identificando
logros y fracasos, y que sugieran direc-
trices efectivas que puedan llevarse a
cabo en el futuro con la ayuda de la co-
munidad internacional.

A escala nacional se han formado equi-
pos que estdn implementando estos es-
fuerzos apoyados por asesores técnicos
subregionales. Estudios temdaticos mun-
diales y regionales han abordado los te-
mas educativos de interés global, tales
como alfabetismo, educacién no formal,
docencia y aprendizaje. Estos resultados
seran dados en las reuniones preparato-
rias regionales de la EpT.

La informacién y las sugerencias que
surjan a partir de la evaluacion ept 2000
serviran para disefiar un nuevo Marco de
Accion en el cual se establezcan las nue-
vas prioridades que serdn llevadas al
Foro de Dakar. No se le estd pidiendo a
los paises que cambien la Declaracion,
sino que entren en un nuevo pacto glo-
bal y elaboren un plan de accion por la
educacion, para asegurar que las metas
se logren y los compromisos se cumplan.

Se buscard un denominador comiin en
las prioridades globales, a partir de los
acuerdos a que se llegue en las reunio-
nes preparatorias regionales y de los es-
tudios especiales que se presenten. Mien-
tras tanto, se ha propuesto una Campafia
Global y un plan de accién que incremen-
ten la participacion consciente de la po-
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blacién en torno a la necesidad de reno-
var y sostener los compromisos politicos
de una educacién para todos. La accién
global debe ser planeada en un marco
general cuya estrategia se centre en la
lucha contra la pobreza y se construya con
base en los resultados de las evaluacio-
nes de cada pais, que deberan contar con
indicadores estadisticos precisos y con-
fiables. El componente central del pacto
global deberd ser la atencién especial a
regiones con mas problemas, como es el
caso del Africa subsahariana.

MARCO DE ACCION DE DAKAR

Este marco comprende un proceso de
abajo hacia arriba y depende de los re-
sultados de la nueva evaluacion. Su pro-
posito es servir de guia, de empodera-
miento y de apoyo a los mandatarios de
las naciones, para que a partir de un tra-
bajo conjunto, del nivel local al nivel glo-
bal, logren cumplir con la meta estable-
cida en cuanto a las necesidades basicas
de aprendizaje para todos en el afio 2015.
Este marco mantendrd las ya existentes
promesas internacionales establecidas en
la Declaracién de Jomtien, cuyo mensaje
fundamental es mantener la vision y los
COMPIomisos.

El marco de Jomtien instd a los paises
para que éstos se pusieran plazos inter-
medios para cumplir con las necesidades
bésicas de aprendizaje para todos los
nifos, jovenes y adultos. El marco de
Dakar se extiende en algunos puntos de
la Declaracion de Jomtien y propone cin-
co metas operativas, asi como cinco ob-
jetivos estratégicos disefiados para alcan-
zar dichas metas. Se establecen objetivos
globales para las metas operativas.

Seis principios subyacen en el conte-
nido del Marco de Accion de Dakar:
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Reestablecer el compromiso por parte
de los gobiernos, la sociedad civil y
la comunidad internacional para in-
cluir a y fomentar la participacion de
todos aquellos que han sido objeto
de discriminacién y se mantienen ex-
cluidos de los procesos de aprendiza-
je basico de calidad.

Reconocer la necesidad de ofrecer un
ambiente sano para el aprendizaje y
ofrecer un desarrollo holistico a los
nifios.

Estimular vinculos mds efectivos en-
tre las nuevas tecnologias y el apren-
dizaje basico.

Tener metas concretas y objetivos ex-
plicitos para que los resultados a es-
calas nacional y local reflejen los cri-
terios internacionales establecidos.
Propiciar que la sociedad civil tenga
un papel prominente y participativo
Mejorar la cooperacidn, el intercam-
bio de informacidn, la transparencia y
la rendicién de cuentas de los diferen-
tes actores en la educacion.

Metas operativas

Las cinco metas operativas propuestas
junto con sus objetivos especificos son:

Expansion de la educacion inicial. Inves-
tigaciones hechas en todo el mundo han
confirmado la importancia que ofrecen
los programas para la infancia en cuanto
a desarrollo fisico y mental saludable,
desarrollo emocional estable y actividad
intelectual que les permita iniciar su
aprendizaje. Objetivo: educacion inicial
disponible para toda la infancia desde
que nacen hasta entrar a la primaria para
el 2015.

Educacion primaria universal y gratuita.
Debido a que la educacién basica es con-
dicién necesaria para erradicar la pobre-
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za, debe asegurarse el acceso universal y
gratuito a todos los niflos, especialmen-
te a quienes pertenecen a sectores de la
sociedad que han sido excluidos. Objeti-
v0: acceso equitativo y universal, y edu-
cacion bdsica para todos en el 2015.

Necesidades bdsicas de aprendizaje para
jovenes. La capacitacion y la adquisicion
de competencias son requisito indispen-
sable para que los jovenes y los adultos
desarrollen sus capacidades, para conse-
guir empleo, para tomar decisiones fun-
damentadas y para continuar en su pro-
ceso de aprendizaje. Objetivo: acceso
universal equitativo de las necesidades
basicas de aprendizaje y de los progra-
mas de capacitacion para todos los jove-
nes y los adultos para el 2015.

Rendimiento escolar de calidad. La asis-
tencia escolar no es un fin en si mismo.
Debe darse un mejoramiento en los apren-
dizajes, de suerte que un porcentaje de
los estudiantes en edad aceptable sobre-
pase los niveles nacionales de resultados
definidos y medidos, y que éstos sean
utiles tanto a los educandos como a la
sociedad. Objetivo: medicién del mejo-
ramiento logrado en la calidad educati-
vay evaluacion de la docencia y el apren-
dizaje para el 2015.

Eliminacion de las disparidades de géne-
ro. Todo tipo de discriminacion de géne-
ro deberé ser eliminado dentro de las
aulas, en las escuelas y en los sistemas
educativos. Objetivo: igualdad de géne-
ro, por lo menos hasta los 15 afios, en los
programas de educacién bésica (desde su
inicio hasta su término) para el 2015.

Objetivos estratégicos
Los cinco objetivos estratégicos son:

Aumento en la inversion nacional y mo-
vilizacion adecuada de recursos. Los progre-
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sos para alcanzar las necesidades bésicas
de aprendizaje dependen en altima ins-
tancia de las acciones llevadas a cabo por
cada pais y de las circunstancias especi-
ficas de los mismos. El uso apropiado de
la tecnologia, las mejoras en la gestion,
el fortalecimiento de alianzas y los re-
cursos necesarios que permitan a los
maestros hacer su trabajo. Un “nuevo
espacio” para las comunidades y la so-
ciedad civil. Un nuevo espacio politico y
social debe ser creado para comprome-
ter tanto a los estudiantes como a la so-
ciedad civil, a los padres de familia y a
las comunidades, en un didlogo sosteni-
do, en la toma de decisiones y para in-
novaciones educativas pertinentes. Ten-
der puentes con otros sectores sociales y
mejorar la articulacién con otras institu-
ciones, tales como universidades e insti-
tutos de investigacion, serdn aspectos
importantes de este nuevo espacio.
Vincular la educacion bdsica con las es-
trategias de reduccion de la pobreza. Ya que
la educacion es uno de los instrumentos
mas efectivos para erradicar la pobreza,
especialmente con respecto a las muje-
res, las estrategias nacionales de lucha
contra la pobreza deberan estar explici-
tamente entretejidas dentro de las poli-
ticas educativas y viceversa.
Aprovechamiento de las nuevas tecnolo-
gias. El cambio vertiginoso de la tecno-
logia de la informatica y la comunicacién
deberd ser aprovechado para hacer efec-
tivas las necesidades basicas de aprendi-
zaje, asi como para reducir y no exacer-
bar disparidades econdmicas relativas a
la localizacién geografica y a otras cau-
sas. Cada pais debera determinar proce-
sos de evaluacién periddicos con respec-
to a la disponibilidad, conveniencia y
utilidad de estas tecnologias en todos los
aspectos del aprendizaje bésico.
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Capacitacion docente. Se debe recono-
cer y apoyar a los maestros de forma mds
practica y técnica para su mejor desem-
pefio. Remuneracion, capacitacién y otros
recursos humanos estratégicos deben ser
continuamente evaluados; también debe-
ran identificarse y remediarse aspectos
tales como la contribucién de los maes-
tros en la discriminacion de género y las
irregularidades e inadecuaciones en su
remuneracion, respectivamente.

Movilizacion de recursos

Ya que es necesario contar con recursos
adecuados para una educacion bésica
efectiva, la movilizacién de recursos
debe ser un elemento central al asumir
una participacion con la EpT.

No se ha logrado cumplir con los ob-
jetivos previamente dispuestos ya que
los recursos han sido insuficientes o
no se han administrado de forma ade-
cuada. Existe una disposicién de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas de
asignar el 0.7% del riB en cooperacion
internacional que no ha sido observada
y ésta ha caido continuamente. Entre
1987 y 1997, la cooperacién de 21 paises
miembros del pac a paises en desarrollo
cay6 de 28% a 23%. Se estima un déficit
en el financiamiento global de cerca de
ocho mil millones de délares por afio
entre el gasto corriente para educacion
y los recursos requeridos para lograr la
educacién primaria universal.

Sin que esto signifique la solucién, los
recursos financieros son esenciales para
el logro efectivo de las metas y objeti-
vos del Marco de Accidn. La propuesta
que hace el Marco de Accién de Dakar
reitera la necesidad del compromiso ya
acordado de 0.7% de cooperacién para
el desarrollo. Pide a los gobiernos que
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vinculen la condonacién de la deuda ex-
terna a las estrategias de erradicacion
de la pobreza y se aseguren que los ob-
jetivos fiscales a escala nacional refle-
jen los requerimientos para lograr las
metas de educacion basica para el 2015.
Los recursos financieros comprometidos
por parte de agencias internacionales y
gobiernos nacionales deberan estar cla-
ramente especificados y establecidos.

CONCLUSION

El mensaje de Jomtien permanece, pero
ahora con mas significado y relevancia
que hace una década. Las politicas para
una educacion basica efectiva son la si-
miente de todo desarrollo sustentable y
se les debe otorgar los recursos huma-
nos, financieros, técnicos y de cualquier
otra indole que requieran y merezcan.

Nos encontramos en un parteaguas al
entrar a un nuevo siglo y a un nuevo mi-
lenio. Dakar ofrece la oportunidad de
renovar nacional y globalmente el com-
promiso de la meta de educacion basica
universal y de adoptar estrategias ade-
cuadas a la nueva era. Las oportunida-
des son inmensas y, también, podria ser-
lo el fracaso.

Los documentos y compromisos sur-
gidos de Jomtien brillan como chispas
de fuego que iluminan el paisaje del de-
sarrollo global. Deben declararse de
nueva cuenta y fortalecerse, debe otor-
garseles un nuevo impulso par lograr la
tan importante meta de Educacion para
Todos.

Traduccion: Marta Lopez Astrain
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