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LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Javier MENDOZA ROJAS™

ablar de la educacion superior en México es un reto nada facil de afrontar, si se considera no
Hsélo la ya clasica disparidad de posturas que los distintos investigadores y sujetos educativos

asumen frente a la vasta, compleja y heterogénea realidad que presenta este nivel educativo,
sino ademas la dificil aprehension de los elementos estructurales que definen la situacion de la
educacion superior en el contexto de la actual crisis econdmica que vive el pais.

En efecto, frente a la magnitud de problemas, acentuados por la crisis que cotidianamente
enfrentan los procesos educativos generados en las instituciones de ensefianza superior, resulta
riesgoso aventurar afirmaciones rotundas si no se consideran los aspectos histéricos que explican el
proceso mismo del surgimiento de dichos problemas.

Un diagnéstico de la educacién superior, desarrollado en un espacio tan reducido como lo es
el de esta ponencia, tan soélo puede abordar algunos de los aspectos mas relevantes de la situacion y
problematica de este nivel educativo, en la inteligencia que todo corte sincrénico hecho con fines de
descripcion y andlisis, en un momento determinado, para constituirse en un intento explicativo mas
cercano a la situacién global de la educacién superior, deberd complementarse con el estudio de la
trayectoria mas vasta en la cual se inscribe tal diagnéstico, estudio que no podra ser realizado en este
especio, porque es tarea que rebasa los propdsitos aqui perseguidos.

Trataré de cehirme lo mas posible a los dos criterios que los organizadores de este coloquio
han sefialado para la elaboracién de las ponencias, los cuales quedan sintetizados en la forma que
sigue: Las ponencias deberan presentar una vision amplia y genérica de la problematica de la
educacion superior (analisis sobre aspectos especificos de ésta seran realizados en otras ponencias),
y considerar tanto la descripcién de los problemas de la educacién superior como algunas posibles
tendencias para el futuro inmediato.

1. ESTADO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN 1986

Los datos mas recientes de que se dispone para el analisis de la educacién superior son los
contenidos en el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES),
aprobado en la XXII Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefanza Superior (ANUIES), efectuada en la ciudad de Manzanillo,
Colima, en octubre de 1986.

- Investigador del Centro de Estudios sobre la Universidad, UNAM.



En la elaboracion de este trabajo rige el supuesto de que los problemas sefalados en ese
documento son sustancialmente los mismos que se han venido tratando reiteradamente en
seminarios, reuniones y asambleas, por lo menos desde principios de la presente década.’

Si bien existen profundos desacuerdos en torno a la identificacion y analisis de los llamados
“problemas” de la educacion superior, segun el marco filoséfico y la dptica tedrica desde los que se
parta, existe cierto consenso acerca de algunos problemas sustantivos propios de este nivel
educativo.

A continuacién pasaré a sefialar dichos problemas, con apoyo en la informacién y en los datos
reunidos en 1985, que se utilizan en el PROIDES.?

1.1 CRECIMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR (SES)

Sin duda el ritmo y tipo de crecimiento del SES, sobre todo en los ultimos 15 afos, representa uno
de los principales problemas que afronta el nivel de estudios superiores.

La vertiginosa expansion de la matricula escolar: 76,000 estudiantes en 1960; 251,000 en 1970 y
1’107,000 en 1985 (Cuadro 1) puede ser vista en sus dos caras: por un lado, como logro y, por otro,
como una supeditacion de la calidad a la cantidad.

Visto el crecimiento como logro, éste ha sido el resultado de una politica educativa del Estado
para ampliar las oportunidades de ingreso al sistema educativo, en sus diferentes niveles, con
implicaciones como la democratizacion, que permite a crecientes grupos de la poblacion
(principalmente sectores medios urbanos) encontrar, a través de este sistema, un medio de movilidad
social y una oportunidad para acceder a los puestos ocupacionales que ha propiciado el crecimiento y
diversificacion del sistema econdmico.

Esta expansion, muy por encima de la tasa de crecimiento de la poblacion, implicé pasar, entre
1970 y31985, de un porcentaje de absorcion de la poblacion de 20 a 24 afios, que era del 5.8%, al
12.6%.

La expansién no soélo se dio en la matricula para la licenciatura, pues el posgrado también crecid
aceleradamente en estos quince anos: de 5 700 alumnos que habia en 1970, se alcanz¢ la cifra de
37 000 en 1985 (543% de incremento relativo). El numero de instituciones, escuelas e institutos tuvo
un aumento significativo; las opciones profesionales crecieron y se diversificaron; el personal
académico y administrativo se incrementd notablemente, asi como la infraestructura fisica: aulas,
laboratorios e instalaciones.

' Véanse los diagnésticos del Plan Nacional de Educacién Superior del sexenio de José Lépez Portillo, en La
Planeacién de la Educacién Superior en México, México, ANUIES, 1979; CONPES: Plan Nacional de
Educacién Superior. Lineamientos generales para el periodo 1981-1991, México, SEP-ANUIES, 1981; Poder
Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, Edit. Talleres Graficos de la Nacién, mayo
de 1983; SEP: Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988, México, 1984.

2 “Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior”, en Revista de la Educacion Superior, num.
60, ANUIES, octubre-diciembre de 1986.

A principios de la presente década se comparaba el porcentaje de absorcién de la poblacion en edad de
cursar estudios superiores con la situacion de otros paises, concluyendo que de continuar la tendencia historica
de crecimiento, resultaria imposible cubrir la demanda, por el enorme costo y el esfuerzo que ello representaria.
Ver CONPES, Plan Nacional de Educacion Superior. Lineamientos generales para el periodo 1981-1991, p. 91.
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El crecimiento de la educacién superior se ha manejado asi como un logro de primer orden,
dentro de la politica social del Estado, y como uno de sus objetivos fundamentales, o sea, ampliar el
acceso de todos los mexicanos a los servicios educativos.*

Sin embargo, y visto desde su lado problematico, el crecimiento de la educacion superior se ha
caracterizado, entre otros aspectos, por el desequilibrio, la falta de coordinacién y de planeacién, y
por sus repercusiones en la calidad académica, todo lo cual se traduce en los siguiente resultados:

a) Concentracion de la matricula en algunas regiones y estados. La zona
metropolitana de la ciudad de México concentrd, en 1985, la cuarta parte de la
matricula, no obstante haberse dado un lento proceso de desconcentracion, si se
considera que en 1970 tan sélo la UNAM tenia el 29% de la matricula total y las
instituciones de educacién superior (IES) de los estados el 47%, proporcion ésta
que en 1985 pasé al 75%.

Esta concentracion --que a principios de la década pasada tuvo sus mas
altos indices—ha ido aparejada al desarrollo econdémico y politico del pais, desde
que se inici6 el proceso de sustitucion de importaciones. No podia esperarse
algo distinto. El modelo de desarrollo, al tener como pivote la concentracion y la
centralizacion, implicd que el conjunto de los procesos sociales estuviera
determinado por este efecto concentrador en los polos de desarrollo industrial.

b) Concentracion de la matricula en las areas de conocimiento y carrera
tradicionales: mientras el 9% corresponde a las ciencias agropecuarias y el 2.8%
a las ciencias naturales y exactas, el 43.8% se concentra en las ciencias sociales
y administrativas, y el 28% en ingenieria y tecnologia (Cuadro2). Esto ha sido el
resultado del tipo de desarrollo urbano seguido desde la quinta década; de las
caracteristicas que asumié el mercado de trabajo y de la busqueda de movilidad
social de los sectores medios de las principales ciudades. El modelo de
industrializacion, al llevar aparejado el crecimiento del sector terciario de la
economia, repercutié en el tipo y orientacion de la demanda de profesionales. De
ahi que carreras como las de derecho, medicina, odontologia, administracién de
empresas y contaduria, fueran las de mas demanda y en las que se concentrara
la mayor parte de la poblacién escolar, y que carreras mas congruentes con la
diversificacion econémica del pais tuvieran escasa demanda y poco desarrollo.®

* Este objetivo ha sido, desde hace mas de dos décadas, el que ha articulado las diversas politicas educativas
del Estado, si bien en los ultimos anos el acento puesto en la cantidad va desplazandose hacia la calidad de los
servicios ofrecidos. Un analisis sobre la calidad de la educacion se encuentra en Tenti, Emilio, “Consideraciones
sociologicas sobre la calidad de la educacion”, en Revista de la Educacion Superior, num. 47, ANUIES, julio-
septiembre de 1983.

® Un interesante andlisis historico de la universidad en México, y del tipo de carreras ofrecidas, se encuentra en
Fuentes M., Olac, “Las épocas de la universidad mexicana. Notas para una periodizacion”, en La ideologia
educativa de la Revoluciéon Mexicana, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1984 y en Guevara N.,
Gilberto, El saber y el poder, México, Ed. Juan Pablos, 1983.



CUADRO 2

MATRICULA EN LICENCIATURA POR AREAS DE CONOCIMIENTO.

1985

AREA 1985 PARTICIPACION %
CIENCIAS AGROPECUARIAS 88 896 9.20 %
CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS 27 556 2.85%
CIENCIAS DE LA SALUD 126 153 13.05 %
CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS 423 382 43.81 %
EDUCACION Y HUMANIDADES (*) 28 622 2.96 %
INGENIERIA Y TECNOLOGIA 271775 28.13 %
TOTAL: 966 384 (**) 100.00 %

Fuente: ANUIES. Anuario Estadistica, 1985.
(*) No incluye Normal.
(**) No coincide con el dato de 1985 de la serie histérica del cuadro 1 por tener este ultimo una

fuente diferente.
Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior.

c) Crecimiento desigual de las instituciones de educacion superior, a nivel nacional:
Ante unas cuantas instituciones de gran tamafo, existe una mayoria constituida
por pequefas instituciones: 5 IES cuentan con mas de 50 000 alumnos cada una,
y 241 con menos de 5 000, de un total de 279 (Cuadro 3).



CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR POR FRECUENCIA POR

MATRICULA

Hasta 500
alumnos

500-1 000
1 000-2 000
2 000-3 000
3 000-4 000
4 000-5 000
5 000-10 000
10 000-15 000
15 000-20 000
20 000-25 000
25 000-30 000
30 000-35 000
35 000-40 000
40 000-45 000
45 000-50 000
50 000-55 000
55 000-60 000
60 000-65 000
65 000-70 000
Mas de 70 000
TOTAL

Fuente: Anuario Estadistico 1984, ANUIES.
Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior.

UNIVERSIDADES

PUBLICAS PRIVADAS

1 22
1 12
3 7
2 4
3 1
4 3
9 4
4
3 1
1
1
1
1
1
1
1
1

38 54

SUBSISTEMAS

1984
INSTITUTOS
PUBLICAS
25 42
34 1
16 3
6 2
1
1 1
1
84 49

PRIVADOS

NORMAL SUPERIOR
PUBLICAS PRIVADAS
4 7
5 2
10 4
5 4
3 3
1 1
2 2
2
32 22

TOTAL

101

279



El crecimiento también ha sido desigual entre los subsistemas: las universidades
concentran el 72% de la matricula; los tecnoldgicos el 16% y las normales superiores el
12%. Esta expansion no se ha dado con base en criterios de planeacion del desarrollo de
la educacién superior en su conjunto. Lo que ha predominado ha sido la falta de
coordinacion, la duplicacion de esfuerzos y la superposicion de acciones. La proliferacion
de instituciones, carrera y programas —sobre todo en el subsistema de instituciones
privadas—ha dado por resultado un enorme aparato educativo en el nivel superior, sin un
proyecto nacional para su desarrollo a corto y a largo plazos. La improvisacién ha impedido
un ejercicio efectivo de la planeacién académica institucional.

d) La desigualdad en el crecimiento, junto con la falta de planeacién, condujo a situaciones
que hoy parecen ser el centro de los diagndsticos realizados, como los siguientes:
inmovilidad de los modelos de organizacion institucional ante la expansion de los servicios,
con su consecuente falta de funcionalidad; crecimiento de los organismos burocraticos y de
las funciones administrativas, principalmente en las universidades, por encima de los
requerimientos académicos; constitucion de grupos de poder dentro de las IES, con fuertes
impactos en las tareas que ellas realizan; desproporcion entre el gasto de operacion y el
gasto en salarios (el que representa el 83% para las universidades estatales):
fortalecimiento de la inercia y el conservadurismo dentro de las instituciones, etcétera.

e) El crecimiento, tal como se ha dado, ha tenido repercusiones en la calidad académica del
conjunto de la educacién superior y de las instituciones en particular, con variantes de
acuerdo a los subsistemas y tipos de institucién: la planta académica ha tenido que
improvisarse, dando esto por consecuencia una inadecuada formacion y la carencia de
criterios para el desarrollo y evaluacion del trabajo académico; los recursos econoémicos
han sido insuficientes para afrontar los problemas que trae aparejado el crecimiento; la
infraestructura y los recursos materiales no ha crecido al ritmo de la matricula escolar; la
masificacion, traducida en grandes grupos de aprendizaje, ha implicado la pérdida del
sentido de comunidad, el anonimato y la modificacién del vinculo pedagdgico entre
profesor y alumno.’

Todo lo anterior lleva a considerar que el problema no lo constituye el crecimiento de la
educacion superior, por si mismo, sino la forma en que se ha dado. La opcién no radica —
como muchos proponen—entre cantidad y calidad, sino entre un crecimiento espontaneo y
anarquico y un crecimiento coordinado y planificado que logre articular —término que adn
habria que definir—la educacién superior con la necesidad de técnicos, profesionales y
cientificos, que presenta el pais, asi como con la que se genera en otros campos de la
cultura.

1.2. FINANCIAMIENTO

Sin duda el problema de financiamiento constituye hoy dia el disparador del conjunto de
politicas y medidas que se vienen tomando a partir de 1982. Sin que la carencia de recursos
econémicos destinados a la educacion sea un problema nuevo (se ha dicho que si algo han
aprendido las universidades, es a vivir en la austeridad), ahora éste adquiere dimensiones no vividas
con anterioridad. La educacion superior no esta a salvo de las repercusiones de la crisis econémica
que vive el pais. No es posible pensar en una universidad sin crisis dentro de una sociedad en crisis.

" El caso de la UNAM lleva a su maxima expresion este problema, tal como ha sido sefalado de modo reiterado
en los diagnoésticos realizados en las administraciones de los rectores Octavio Rivero Serrano y Jorge Carpizo.
Véase: Evaluacién y marco de referencia de los cambios académicos y administrativos, 1983, y Fortaleza y
debilidad de la UNAM, abril de 1986.



Algunos elementos esenciales de este problema son los siguientes:

a)

el crecimiento de la educacién superior (con las caracteristicas anotadas en el punto
anterior) ha tenido como sustento la expansién del subsidio de la federacion y la
disminucion de la proporcién del financiamiento estatal y de los recursos propios. El
cambio en esta proporcion fue significativo: mientras que en 1970 el subsidio federal
destinado a las universidades publicas fue del 23%, el estatal del 58% vy, los recursos
propios, del 19%, para 1985 las proporciones fueron del 63%, 31% y 6% respectivamente.
La carga que esto significa para la federacién —en situacion de crisis y bajo la politica de
restriccion del gasto publico seguida a partir de 1982—ha llevado el Estado y a las propias
instituciones a la elaboracién de estrategias para diferenciar sus fuentes de ingresos.

Existe una reduccion del gasto publico destinado a la educacion superior: en relacion con
el producto interno bruto (PIB), ha disminuido en términos relativos, al pasar del .87% en
1982 al .57% en 1984 (Cuadro 4); el monto total de recursos también ha sufrido una
disminucion real: a precios constantes de 1970, se asignaron ese afio a las universidades
publicas de los estados mil millones de pesos; en 1980, poco mas de cinco mil millones vy,
en 1985, 4 245 millones. Esta subita reduccion de los recursos econdmicos, después de la
expansion que se dio en los afos de recuperaciéon econémica que tuvo lugar a comienzos
de la década, representé la imposibilidad de afrontar el crecimiento del sistema en los
mismos términos que se habian manejado a fines del sexenio anterior, tal como se
propuso en el Plan Nacional de Educacion Superior, y tuvo ademas un fuerte impacto
negativo para el sostenimiento de los proyectos académicos que se desarrollaban.

CUADRO 4

SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA
RECURSOS EN RELACION AL PIB
SERIE HISTORICA
(mills. De pesos corrientes)

AO PIB’ RECURSOS b ax 100
DESTINADOS %
A LA EDUCACION
(@ SUPERIOR PUBLICA
(b)
1977 1849 262.2 13689. 8 0.74028
1978 2337 397.9 17 368.4 0.74306
1979 3 067 526.4 20 432.4 0.66608
1980 4276 490.4 33977.7 0.79452
1981 5874 385.6 46 258.3 0.78745
1982 9417 089.4 81845.8 0.86911
1983 17 141 693.7 117 429.1 0.68504
1984 28 748 889.0 164 178.0 0.57107

Fuente: 1) Sistema de Cuentas Nacionales. SPP. Varios nimeros.

2) Datos elaborados por ANUIES.

Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior.



¢) Las repercusiones de la disminucién del gasto en la educacion superior son de distinto
orden y magnitud. De entre ellas, cabe hacer resaltar las siguientes:®

-- Disminucién drastica en los salarios del personal académico, misma que
le ha obligado a buscar remuneraciones adicionales; pérdida de estimulos
para el desarrollo de sus actividades y, por ende, del compromiso que
contrae con su institucion y, por ultimo, dificultad creciente para que este
personal logre su actualizacion y superacién académica.

-- Dificultades para que los alumnos con menores posibilidades
econdmicas realicen sus estudios en condiciones adecuadas: la necesidad
de trabajar, la elevacion en el costo de los libros y materiales didacticos, el
costo que implica el traslado —sobre todo en las grandes ciudades--, la
disminucion de becas, etcétera, son algunos de los factores que afectan la
trayectoria académica de los alumnos.

-- Problemas para el mantenimiento del equipo que requiere el desarrollo
de proyectos de investigacion, asi como la dificultad de adquirir en el
extranjero materiales e instrumentos. Ello, aunado al conjunto de
restricciones econdmicas, dificulta el cumplimiento de los programas de
investigacion de las dependencias.

--Deterioro académico, en distintos grados, dentro de las escuelas,
facultades e institutos de las IES, debido a la dificultad de expandir los
acervos de las bibliotecas y los apoyos didacticos requeridos tanto por los
profesores como por los alumnos.

d) Sibien se ha intentado establecer criterios y normas para la asignacion, gestion,
ejecucion y evaluacion de los subsidios, tanto federales como estatales, existen
notorios problemas que afectan directamente la realizacién de los proyectos
institucionales. Estos problemas van desde los procedimientos para la entrega de los
recursos hasta la definicion de politicas de asignacion anual. Para el caso particular de
las universidades publicas de los estados, es clasico el “via crucis” que tienen que
recorrer para la obtencién de los recursos, problema que no se refiere tan sélo al
monto, sino a la oportunidad con que les son entregados.® La negociacion entre las
universidades y los gobiernos federal y estatales ante la ausencia de criterios claros y
estables para la asignacion, determinada la evolucion del financiamiento. Por mas
planes y programas nacionales de educacién superior que se elaboren, no se ha
logrado vincular los objetivos y politicas del desarrollo de este nivel educativo con los
procesos de presupuestacion y asignacion de recursos. Todavia es una meta por
alcanzar que el monto y la distribucion de los subsidios entre las IES sea resultado de
los planes de desarrollo de cada institucién en particular, de la educacion superior en
general y de las caracteristicas de cada casa de estudios, consideradas sus
necesidades académicas. La utilizacion politica del subsidio a las universidades, por
otro lado, no es desconocida por éstas. Mientras no exista la obligacion del gobierno
estatales para asignar los subsidios con base en criterios que se eleven a rango de

® Los efectos de la crisis econdmica se hacian sentir en las universidades ya en 1983. Véase: Mendoza R.,

° Ante el grave problema del financiamiento de la educacién superior, se han buscado alternativas a los
procesos de gestidn, otorgamiento y evaluacion financiera, sin que se hayan dado modificaciones sustanciales.
El reclamo de mayores recursos es hoy lo que unifica a las instituciones que se ocupan de este nivel. Véase el
documento “Criterios y procedimientos para el financiamiento de la educacion superior’, en Revista de la
Educacion Superior, nim. 49, ANUIES, enero-marzo de 1984, pp. 108-124.



norma legal, las universidades seguiran siendo objeto de presiones politicas para
ajustarse a las politicas y estrategias impulsadas por los gobiernos respectivos.

e) La distribucion del gasto de las IES para sus distintas funciones es marcadamente
desigual, privilegiando la docencia sobre la investigacion y la extension, a la vez que de
manera desproporcionada se destinan recursos a la administracién. Tan sélo las
universidades estatales destinaron en 1985 el 67% a la docencia, 6% a la
investigacion, 7% a la difusién y extension, y 20% al apoyo administrativo.™
A lo anterior se auna el destino del gasto entre las partidas presupuestales: las
universidades estatales destinan alrededor del 83% para el pago de salarios a su
personal, lo que les impide invertir recursos para la expansion fisica de las instituciones
(edificios, laboratorios, aulas, talleres, etcétera).El deterioro creciente de la situacion
financiera de la educacion superior hace inviable continuar con la actual politica de
financiamiento. Baste pensar en las consecuencias adicionales que traeria la constante
reduccion de recursos frente a la expansién de los servicios ofrecidos, de acuerdo a las
tendencias observadas. En los proximos afios, la magnitud de los recursos necesarios
para hacer frente tanto a los indices de inflacion como al crecimiento de la matricula,
son elevados. De acuerdo con los resultados de un ejercicio de simulacion practicado
por la ANUIES, para 1990 el monto de los recursos necesarios sera mayor en mas del
100% a los que se asignaron en 1984, lo que representaria el 1% del PIB (recuérdese
que en 1984 fue del .57%). Ello significa un enorme reto para el Estado, al tener éste
que asignar recursos, para los proximos afios, por arriba de la tendencia historica
reciente, si se desea evitar un mayor deterioro de la educacién superior. De ahi que en
la ultima reunién ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES, en la que se aprobd
en lo general el PROIDES, los rectores y directores de instituciones de ensefanza
superior se hubieran pronunciado unanimemente por demandar del Estado la garantia
de un mayor financiamiento a las IES, en términos inusuales en este tipo de reuniones,
ya que mientras el problema del financiamiento no sea resuelto, las instituciones no
podran superar los problemas que presenta la realizacién de sus funciones sustantivas.
Pero ante la urgencia de mejorar el financiamiento, los rectores y directores no se
qguedaron en el simple pronunciamiento, sino que acordaron formar una comisioén, con
el apoyo de la SEP, para negociar en bloque el problema del financiamiento, con la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, aportando criterios para la gestion,
asignacion, ejercicio y evaluacion de los recursos. Entre estos criterios, la Asamblea
General propuso que se legisle en materia de financiamiento de la educacién superior,
en los niveles federal y estatal, incluso con posibles modificaciones a la Constitucion de
la Republica y a las constituciones de los estados, en donde quede establecida
legalmente la obligatoriedad del Estado para financiar la ensefianza a este nivel
educativo, y que el monto de los subsidios en ningun caso sea inferior, en términos
reales, al otorgado en el ano fiscal anterior; ademas, que en los convenios unicos de
desarrollo de cada estado se incluyan los acuerdos correspondientes a los subsidios
en las universidades publicas; que en los subsidios se incluyan recursos para
inversion, construccion y equipamiento de nuevas instalaciones, y no sélo el gasto
corriente, y que el monto de los subsidios estatales represente al menos el 35% del
financiamiento para 1986.

Los resultados que se obtengan de este acuerdo dependeran no sélo de las politicas
economicas y social que instrumente el actual régimen en sus dos ultimos afios, sino
principalmente de la definicion y orientacidon que se adopte en estos mismos renglones
para el siguiente sexenio, que ya empieza a vivir sus sesiones preliminares en la
antesala de la sucesion presidencial. Pero los avances dependeran también de la

1% Revista de la Educacién Superior, nim. 60, ANUIES, p. 72.



capacidad de organizacion, de concentracion de voluntades y de negociacion de las
IES frente a los gobiernos federal y estatales.

1.2 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Otro de los problemas que de manera reiterada se sefala en los diagndsticos sobre la
educacién superior es su conformacion como sistema y las caracteristicas que asume.

El sistema de educacion superior esta integrado por tres subsistemas: el universitario, el
tecnoldgico y el de la educacién normal. En el interior de cada uno de éstos existe una gran
diversidad de instituciones (publicas, privadas, autbnomas, descentralizadas). La trayectoria que en
nuestro pais han seguido los estudios superiores ha llevado a la creacion de un conjunto heterogéneo
de instituciones cuya caracteristica central ha sido la desarticulacién y dispersion de las acciones
realizadas dentro de cada una de ellas.

El desarrollo de cada institucién, y de cada subsistema, se ha dado al margen de
planteamientos estratégicos de alcance nacional y regional, y ha producido una multiplicidad y
variedad de estructuras y proyectos académicos.

De acuerdo con los anuarios de la ANUIES, en 1984 existia un total de 279 instituciones de
educacion superior en el pais, distribuidas como sigue: 38 universidades publicas; 54 universidades
privadas; 84 institutos tecnoldgicos publicos; 49 tecnoldgicos privados; 32 escuelas normales
superiores publicas y 22 privadas (Cuadro3).

No es sino hasta época reciente cuando se busca establecer mecanismos efectivos para la
coordinacién de estos tres subsistemas, a fin de posibilitar el desarrollo coherente de la educacion
superior, como un todo. Las politicas y lineamientos hasta ahora establecidos para avanzar en la
concertacién de voluntades y de acciones entre los subsistemas y las instituciones, se ha topado con
la fuerza de la tradicion que anima a cada una de éstas y con los obstaculos que representa la
variedad de los ordenamientos legales en que se apoyan: unas dependen directamente del gobierno
federal (instituciones publicas y escuelas normales que dependen de la SEP); otras, son
descentralizadas, con autonomia juridica (universidades publicas autébnomas); otras mas dependen
de los gobiernos estatales (universidades publicas estatales, no auténomas), y, las mas, son
instituciones privadas con una gran variedad de formas de organizacién.

Las dificultades para concertar politicas y estrategias coordinadas de desarrollo en este
conjunto tan heterogéneo y disperso, han sido evidentes en los ultimos quince anos. La ausencia de
un verdadero sistema de educacién superior, con su consecuente irracionalidad, desperdicio,
duplicidad de esfuerzos y atomizacion, ha llevado a buscar estrategias de planeacion nacional,
regional y estatal, si bien con rupturas sexenales y falta de continuidad como resultado de los
cambios de funcionarios responsables de la coordinacion de este nivel de estudios a escala nacional.

Desde el momento de la constitucion del Sistema Nacional para la Planeacién Permanente de
la Educacion Superior (SINAPPES), a finales de 1978, se ha intentado hacer congruente la estructura
juridica de las IES con la planeacién nacional. Una etapa la constituy6 el Plan Nacional de Educacion
Superior que data de la segunda mitad del sexenio de José Lépez Portillo, el cual no logré traducir en
hechos palpables sus politicas y estrategias, en los distintos niveles: nacional, regional, estatal e
institucional. Una segunda etapa la determiné el Programa Nacional de Educacion Superior
(PRONAES), en 1984 y 1985 que, abandonando las politicas seguidas en el anterior plan, pretendio
apoyar la realizacién de acciones institucionales al margen de esquemas de planeacién. Una tercera
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etapa la constituye el actual Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior
(PROIDES), recientemente aprobado, que retoma la estructura de planeacion del SINAPPES.

Sin embargo, pese a la existencia de estos planes o programas, la realidad es que ha existido
una gran distancia entre los pronunciamientos y politicas de orden general, y las estrategias
concretas de desarrollo, las cuales siguen obedeciendo a definiciones y criterios propios de cada
subsistema o institucién, en forma que los aisla del conjunto."

El caracter indicativo que ha tenido la planeacidn, dada precisamente la heterogeneidad de las
IES, se ha traducido en una adhesion formal de las instituciones. Los rectores y directores, en las
reuniones de la ANUIES, aprueban los planes, politicas y estrategias nacionales, sea con entusiasmo
real o aparente, sea con escepticismo e indiferencia, mientras que el desarrollo de cada institucion
obedece a su propia inercia y a las politicas de facto que en esta misma se fija.

Las limitaciones que han tenido los ejercicios de planeacion realizados son de sobra
conocidas; basta senalar algunas de ellas: incongruencia entre los planes y las acciones;
desvinculacion entre la planeacion de la educacion superior (con todo y sus deficiencias internas) y la
planeacion del desarrollo nacional; rupturas en los procesos de planeaciéon, por los cambios
sexenales y por los cambios de autoridades de las IES o de la SEP; carencia de mecanismos de
participacién de las comunidades institucionales en el disefio, ejecucién y evaluacién de los planes y
programas; desvinculacion entre los procesos de planeacion y programacion y el ejercicio del
presupuesto; ausencia de mecanismos operativos efectivos y viables (caracter formalista de la
planeacion); dificultad en el manejo de informaciéon oportuna y confiable; deficiencias en los
procedimientos de evaluacion institucional y de evaluacion del desarrollo de los planes; tendencia
tecnocratica y eficientista en los planes de la educacién superior, con el predominio de lo
administrativo sobre lo directamente académico; inoperatividad de unidades de planeacion al
configurarse éstas como desligadas de las tareas académicas de las instituciones, etcétera.

A las anteriores limitaciones habria que agregar las limitantes de orden politico, como lo son las
relaciones que se establecen entre las IES y los gobiernos federal y estatales; las presiones a que
aquéllas son sometidas y las respuestas que dan ante la definicion de politicas de financiamiento
cambiantes, de acuerdo con la correlacion de fuerzas que se produce a nivel nacional y local.

1.3 LA REALIZACION DE LAS FUNCIONES SUSTANTIVAS

Los problemas antes senalados repercuten, de manera directa o indirecta, en las funciones
sustantivas de las IES: la docencia, la investigaciéon, la difusion de la cultura y la extension
académica. Seria imposible desarrollar aqui un diagnéstico completo de la situacion que guarda el
desarrollo de estas funciones. Revisando los distintos diagndsticos que se han realizado desde 1970
a la fecha, se reiteran situaciones y problemas, lo cual indicaria que a lo largo de 15 afios no se han
dado cambios esenciales en la educacion superior. Mas bien pareciera que a la existencia de
determinados problemas revelados por los distintos analisis realizados se anade la agudizacién de
algunos de ellos.

El diagnostico de la educacién superior efectuado en la reunion ordinaria de la Asamblea
General de la ANUIES, en Hermosillo, en 1970, el que se realiza en el actual PROIDES, pasando por
los diagnésticos del anterior Plan Nacional de Educacion Superior de 1978, y los presentados por las
autoridades de la UNAM en las administraciones pasada y actual, indican una situacién critica en el

" La disparidad entre las politicas de la educacion superior y el desarrollo de las universidades, es analizada

en Mendoza R., Javier et al., op. cit.
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desarrollo de la docencia, la investigacion y la extension, que se traduce en la tendencia al deterioro
de la calidad académica.

Sin embargo, pese a las coincidencias de estos diagnosticos, soélo a partir del
desencadenamiento de la crisis econdmica del pais se comienza a utilizar cada vez mas un tono de
critica y de cuestionamiento a la trayectoria y estado de la educacion superior, particularmente la que
imparten las universidades publicas. Los representantes del Estado hablan de “centros de
degradacion académica” que hay que transformar, de simulacién en el quehacer académico e incluso
de corrupcion.'? Pareciera que con la nueva forma de argumentacion utilizada se estaria en
concordancia con la politica de “realismo econdémico” impulsada a partir de 1983, y se trataria de
tomar decisiones que transformaran la educacién superior, como un todo, y las instituciones de este
nivel, de modo particular. La actual reforma de la UNAM es una muestra de ello, y la concrecion de
medidas para el cambio muestra la intencion de superar un discurso generalizante, vago y de poca
trascendencia operativa.

1.4.1 DOCENCIA

El crecimiento de la educacion superior, al centrarse en la funciéon de docencia, acarred una
serie de transformaciones en los procesos educativos que se dan dentro de las instituciones. Los
cambios observados en las universidades son muestra de ello: de la comunidad universitaria se pasé
a complejos sistemas universitarios; del contacto estrecho entre profesor y alumno se pasoé a la
ensefianza impartida a grupos numerosos y a la despersonalizacion del vinculo pedagdgico; de los
métodos tradicionales, centrados en la catedra magistral, se pasé a otros presuntamente funcionales
pero de dudosa eficacia para la educacion superior; de la funcionalidad de las carreras ofrecidas, que
respondian a las necesidades del ejercicio liberal de la profesion, en los inicios del proceso de
industrializacion, se paso a la creciente desvinculacién entre la oferta de opciones profesionales y los
requerimientos de técnicos y profesionales en la nueva fase del desarrollo econdmico del pais.

El modelo de universidad liberal que se consolidé a partir del pacto social establecido entre el
Estado, la intelectualidad liberal y los sectores medios urbanos emergentes, a mediados de |la década
de los cuarentas, dejé de tener eficacia en una universidad de masas. La universidad, que todavia
opera bajo la concepcion liberal tradicional, constituye el nucleo problematico del cual se deriva un
conjunto de situaciones criticas, en la realizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje y en las
caracteristicas del profesor como agente educativo.

Continuan privilegiandose métodos de ensefianza tradicionales centrados en la idea de que el
profesor tiene que depositar conocimientos en el alumno y éste recibirlos pasivamente. El acto
educativo, frente a las nuevas condiciones en que tiene lugar, ha perdido en gran parte su
componente innovador y critico, que se traduce en un deterioro de la calidad académica en el
proceso de formacion de técnicos, profesionales, investigadores y profesores.

Las propuestas pedagdgicas llamadas modernas, que han tratado de superar las limitaciones
de una pedagogia tradicional, por su base epistemoldgica y tedrica de corte empirista y conductista,
han llevado a plantear a la docencia como un proceso de transmision del conocimiento que, a
diferencia del modelo tradicional, se centra en la utilizacion de una serie de procedimientos y de
técnicas, como son la planeacién, ejecucién y evaluacion del proceso ensefianza-aprendizaje, el
disefio de programas de estudio a partir del establecimiento de objetivos conductuales, la

2 Los pronunciamientos publicos de Jesus Reyes Heroles, Secretario de Educacién Publica en la primera
mitad del régimen de Miguel de la Madrid. Tenian como interlocutor a algunas universidades calificadas por él
de “pseudouniversidades”, como lo fue el caso de la Universidad Autonoma de Guerrero.
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sistematizacion de la ensefianza, la elaboracion de cartas descriptivas, etcétera, considerando al
profesor como un ‘ingeniero de la conducta”, cuya funcion principal consiste en facilitar las
condiciones para que se produzca el aprendizaje. La busqueda de la maxima eficiencia y un mejor
control del proceso constituyen la meta de esta nueva propuesta pedagdgica, dejando de lado los
compon1e3ntes sustantivos del acto educativo: la creatividad, el cuestionamiento, la busqueda y la
libertad.

De este modo, en la educacién superior se observa la coexistencia de dos modos principales
de realizar la docencia: la clase tradicional (todavia es frecuente el profesor que lee la leccién o que
dicta a sus alumnos los mismos apuntes de afios anteriores), y la clase planeada y realizada
conforme a la concepcioén que se tiene de la tecnologia educativa (previsién de las acciones minimas
por realizar, proliferacién de objetivos de todo tipo y nivel, control de tiempos y movimientos, pasion
por los resultados mediables y observables, etcétera).

Si bien existen espacios donde rescatando lo rescatable de cada teoria pedagdgica, se ha
construido un modo de ensefianza-aprendizaje distinto (algunos lo llaman critico), el deterioro
continuo de las condiciones en que se realiza el trabajo académico (materiales, financieras, laborales)
constituye un freno para su expansion a otras areas y niveles. jEstaremos condenados, como
algunas tendencias parecen indicar, a que sea en los posgrados en donde se posibilite el ejercicio de
un proceso de educacion creativo, innovador y critico, que tienda a la tan buscada excelencia
académica en la educacion superior?

El problema, sin embargo, no sélo consiste en como se ensefia, sino en qué se ensefa y para
qué se ensefa. El contenido constituye la concrecion de las politicas educativas del nivel superior. La
falta de revision y actualizacion de los planes de estudio de muchas carreras lleva a la obsolescencia
de los contenidos objeto de transmision.

Los avances en los terrenos cientifico, humanistico y tecnolégico, junto con las necesidades
cambiantes de la sociedad, exigen una continua revision de los planes y programas de estudio. En
este terreno, la tradicion y la inercia tiene un gran peso, impidiendo la flexibilidad necesaria para
ofrecer opciones de aprendizaje que resulten significativas para el estudiante, actualizadas en lo que
corresponde a las disciplinas y socialmente pertinentes.

Las deficiencias en los procedimientos de evaluacion académica e institucional impide a las
IES contar con elementos suficientes para hacer modificaciones a los planes de estudio y a los
programas académicos. La poca tradicion con que cuentan en planeacion y evaluacion institucional
se refleja en la mengua de la funcién docente. La excesiva diversificacion de los planes de estudio y
la desarticulacion entre las carreras ofrecidas por las universidades, los tecnolégicos y las normales,
es resultado de improvisacion y falta de vision a largo plazo, que ha predominado en el desarrollo de
la educacién superior durante los ultimos quince anos.

Haciendo referencia a otro orden de factores relativos a la docencia, resalta el de la eficiencia
terminal de la licenciatura y el posgrado: en la primera, para el caso de las universidades publicas, el
57% de los estudiantes que ingresan no termina sus estudios;™ en la UNAM, la desercion a nivel de
posgrado es alin mayor, ya que sélo termina el 10% de los que ingresan.’ Sin embargo, la desercién
y el rezago estudiantil constituyen un problema que afecta al conjunto del sistema educativo nacional.
Son multiples los factores que explican este fendmeno, que van desde las condiciones
socioecondmicas que imposibilitan la continuacion de sus estudios a numerosos sectores de

'3 Ver Diaz Barriga, Angel, Didactica y curriculum, México, Edit. Nuevomar, 1983.
" Revista de la Educacion Superior, nim. 60, ANUIES, p. 76.
'* Carpizo, Jorge, Fortaleza y debilidad de la UNAM.
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estudiantes, hasta las deficiencias atribuibles a la organizacién y procedimientos académicos de las
instituciones. Sin lugar a dudas, la crisis econdmica del pais esta influyendo negativamente en la
posibilidad de que un creciente nimero de estudiantes pueda cursar una carrera profesional en
condiciones adecuadas y en plazos regulares.

Otro problema que se deriva de la estructura propia de la mayoria de las IES es la
desvinculacion que existe entre la investigaciéon y la docencia. Adoptar una forma de organizacién en
que estas funciones se realizan separadamente, o sea que institutos y centros de investigacion
funcionan aislados de las escuelas y facultades, dificulta, si no es que imposibilita en algunos casos,
que la investigacién retroalimente a la docencia. De ahi la obsolescencia de los contenidos que se
transmiten. En algunas universidades, incluso, los sistemas de investigacién y de docencia configuran
ambitos geograficamente separados, como resultado de las politicas institucionales entonces
instrumentadas.'® Ahora pareciera que se trata de acercar a ambos sistemas haciendo obligatorio que
los investigadores ejerzan la docencia, y procurando la creacion de vinculos mas estrechos entre
escuelas e institutos de investigacion.

En la educacién superior actual, el docente es cualitativamente distinto al viejo profesor
universitario: del intelectual de prestigio, alrededor del cual se reunian grupos de alumnos que se
convertian en sus discipulos, y que ejercia la docencia por el interés intelectual que ello le
representaba, se ha pasado al trabajador académico que, por realizar una actividad intelectual, recibe
una remuneracion fijada conforme a un contrato laboral. Cada vez mas, el profesor que trabaja en la
universidad, en el tecnolégico o en la normal, vive de lo que le produce este trabajo. La docencia se
profesionaliza, y la educacion superior, asi, se ha convertido en un mercado de trabajo que absorbe a
sus propios egresados.

Ante la explosion de la matricula, que se produce a partir de los afios setenta, las instituciones
han tenido que improvisar a los profesores, con las consecuencias negativas que se reflejan en la
baja de la calidad académica. Tan s6lo de 1979 a 1985 se pas6 de 58 000 profesores a 96 000, lo
que representd un incremento del 64% en seis anos (Cuadro 5). Este crecimiento de la planta
docente no fue apoyado con programas de formacién y superacion académica, especificamente
disefiados para la incorporacion de nuevos profesores. Una vez admitidos éstos, se traté de buscar
respuestas al problema de la formacion, sin que hasta el momento se le haya dado resolucion plena.
De manera particular, se intenta elevar la proporcién de profesores con estudios de posgrado (que
actualmente es de alrededor del 30%, asi como la proporcion de profesores de carrera (que entre los
profesores de tiempo completo y los de medio tiempo es del 29%).

Pese a los esfuerzos que en materia de formacion de profesores se han hecho, hasta el
momento no existen criterios y politicas claras para esta actividad, asi como procedimientos de
evaluacion efectivos que permitan conocer los logros y alcances de los distintos programas
establecidos. Pareciera que muchas de las acciones pierden su efectividad al no estar insertas en
planes y programas a mediano y largo plazos. El otorgamiento de becas para la formacion del
personal docente, por poner un caso, no ha respondido a criterios uniformes encaminados al
aprovechamiento del personal académico asi formado, considerando las condiciones y apoyos
institucionales necesarios para su incorporacion institucional.

El posgrado, como nivel de estudios en el que se pretende formar profesores, investigadores y
especialistas de alto nivel, también tiene una serie de deficiencias, como son la proliferacion de
programas sin clara significacion académica y social que se traducen en: bajos indices de eficiencia
terminal; baja calidad académica en muchos programas, que son considerados como una extensién
de los estudios de licenciatura, acarreando sus mismos errores y deficiencias; confusion entre los

'® Este es el caso de la UNAM, en donde a partir de 1973 se inici6 el proyecto de construccioén de la “Ciudad de
la Investigacién Cientifica”, alejada de las escuelas y facultades.
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niveles de especializacion, maestria y doctorado; desvinculacion entre docencia e investigacion pese
a que tedricamente la investigacion debe constituir el eje de la formacidn; una excesiva escolarizacion
de los programas, etcétera."”

Si bien los problemas que atafien a la funcion docente rebasan con mucho los aqui sefialados,
se ha presentado la panoramica que actualmente muestra esta funciéon, en un intento de
problematizar su ejercicio en la actual situacién que vive la educacion superior en el pais. Por el
caracter general de este diagndstico, la situacion que guarda la docencia dentro de cada uno de los
subsistemas (universitario, tecnoloégico y normal) es distinta, de acuerdo a la naturaleza y trayectoria
de las instituciones. Si algo caracteriza el desarrollo de la docencia, en la educacién superior, es la
extrema variedad de situaciones y condiciones que se presentan, al coexistir multiples practicas
educativas.

1.4.2 INVESTIGACION

Los problemas de la investigacion que se realiza en las IES no pueden ser entendidos si se
hace abstraccion de la situacion de dependencia cientifica y tecnoldgica del pais. Los esfuerzos de
los sistemas educativo y de ciencia y tecnologia, por avanzar en la constitucion de una infraestructura
material y humana para los campos de la investigacion en ciencias naturales y exactas, en
tecnologia, en ciencias sociales y en humanidades, han tenido que partir de nuestra condicién de
dependencia estructural.

Dado el desarrollo histérico de la educacién superior, en las IES se realiza gran parte de la
investigacion del pais. Si bien esta funcion, en el conjunto del sistema, ocupa un lugar secundario
frente a la docencia, tiende a cobrar cada vez mayor importancia en las instituciones, como resultado
de las politicas de fomento a proyectos de investigacion y de formaciéon de recursos humanos de alto
nivel para generar y consolidad equipos y centros de investigacion.

En relacion a esta funcion resulta dificil hacer apreciaciones de orden general, en virtud de
que existe una gran disparidad entre las IES: es muy distinta la situacion que guarda la investigacion
en la UNAM a la que predomina en las universidades de los estados; la que lleva a cabo el Instituto
Politécnico Nacional (IPN) frente a la realizada en los institutos tecnologicos; asi como también difiere
la que se realiza en los subsistemas, donde se aplican diferentes politicas y prioridades.

Sin embargo, se pueden apuntar algunos problemas comunes al desarrollo de esta funcion
sustantiva de la educacioén superior, pese a las diferentes situaciones que se pueden detectar.

En primer término, resalta el desequilibrio y la concentracién de la investigacion: es en la zona
metropolitana de la ciudad de México donde se realiza la mayor parte de la investigacién del pais,
como resultado del proceso de concentracion y centralizacién econdmica.

La constitucion de unidades de investigacion en las IES, y los proyectos en ellas
desarrollados, no siempre han respondido a politicas, criterios y programas propios para el desarrollo
de esta funcién. La carencia de mecanismos y procedimientos de planeacion ha llevado a las
proliferacion de acciones heterogéneas, muchas veces improvisadas y sobrepuestas.

"7 \Véase: Arredondo, Martin y Rafael Santoyo, “Desarrollo y perspectivas del posgrado en México”, en Seis
estudios sobre educacion superior, Cuadernos del CESU, num. 4, Centro de Estudios sobre la Universidad-
UNAM, 1986.
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Esta situacion repercute en la disparidad del apoyo que recibe el desarrollo de proyectos de
investigacion en distintas areas de conocimiento. La fundamentacion para apoyar los proyectos no es
suficientemente clara en todos los casos; se observa que en este punto predominan intereses y
necesidades individuales de los investigadores (o grupos de investigacion): muchos de los proyectos
son resultado del criterio individual del investigador, que es quien elige y decide los rumbos a seguir,
sin considerar las politicas institucionales ni las necesidades sociales que requieren atencion a través
de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Esta carencia de planeacién y definicidon de politica repercute en la falta de continuidad en las
actividades de los equipos y unidades de investigacién. Es bien sabido que la conformacion de un
grupo de investigacion, en un area especializada, requiere de tiempo, y de un proceso largo de
formacion de los investigadores. Sin embargo, muchas veces la continuacién de esfuerzos para
iniciar o consolidar la investigacion, depende de decisiones de orden administrativo y politico.

La gran desvinculacién existente entre la investigaciéon generada en las IES y el sector
productivo es, por una parte, resultado de la situacion de dependencia cientifica y tecnoldgica. La
importaciéon de equipos y maquinaria para la industria, y la transferencia tecnolégica del extranjero,
suplié a los centros nacionales de investigacién. Pero por otra parte, los propios investigadores, y las
IES como tales, han mostrado desinterés por estrechar la vinculacién con el sector productivo,
reforzando con ello la brecha entre ambos campos de actividad.

Sin embargo, existen varios esfuerzos de las IES para impulsar proyectos de investigacion
encaminados a solucionar problemas de procesos productivos a nivel local, esfuerzos que, ante la
estructura econdmica dependiente, no pueden ser concretados en el proceso productivo mismo. Las
dificultades para pasar de la investigacion al desarrollo tecnoldégico y al proceso productivo
constituyen, sin duda, un freno a la actividad de investigacién institucional.

Reconociendo la variedad de condiciones y apoyos con que cuenta el desarrollo de la
investigacion en las IES, tal como mas arriba se dijo, aludiremos en seguida a otros problemas a los
que se enfrenta, como son:

a) Los recursos econémicos que se le destinan son insuficientes y poco significativos en relacion
al presupuesto global. En el PROIDES se indica que mientras la UNAM dedicé a la
investigacion, en 1984, el 17% de su presupuesto, las universidades estatales dedicaron sélo
el 6%; ademas de tomarse en cuenta que gran parte de este gasto corresponde a los salarios
del personal. La crisis econdmica del pais, y la disminucién de los recursos asignados a la
educacion superior, han repercutido directamente en esta funcion, provocando la imposibilidad
de adquirir equipos, materiales e instrumentos (gran parte de ellos de importacion) y de
ampliar proyectos estratégicos que resultan muy costosos.

b) Los apoyos para la investigacion son deficientes en muchas de las IES: se carece de
bibliotecas. Es cada vez mas dificil adquirir libros y revistas especializadas extranjeras; los
centros de documentacion y los sistemas de informacion son insuficientes, y estan
concentrados en algunas regiones del pais.

c) Se carece de evaluaciones sistematicas sobre el desarrollo y sobre el resultado de los
proyectos de investigacion. En muchas IES, por lo reciente de sus actividades de
investigacion, no existen procedimientos institucionales para su desarrollo, ni un marco
normativo adecuado para la carrera académica de investigador.

d) La formacién de los investigadores es muy heterogénea: va desde el otorgamiento de becas
para realizar estudios de posgrado (en el pais o en el extranjero) hasta la formacién en el
proceso mismo de investigacién sin que existan evaluaciones sobre los logros de esta
formacion, que permitieran racionalizar las politicas y los apoyos de las distintas instancias de
financiamiento (IES, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y SEP).
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e) Existe una profunda desvinculacion, en términos generales, entre la investigacion y la
docencia, como resultado del modelo predominante en las IES, que organiza la primera en
institutos y centros, y la segunda en escuelas y facultades, sin una vinculacion entre estas
funciones. Ademas, la orientacion profesionalizante de las instituciones (particularmente las
universidades), dificulta la relacion entre ambas funciones. Incluso en el nivel de estudios de
posgrado, en el que debia existir una relacién estrecha, es notoria la desvinculacién: se
forman muchos posgraduados al margen de proyectos de investigacion.

Si bien se podrian enumerar otros muchos problemas, no es posible hacerlo en este espacio.
Baste tan so6lo destacar que el reto principal a que se enfrenta el desarrollo de esta funcion, es cdmo
conciliar la calidad de la investigacion y los distintos tipos de investigaciéon (basica, aplicada) con los
requerimientos del pais en materia cientifica y tecnoldgica.

1.4.3 DIFUSION DE LA CULTURA

De entre las funciones sustantivas de la educacién superior, la difusion de la cultura es la que
estd menos consolidada. El peso que se le otorga varia entre los subsistemas y las instituciones.
Tradicionalmente las universidades la consideran como una de sus funciones, aunque los
tecnoldgicos y las normales también realicen acciones que se encuadran en ella, con menor rango de
prioridad.

La carencia de planeacion, la indefinicion de objetivos, criterios y politicas, asi como la
ausencia de una concepcion precisa sobre la difusion de la cultura, han ocasionado que las acciones
institucionales reconocidas como de difusién tengan un alto grado de heterogeneidad y carezcan de
sistematizacion. La improvisacion y los “toques personales” de las administraciones institucionales,
son lo mas comun; de ahi que se pase de la idea de la difusidon de la cultura, entendida como la
realizacidon de eventos artisticos estereotipados, asi sea de la llamada “alta cultura” o de las culturas
populares, hasta la extensiéon del conocimiento cientifico y tecnolégico, si bien con el predominio de la
primera, dada la herencia liberal y humanista de las universidades.

Ante la gran variedad de actividades que se llevan a cabo dentro de esta funcion
(comunicacién de la ciencia, arte, radio, servicios a la comunidad), se observa como principal
problema precisamente la ausencia de marcos conceptuales y filoséficos sobre la cultura y la
extension del conocimiento. Pareciera ser que con la realizacion de eventos considerados culturales,
las IES estan cumpliendo con el compromiso de aportar conocimientos y valores a la sociedad.
Incluso en las grandes instituciones de educacion superior, con una fuerte infraestructura fisica (como
es el caso de la zona cultural de Ciudad Universitaria de la UNAM), no se ha logrado construir una
politica sistematica de difusion cultural.

Es notoria la desvinculacién que existe entre muchas de las actividades culturales que se
realizan en las IES y las condiciones, situaciones y necesidades del entorno social. Ante la ausencia
de investigaciones al respecto, que dieran pautas para ejercer esta funcion de modo mas
organicamente integrado con los grupos sociales a quienes va dirigida, se “inventan” razones para
justificar las acciones que se llevan a cabo en forma desarticulada.

Pero esta desvinculacion no es sdélo con el entorno de las instituciones, sino con las
comunidades escolares. Los estudiantes, los profesores y los investigadores como agentes
principales del proceso educativo, no son considerados en la definicién de las politicas de difusion
cultural, ni participan activamente en las actividades realizadas.
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Si con esta funcién sustantiva se consideran ademas aquellas otras actividades de extension,
como el servicio social, la orientacién educativa y vocacional, la educacion continua, los cursos de
apoyo a la comunidad (idiomas, formacion docente), etcétera, las deficiencias que se detectan en su
desarrollo son de muy variado tipo: desde las que tienen que ver con las formas de organizacion,
hasta las que presentan los niveles de formacion de los recursos humanos.

El servicio social se ha venido considerando mas como un tramite para la titulacion de los
estudiantes, que como la culminacién de su formacién profesional escolar. Los servicios de
orientacion educativa son deficientes e insuficientes, y siguen reproduciendo la concepcion
psicologista tradicional, que no contempla aspectos sociales y profesiograficos. La educacion
continua se aplica tan sélo en algunas instituciones, y sus programas carecen de criterios claramente
establecidos; ademas, los apoyos a las comunidades institucionales son muy heterogéneos en cuanto
a su cantidad y calidad.

En el desarrollo de la extension y la difusion es mas notorio el escaso intercambio
interinstitucional, por lo que los escasos recursos con que se cuenta no son aprovechados de manera
racional.

El tradicionalismo de la educacién superior puede observarse a través del estado que guarda
la difusion de la cultura. En los albores del siglo XXI todavia se contintia aplicando una concepcion
liberal. Apenas en algunas instituciones la divulgacion del conocimiento cientifico y tecnolégico y la
utilizacion de medios de comunicacibn masiva comienzan a ser considerados dentro de sus
actividades de difusién y extension.

2. LA EDUCACION SUPERIOR Y LA NACION

El crecimiento, la organizacion, el financiamiento y el desarrollo de las funciones sustantivas
de la educacion superior son problemas que deben ser considerados, por su manifestacion
institucional y a la luz de las determinaciones de orden social.

La educacién superior forma parte integrante de la sociedad: por un lado, recibe de ésta
multiples determinaciones; por el otro, ella misma impacta a la sociedad en distintos grados a través
del ejercicio de sus funciones sustantivas. Lo que es hoy educacion superior, no es sélo el resultado
de las politicas y acciones institucionales, sino ademas el resultado de un modelo de desarrollo
socioecondmico implantado en el pais a partir de la quinta década, y de la politica social y educativa
impulsada por el Estado.

Es impensable, por lo mismo, analizar a la educacion superior por si misma, sin tener en
cuenta su interaccién con la sociedad. Mas importante aun es el considerar sus perspectivas a futuro,
en el contexto de la crisis mas aguda que presenta el modelo de desarrollo nacional..

Lo anterior lleva a la necesidad de tener presentes algunos aspectos fundamentales:'

1. Los problemas de la educacién superior no gravitan solo en las instituciones, ni pueden ser
comprendidos en su totalidad al margen de la trayectoria social, educativa y politica del pais,
en los ultimos cuarenta afos.

2. No es posible hacer recaer unilateralmente los problemas de este nivel de estudios en sus
actores institucionales: autoridades, profesores, estudiantes y trabajadores. Si bien la

'® Estas reflexiones partieron del proceso de reforma de la UNAM, puesto en marcha con el documento
Fortaleza y debilidad de la UNAM.
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actuacion de los sujetos es decisiva en muchos casos para la buena marcha de las
instituciones, ella es la cristalizacion —nunca lineal ni de manera determinista—de estructuras
objetivadas que la preceden. Un diagnéstico certero tiene que deslindar lo estructural de lo
subjetivo, no para separar ambas dimensiones del problema, sino para encontrar su
interaccion, su determinacién mutua, pero también su especificidad y margenes de
manifestacion.

3. Toda propuesta para resolver problemas de la educacion superior tiene que considerar, por
tanto, ambas dimensiones del problema: ni consiste sélo en un acto de voluntad de los
sujetos, ni resulta viable con la sola modificacion de aspectos estructurales. El peligro consiste
en situarse ya sea en un voluntarismo idealista, o en un formalismo frio y carente de
historicidad.

4. Es de gran importancia reconocer que la educacion superior esta en crisis porque se
encuentra inmersa en un pais en crisis. La superacion de aquélla, de algun modo tendra
vinculacién con la solucion de la crisis del pais, si bien esta vinculacion esta lejos de ser
mecanica y lineal. El ejercicio de repensar a la educacion superior adquiere su correcta
dimensidn social, politica y educativa al tomar como eje central el analisis de la funcién que
aquélla cumple en el pais, en la actual coyuntura econémica y social, pero principalmente la
funcién que se espera cumpla para el futuro de la nacién. Ello lleva implicita la precision de
qué tipo de pais se propone para el futuro inmediato y a largo plazo, qué tipo de hombre se
desea formar, y qué tipo de educacién se quiere desarrollar. He aqui el reto fundamental que
hoy se presenta y que se traduce en un desafio a la creatividad y a la imaginacién de los
actores educativos de las IES.

5. De lo anterior se desprende la tarea esencial que hoy tienen que llevar a cabo las IES: revisar
a fondo el proyecto en que hasta ahora se han sustentado y construir uno nuevo que oriente
su desarrollo, a partir de una idea de nacion para lo que resta del siglo, y, con ello, de un
compromiso social renovado. Mientras las IES no se planteen una reforma que vaya mas alla
de acciones aisladas en cada uno de los ambitos del quehacer institucional, la oportunidad
gue hoy se tiene de repensar estructuralmente la trayectoria y organizacion de la educacion
superior se desvanecera en una serie de medidas superficiales, desarticuladas y sin
trascendencia para su futuro y el de la nacion.

De ahi que las propuestas de solucion a los problemas puntuales por los que atraviesan las
IES —aunque es impostergable la toma de decisiones y la realizacién de acciones tendientes a ello--
deben estar articuladas en torno a un gran proyecto educativo. Por lo mismo, para atacar algunos
problemas resulta dificil formular propuestas aisladas y parciales, puesto que de lo que se trata no es
de “poner parches” sino de pensar en transformaciones a fondo, decisidon que aun se ve lejos, por las
medidas que se han venido tomando en los ultimos afios, como parte de los planes y programas
nacionales.

3. ALGUNAS TENDENCIAS DEL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

De no tomarse medidas que alteren la trayectoria que en los ultimos quince afios ha tenido la
educacion superior, sin lugar a dudas, el panorama que ésta presentara a fines de la presente década
sera desalentador; a saber: continuacion de un crecimiento de la matricula, sin la ampliacion de
instalaciones, recursos materiales, econémicos y humanos para hacerle frente; deterioro creciente de
la calidad en los servicios de docencia, investigacion y difusion cultural; aumento de la desercion y del
rezago escolar; mayor relajamiento de los productos de la educacion superior respecto de las
necesidades del pais en los &rdenes econdmico, cientifico, tecnolégico y cultural; mayor
distanciamiento entre las instituciones mas consolidadas, que pueden afrontar los retos de la crisis
con cierta capacidad de organizacion, y las instituciones débiles y con mayor deterioro académico;
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desplazamiento de las universidades publicas por las instituciones privadas, en cuanto al prestigio y
la preferencia de sus egresados por los empleadores; continuacién del desequilibrio regional en las
funciones sustantivas; predominio de las areas y carreras tradicionales; crecimiento del desempleo y
subempleo de los profesionales egresados; renuncia, en fin, a la responsabilidad social de las IES de
realizar un esfuerzo coordinado para hacer este nivel de estudios una efectiva palanca de
transformacion social.

Tres datos que en el PROIDES se muestran, son indicadores de la magnitud de los retos que
en los préximos anos tendran que enfrentar las instituciones:

--De 241,000 alumnos de primer ingreso a licenciatura en 1985, se pasara a
403,000 en 1990, a una tasa de incremento promedio anual del 10.5% (en el
periodo 1980-1985 fue mucho menor: 3.25%). Las mayores tasas del
crecimiento que se prevé se tendran en 1987 y 1988 (14%), por el impacto de la
expansion de la educacion media (Cuadro &).

--La matricula en educacion superior pasara de poco mas de 1 millén en 1985, a
1.5 millones en 1991; es decir, en tan solo seis afios se prevé un crecimiento del
50% (Cuadro 7).

--Los recursos econdmicos requeridos para satisfacer las necesidades de la
educacion superior publica, tendran que pasar de 214,000 millones de pesos de
1984, asignados en 1986 (.71% del PIB), a 434,000 millones en 1991 (1.2% del
PIB) (Cuadro 8).

Los planes hasta ahora disefiados para el nivel de estudios superiores no han logrado influir
de modo estructural en la solucion de sus problemas y en al elevacion de la calidad académica. Las
distintas estrategias seguidas con el Plan Nacional de Educacion Superior (PNES) y con el Programa
Nacional de Educacién Superior (PRONAES), lograron poco efecto en el gjercicio de las funciones de
las instituciones.

Con el actual Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), se
renuevan propositos ya antes enunciados, como mejorar la calidad de la educacion superior;
consolidar los mecanismos e instancias de planeacion y coordinacion interinstitucional, y mejorar las
condiciones financieras de las IES.

La racionalizacion en el crecimiento del sistema, la vinculacién con las necesidades de la
sociedad, la formacion del personal académico y administrativo, el mejoramiento de los
procedimientos de programacion, gestidén y asignacién de los recursos econdémicos, el desarrollo de
un sistema integral de educacion superior, el mejoramiento de la calidad de los procesos de
formacion de profesionales, la planeacion de la investigacion y su vinculacion con las necesidades del
pais y el mejoramiento de la difusion de la cultura, son objetivos de este programa planteados ya en
los anteriores planes, pero que han estado lejos del alcance de las instituciones.

¢, Cual es, entonces, el caracter del PROIDES y qué diferencia presenta con los anteriores
planes?

En primer lugar, se pretende recuperar las experiencias y las instancias de planeacién que
conforman el Sistema Nacional para la Planeacion Permanente de la Educaciéon Superior
(SINAPPES).

Este sistema se constituyd en noviembre de 1978, como la estrategia de planeacion
contemplada en el Plan Nacional de Educacion Superior del anterior sexenio. A partir de 1982, con la
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nueva politica del Sistema, unicamente aparecié formalmente la Coordinacion Nacional (CONPES).
Las otras instancias, como son las Unidades Institucionales de Planeacion (UIP), las Comisiones
Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior (COEPES) y los Consejos Regionales
(CORPES), estuvieron por completo al margen de la definicién de la nueva politica.

No obstante el caracter formalista de las COEPES y los CORPES, y la inoperancia de varias
de las UIP, con este sistema se tenia el propésito de que la planeacion fuera participativa. A partir de
1983 se4 deja de lado el Sistema y se centraliza la toma de decisiones en la SEP. El rescate de estas
instancias da a entender que se pretende, en adelante, planear el desarrollo de la educacion superior
de manera conjunta con las IES.

Si bien el nivel regional no se define claramente —por mas que se haya anunciado la
regionalizacion de la educacion superior—se propone el fortalecimiento de los niveles institucional y
estatal, tomando en cuenta las distintas trayectorias seguidas por cada institucion.

No obstante, este propoésito de planeacién participativa y de respeto a las universidades debe
aprovechar la experiencia de afios anteriores y evitar los errores en que se incurrid, como son la poca
efectividad de las distintas instancias de planeacion, la falta de normatividad para su funcionamiento,
el caracter formalista, por no implicar una participacion permanente de grupos técnicos
representantes de las autoridades de las instituciones, etcétera. La estrategia de trabajo pretende
superar el caracter formalista que ha tenido la planeacion, al proponer la constitucién de grupos
técnicos de diverso tipo que permitan la operatividad y la coordinacién entre las diversas instancias
participantes.

Frente al hecho de que el PRONAES no constituyé un programa que abarcara el conjunto de
la educacion superior, ya que fue tan sélo un medio de financiamiento especial para las universidades
estatales, '° se pretende tomar a la educacién superior como sistema, y no dejarlo reducido a la
categoria de subsistema de universidades estatales que, como tal, seria solamente objeto de
financiamiento adicional.

A diferencia de PRONAES, el PROIDES abarcara los distintos subsistemas que conforman el
nivel de estudios superiores: las universidades publicas, las instituciones tecnoldgicas y las escuelas
normales. De ahi la pretensién de que el Programa constituya realmente la directriz fundamental para
el desarrollo de la educacion superior en su conjunto.

Hasta el momento —pese a los intentos en contrario, sobre todo en el periodo que va de 1978
a 1982--, cada uno de los subsistemas se desarrolla de manera independiente. No ha existido una
coordinacién (a niveles nacional, regional y estatal)entre, por ejemplo, universidades estatales e
institutos tecnologicos. Ni qué decir del caso de las universidades privadas, cuya proliferacion en los
ultimos quince afios no ha obedecido a ningun esquema de planeacién. Por su lado, la educacién
normal, por su particularidad como formadora del magisterio nacional, ha estado sujeta a politicas
mas ligadas a otros niveles del sistema educativo nacional, pese a tener ya el rango de licenciatura.

Esta desarticulacién se traduce, a nivel institucional, en la carencia de coordinacion y
comunicacion entre las diferentes dependencias que tienen que ver con la educacién superior, como
son la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, la Subsecretaria de
Planeacion, la Subsecretaria de Cultura (todas ellas de la SEP), el CONACYT y la ANUIES.

Con el PROIDES se pretende, precisamente, lograr esta coordinacion por medio de la
participacion de representantes de estas diversas dependencias en su elaboracion y desarrollo, lo
que, de darse, implicaria una modificacién en la estrategia hasta ahora seguida.

'Y \éase: Mendoza R., Javier, “Reflexiones en torno al PRONAES y las relaciones actuales entre el Estado y las
universidades publicas”, en Cuadernos Educativos, nim. 1, México, Aguirre y Beltran Editores, 1985.
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Recuperar el SINAPPES, por un lado, y la coordinacion de las dependencias relacionadas con
la educacion superior, por otro, significa el intento de superar esfuerzos anteriores de planeacion y
avanzar en direccién de una planeacién mas participativa y con un caracter integral, propésitos que
han estado presentes desde 1978, sin que hasta ahora se hayan podido realizar.

Como puede observarse, los propdsitos y la estrategia planteada implican una recuperacion
de la participacién de las instituciones educativas en la definicion de las politicas dirigidas al nivel de
estudios superiores. Sin embargo, son multiples los obstaculos que encontrara la puesta en marcha
de este proceso de participacién, dadas las experiencias anteriores y la configuracion del sistema de
educacién superior. Entre dichos obstaculos pueden sefalarse la heterogeneidad que ofrece el
Sistema y la distinta trayectoria que sigue cada subsistema, aunadas a la desconexion que existe
actualmente y que opera como una resistencia a la coordinacién; ademas, los fuertes interesantes
creados por los grupos de poder que existen dentro de cada subsistema y en cada institucion; la poca
socializacién de una “cultura de planeacion” entre las instituciones de educacién superior; la
tendencia a la constitucion de equipos de planeacion especializados, que asumen su quehacer como
un trabajo que se situa por encima de las comunidades educativas de las instituciones; la herencia
liberal de las universidades y los modelos académico-administrativos poco favorables a la idea de
planeacion; las susceptibilidades de las universidades ante los propdsitos del Estado, que trata de
elaborar planes de alcance nacional, en los cuales no se consideran realmente las situaciones
existentes en cada entidad federativa, etcétera.

Los alcances de los cambios impuestos a la politica estatal para orientar la educacion superior
por medio del PROIDES, se iran observando a partir de 1987. Que esto signifique realmente un
cambio cualitativo en la politica, estda aun por verse, pues depende no sélo de la voluntad de
funcionarios o autoridades, ya que para ello tienen que estar involucrados organicamente los diversos
sujetos que intervienen en la educacién superior, lo cual no ocurre por lo menos hasta el momento
actual.®® Es de esperarse que la voluntad politica de planeacién participativa —a diferencia de lo
observado desde 1983—se traduzca en acciones que representen un avance cualitativo en los
procesos educativos de nivel superior.

Entre tanto, la duda de los alcances reales que se lograran es una actitud justificada. A nivel
propositivo, o que ahora se anuncia no es nuevo y los resultados obtenidos anteriormente han sido
decepcionantes. Para que realmente se logre un avance en el desarrollo de la educacién superior,
planeado participativamente, es necesario superar la creencia de que basta con una “administracion
ilustrada”, que sabe qué hacer, cdmo hacerlo y cuando hacerlo, para situarse en la perspectiva de
que solamente desde las propias instituciones (universidades, tecnoldgicas, normales) es de donde
surgiran las mejores propuestas para el desarrollo de la educacion superior, una vez que se hayan
disefado las estrategias de una participacion real en los procesos de definicion del proyecto
académico que sustentara dicho desarrollo a futuro.

®Enla coyuntura de la UNAM que se inicia a finales de 1986, en la que resurge un movimiento estudiantil,
primero contestario de las medidas académicas propuestas por el Rector y aprobadas por el Consejo
Universitario en septiembre de ese afio, y luego propositivo de una reforma estructural via un congreso general
universitario, se hace evidente la distancia que separa a los procesos “oficiales” de planeacién (PRONAES,
PROIDES), de las bases institucionales constituidas por estudiantes, profesores y trabajadores. Lo que no se
observa es la incorporacion de estas bases sociales a los procesos de planeacién sancionados por las
autoridades, en tanto se organizan autdbnomamente para redefinir el futuro de la Universidad.
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CUADRO 1

SERIE HISTORICA DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR

CICLO ESCOLAR LICENCIATURA*

1973-74
1974-75
1975-76
1976-77
1977-78
1978-79
1979-80
1980-81
1981-82
1982-83
1983-84
1984-85

FUENTE: Direccion General de Programacion, SEP. Version 24-VII-85.

360 468
421 620
482 306
505 558
556 168
655 606
737 065
787 093
844 921
889 580
951 352
988 137

NORMAL SUPERIOR

30 889
34 570
41 139
42 762
31475
62 189
88 660
124 508
131 523
133 971
140 093
119 623

* Se considera a la educacion universitaria y tecnolégica.
Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior.

TOTAL
391 357
456 190
523 445
548 320
587 643
717 795
825 725
911 601
976 444

1023 551

1091 445

1107 760

PERSONAL DOCENTE DE LICENCIATURA POR CATEGORIA

PERSOUALIAC. 75
TIEMPO COMPLETO 10 752
MEDIO TIEMPO 5480
POR HORAS 42 059
O s
WIRCUA T g0

Fuente: Calculado con base en:

*Anuario Estadistico 1979, Depto. De Estadistica, ANUIES.

CUADRO 5
1979 — 1985
% 1985**
18.5 % 19 998
9.4 % 7927
721 % 67 864
100.00 % 95779
966 386

%

20.9
%

8.3

%
70.8

%
100.00
%

INCREMENTO

** Anuario Estadistico 1985, Direccion de Estadistica, ANUIES, abril de 1986 (version preliminar).
Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior.

85.9

44.7

61.4

64.3

38.4



ANOS

1969-1970
1970-1971
1971-1972
1972-1973
1973-1974
1974-1975
1975-1976
1976-1977
1977-1978
1978-1979
1979-1980
1930-1981
1981-1982
1982-1983
1983-1984
1984-1985
1985-1986
1986-1987
1987-1988
1988-1989
1989-1990
1990-1991
1991-1992
1992-1993
1993-1994
1994-1995

FUENTE: -De 1970 a 1976 en: La Ensefianza Superior en México 1970-1976, ANUIES.

1ER.
INGRESO

68 193

81 256

91 331
110 846
125 731
149 729
162 662
143 303
175 726
182 367
196 569
198 923
208 315
217775
225 134
230 584
241 075
268 140
308 101
352 541
378 703
402 873
447 065
484 430
519 598
549 234

CUADRO 6
TASA DE INCREMENTO ANUAL DE PRIMER INGRESO A LICENCIATURA

(1970-1985)

INCREMENTOS
ANUALES
ABSOLUTOS
RELATIVOS

13 063
10 075
19 515
14 885
23 998
12 933
- 19 357
32 423
6 641
14 202
2354
9 392
9 460
7 359
5450
10 491
27 065
39 961
44 440
26 162
24 170
44 192
37 365
35 168
29 636

19.16
12.40
21.37
13.42
19.09
8.64
-11.90
22.62
3.78
7.79
1.20
4.72
4.54
3.38
242
4.55
11.23
14.90
14.42
7.42
6.38
10.97
8.36
7.26
5.70

-De 1977 a 1985 en: Anuarios Estadisticos de ANUIES.
-De 1976 a 1995 en: Version 24 de julio de 1985, Direccion General de

Programacion, SEP.

TASA DE INCREMENTO
PROMEDIO ANUAL

1970-1975:

1975-1980:

1980-1985:

1985-1990:

1990-1995:

Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior.

17.09 %

6.18 %

3.25 %

10.52 %

7.73 %
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CUADRO 7

PRONOSTICO DE LA MATRICULA DE EDUCACION
SUPERIOR POR SUBSISTEMAS *
(1980-1991)

SUBSISTEMA 1980 % 1985 % 1991 %
UNIVERSITARIA 615 682 74.37 830 768 76.6 1227327 78.93
TECNOLOGICO 115 609 13.96 135 616 125 214891 13.82
NORMAL SUPERIOR 96 590 11.67 117 861 109 112795 7.25
TOTAL”* 827 881 100.00 1084 245 100.0 1555013 100.00

Fuente: - De 1980 a 1985 en: Anuarios Estadisticos, ANUIES.
- De 1986 a 1991 en: Version del 24 de julio de 1985, Direccién General de
Programacion, SEP.
* No incluye postrado.
Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior.

CUADRO 8

PORCENTAJE DEL PIB REQUERIDO PAR SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA 1986-1991

POSIBLES RECURSOS

TASA DE PIB EN MILLS. DEMANDADOS PORLA . PELFE
PERIODO CRECIMIENTO DE PESOS DE EDUCACION SUPERIOR LA EDUCACION
DEL PIB' 1984 (MILLS. DE PESOS SUPERIOR
DE 1984)°
1986 18% 30056 560.96 213 960.22 0.7118
1987 27%  30868088.11 244 975.02 0.7936
1988 27% 3170152649 256 064.27 0.8077
1989 27% 32557 467.70 306 715.82 0.9420
1990 28% 33469 076.80 366 488.93 1.0950
1991 28%  34406210.95 434 176.57 1.2619

" BID. La deuda externa y el desarrollo econémico de América Latina.

Proyeccion de tasas de crecimiento, Washington, BID, 1984, p. 82
Datos resultantes del ejercicio de simulacion, ANUIES.
Tomado de: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior.
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