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1. INTRODUCCION

En afios rc?cientes se han realizado diversos esfuerzos por definir la extensién universitaria o alguno de sus
géneros.

Independientemente del valor que se atribuya a dichos esfuerzos en los programas de extensién de las
instituciones de ensefanza superior de nuestro pais siguen existiendo importantes limitaciones conceptuales,
financieras y aun de orientacion.

En términos generales se puede sefialar que la extensidén es una practica que amplia el numero de
beneficiarios de las labores propias de las instituciones educativas. Ello se da a través de acciones que van
mas alla de la forma, contenido y espacio original de la educacion escolar tradicional. Los géneros que
conforman la extension son cuatro: la docencia, la investigacion, la difusién cultural y la prestacion de servicios.
Sélo las instituciones de ensefianza superior estan en posibilidad de cubrir los cuatro géneros de la extension
sefialados.

En la Universidad Nacional Auténoma de México, actualmente la extension universitaria se concibe a
través de dos grandes vertientes. Una es la extension cultural que se centra en la difusion de las
manifestaciones artisticas. La otra es la extension académica, que se genera a partir de los recursos humanos
universitarios dedicados a la ensefianza y a la investigacion. El contenido de las acciones de extensién
académica busca lograr el fortalecimiento del vinculo “trabajo universitario-necesidades nacionales” y la
formacion integral de la comunidad universitaria.

Como resultado de experiencias que se realizan en diversos frentes de la Universidad Nacional
Auténoma de México para consolidar la modalidad académica de la extensién presentamos este trabajo, cuyo
objetivo Unico y limitado consiste en investigar el contexto, contenido y modalidades de los antecedentes de la
extension académica en México, durante el periodo 1821-1921. Ello se complementa, en el apartado 7, con una
presentacion de las modalidades que la extension académica adquiere en la Universidad Nacional Auténoma
de México a partir de 1981. Con ello deseamos brindar elementos que permitan, a quienes estan vinculados
con labores de extension, ampliar el espectro, de posibilidades a partir de las cuales puedan definir su accion.

1 UDUAL (1972). Tunnerman, Carlos (1979); UNAM (1980); Zea, Leopoldo (1981); Fernandez Varela, Jorge et al.
(1981); Fernandez Varela, Jorge (1981); Sanchez Macgregor, Joaquin y Goémez Figueroa, Carlos (1981); Labrandero,
Magdalena (1982); Maria y Campos, Alfonso de (1983); Labrandero, Magdalena y Santander, Luis Carlos (1983 a).

2 Coordinaciéon Nacional para la Planeacion de la Educaciéon Superior (1981, 1982 a 1982 b).



2. LIBERALISMO Y EDUCACION

En 1821, al término de la Guerra de Independencia, México logra la emancipacion politica. Ello no se
tradujo, sin embargo, en la realizacion de las expectativas modernizadoras, materiales y culturales, implicitas en
la critica al orden colonial. Para los miembros del Partido Liberal, que junto con el Partido Conservador
dominaba el espectro politico, se hizo evidente la necesidad de la emancipacion intelectual. Para lograr tan
ambiciosa e indispensable meta “era menester -sefiala Leopoldo Zea- cambiar los habitos y costumbres de los
mexicanos, sus doctrinas sociales y politicas, su modo de ver el mundo. Para ello nuestro liberalismo tomé
desde sus inicios caracteres pedagdgicos, educativos.”

En las areas econdmica y politica las constituciones liberales (1824 y 1857) y las Leyes de Reforma
(1859), desamortizaron la tierra, separaron la Iglesia del Estado y sentaron las bases del predominio de este
ultimo como poder central. Pero el liberalismo trasciende a una doctrina econdémica y a un proyecto politico: es
una ideologia.4 Como tal, y dado su pretendido caracter totalizador, elementos importantes de la misma son la
promulgacion tanto del libre pensamiento como de la educacion secular.’

En 1833, durante sus gestiones como Vicepresidente y como Presidente Interino, Valentin Gémez
Farias obtuvo del Congreso los siguientes decretos: el que secularizd las misiones de California; los que
prohibieron el cobro de sacramentos; los que nacionalizaron los bienes de las misiones de Filipinas y
suspendieron la coaccion civil para el pago de diezmos y primicias. Dentro del proceso de secularizacion de la
sociedad, caracterizado por constantes luchas armadas, la reforma educativa liberal, iniciada también en 1833,
consistio en decretar el fin de la Real y Pontificia Universidad; crear la Direccion de Instruccion Publica;®
establecer dos escuelas normales y seis escuelas de altos estudios (Preparatoria, Estudios Ideoldgicos y de
Humanidades, Ciencias Fisicas y Matematicas, Ciencias Médicas, Jurisprudencia y Ciencias Eclesiasticas);
crear la Academia de Historia y de la Lengua, la Sociedad de Geografia y Estadistica, la Biblioteca Nacional, y
aunque de breve existencia, dos escuelas para adultos en las que se ensefiaba a leer, a escribir y aritmética.’

Importa destacar que la Academia, la Sociedad, la Biblioteca y las escuelas para adultos ponen de
manifiesto un contenido de extension en el proyecto educativo liberal.

Este ultimo, encaminado a secularizar la ensefianza, consignar el principio de la libertad de la misma y
decretar la instruccién publica obligatoria y gratuita, buscaba la emancipacién intelectual.

Esta ultima, como complemento a la emancipacién politica, permitiria, segun los liberales mas
destacados, encontrar el camino del progreso: “Reeducar es el problema de la Republica. Sélo reeducando al
pueblo mexicano se le podra poner a la altura de las nuevas instituciones liberales que rigen el mundo moderno
y, con estas instituciones, a la altura de los nuevos pueblos en su marcha hacia el progreso.”8 Implicita, en
dicho argumento, esta la idea de expandir la cobertura formal y no formal del sistema educativo nacional.

Las constantes luchas entre los partidos politicos, asi como la guerra contra los Estados Unidos (1846-
1848), contribuyeron a limitar las posibilidades de la reforma educativa de 1833 y de la expansion de la
educacion escolar. Segun el censo de 1857, de una poblacion con edad escolar para el ciclo primario, de poco
mas de millén y medio de nifios, sélo 185,000 estaban inscritos en dicho ciclo.’

3 Zea, Leopoldo (1957), p. 470.

4 Actualmente no existe una teoria completamente satisfactoria acerca de la ideologia. Para diversas
interpretaciones sobre ideologia, dentro de la tradicion marxista. ver: Centre for Contemporary Cultural Studies
(1978).

5 Lopez Camara, Francisco (1957), pp. 47-50.

6 Lopez de Escalera, Juan (1964), pp. 427-428. La Real y Pontificia Universidad seria reabierta y vuelta a cerrar
varias veces, ver: apartado 3.

7 Gonzalez y Gonzalez, Luis et al. (1974), pp. 638-641.

8 Zea, Leopoldo (1957), pp- 490-493.

9 Citado en Gonzalez y Gonzalez, Luis et al. (1974), p. 648.



Ello pone de manlflesto que a pesar del interés en subordinar el proyecto educativo a las necesidades
de reivindicacion social,” el proyecto liberal logré poco en sus primeros 25 afios, en lo que a la expansion y
extension de la educacion a la comunidad nacional se refiere.

En 1859, las Leyes de Reforma nacionalizan los bienes ecIeS|ast|cos secularizan los cementerios;
cierran los conventos, y establecen el matrimonio y el registro civi."" Paralelo al nuevo impulso por la
secularizacion de la sociedad, se reinicia el esfuerzo por minar los viejos sistemas de educacion escolastica. Sin
embargo, ello se veria interrumpido de nueva cuenta cuando, en 1861, en la Convencioén de Londres, Francia,
Espafa y la Gran Bretana acuerdan intervenir militarmente para obtener de México el pago suspendido por el
gobierno, de los intereses y el capital de la deuda publica externa.’ Espana y la Gran Bretafa retiraron, en su
momento, la presién militar. Francia, sin embargo, intervino directamente apoyando los esfuerzos por establecer
la regencia del Imperio.

Tras la derrota de Maximiliano y el retorno de Juarez al poder se expidio, el 2 de diciembre de 1867,
una Ley de Instruccion Publica que reafirmé la obligatoriedad de la instruccion primaria y cred la Escuela
Nacional Preparatoria. Con este ultimo se unlformaron Ios programas de bachillerato, privilegiando el objetivo
de favorecer la educacion integral de los estudiantes.” El autor de dIChO plan de estudios, y primer director
(1867-1878) de la Escuela Nacional Preparatoria, fue Gabino Barreda.™ Con objeto de eliminar los resabios de
la educacion clerical, Barreda busco la coincidencia del proyecto liberal y de la filosofia positivista.

3. EDUCACION, ORDEN Y PROGRESO

Durante su permanencia en Paris (1848-1851), Gabino Barreda asistid, en la Palais Royal, a las
conferencias donde el “padre de la somologua Augusto Comte, disertaba sobre el espiritu positivo, la fisica
social y la formula “amor, orden y progreso.

Para Comte, la condicidon basica de una transformacién social era una reforma intelectual. El orden
social, a su vez, estaria garantizado por poder espiritual detentado por aquellos que representan la forma de
pensar predominante en la sociedad. Una caracteristica universal de las sociedades humanas, segun Comte,
es la creciente racionalidad de aquellos que ejercen el poder espiritual. Asi, la historia de la humanidad es
concebida por el positivismo, a través de la “Ley de los Tres Estados”. Dicha ley es formulada a partir del
analisis de la sociedad europea de la segunda mitad del siglo XVIIl y la primera del XIX, periodo de profundas
transformaciones econémicas, politicas y sociales. Conforme a esta ley, la sociedad medieval se caracteriz6 por
ser teoldégica y militar, mientras que la sociedad que estaba naciendo se encaminaba al predominio de lo
cientifico y lo industrial. En lugar intermedio se localiza un periodo, llamado metafisico, en el que el
pensamiento predominante es abstracto y no sujeto a comprobacion. La racionalidad del espiritu humano, de
acuerdo a la “Ley de los Tres Estados”, va de lo teoldgico o lo ficticio a lo metafisico o abstracto para,
finalmente, alcanzar lo cientifico o positivo.

A pesar de sus pretensiones cientificas, Comte fue un profeta social: la conclusién del positivismo era
que a los cientificos les correspondia ser la élite esplrltual que, gracias a su racionalidad, podia conocer y
satisfacer las necesidades e intereses de toda la sociedad.®

En el contexto del México de fines del siglo XIX, caracterizado por la lucha por la secularizacion de la
sociedad, incluida la educacién, es natural que el positivismo fuera presentado como aliado del liberalismo en la
lucha contra el espiritu teolégico. De igual valia, y no sdlo para el proyecto educativo, eran su promocién de la
demostracion cientifica y la busqueda del progreso.

10 Acerca del contenido social reivindicativo del proyecto educativo liberal, ver: Zavala, Lorenzo de (1950), pp. 229,
quien junto con Andrés Quintana Roo y José Maria Luis Mora participo en la reforma educativa liberal.

11 Gonzalez, Luis (1973), p. 111.

12 El decreto de suspension de pagos fue expedido el 17 de julio de 1861. En esta fecha la deuda externa de México
era de 51.2 millones de pesos. Ver: Bazant, Jan (1968), pp.230 y ss.

13 Gonzalez y Gonzalez, Luis et al. (1974), pp. 662-667.

14 Loépez de Escalera, Juan (1964), p. 86.

15 Ibid.

16 Ver Gould, Julius (1970), pp- 35-42 y Aron, Raymond (1976) volumen |, pp. 64-65.



Tras la muerte de Juarez, en julio de 1872, Sebastian Lerdo de Tejada ocupo la presidencia. Premisa
basica para Lerdo, y de obvio contenido positivista, era que el progreso no era posible sin orden. Durante su
gestion presidencial (1872-1876), Lerdo logré una mayor estabilidad de la paz y en el plano educativo
incrementd, en forma significativa, los recursos destinados a la construccién de escuelas. Sin embargo, es
importante destacar que a pesar del caracter legal de la educacién primaria obligatoria, el aumento en la
matricula17fue proporcionalmente menor que el nimero de lugares creados dentro del sistema de educacion
primaria.

La explicacion reside en las condiciones sociales y econémicas imperantes en la época. La paz politica
no incididé en las condiciones econdémicas y sociales que mantenian alejado del sistema educativo formal a un
porcentaje importante de la nifiez. A pesar de las serias deficiencias de este ultimo, la extensién de la
educacion carecié, como opcion, de un impulso definido y vigoroso.

Con la reforma educativa de 1833, la Real y Pontificia Universidad desapareci6. No obstante eso, entre
dicho afio y el de 1865, en que Maximiliano la cierra definitivamente, ésta es reabierta por los conservadores y
cerrada por los liberales, sucesivamente. En 1834, al triunfo del Plan de Cuernavaca, Antonio Lépez de Santa-
Anna la abre para, 20 afios después, declararla Universidad Central, adscribiéndole las demas del pais; en
1857 Ignacio Comonfort ordena la supresion de la misma; en 1858, Félix Maria Zuloaga la reabre; en 1861
Benito Juarez ordena su desaparicion y, en 1863, el Imperio la reinstala.®

Si bien a fines del siglo XIX la Universidad permanecia cerrada, la ensefianza profesional permanecio
vigente en escuelas independientes entre si, como la Escuela Nacional de Jurisprudencia, la Escuela Nacional
de Medicina, la Escuela de Ingenieria, la Escuela Nacional de Bellas Artes, la Escuela Nacional de Comercio y
el Conservatorio."® Aparte de la limitada cobertura del sistema educativo en todos sus niveles, éste
manifestaba, a nivel superior, una distorsion derivada de la preferencia por “carreras universitarias”, como leyes
y medicina, en detrimento de profesiones técnicas.”

Para los liberales del siglo XIX la Universidad, debido a sus antecedentes clericales, era “sinébnimo de
retroceso y oscurantismo”. Sin embargo, y a pesar de que la Universidad Nacional no seria creada sino hasta el
Centenario de la Independencia, ya en 1875 Justo Sierra propugnaba la creacion de una Universidad
Independiente, pero sostenida por el Estado.?’

En este contexto y tras el infructuoso intento de Lerdo por reelegirse, Porfirio Diaz fue declarado
presidente Constitucional, en abril de 1877.

4. PORFIRISMO Y DISCURSO EDUCATIVO

Coincidente con el proyecto porfiriano se mantuvo el dictado positivista de Orden y Progreso.22 Durante
la dictadura porfirista se logra una paz impuesta y se alcanza un progreso que “no se mide en funcién de sus
efectos sociales.”

En ese sentido, el elemento sustantivo de la ideologia dominante fue lo que Reyes Heroles llama
“positivismo aburguesante”g Leopoldo Zea caracteriza como la adaptacion de la filosofia positiva a los intereses
de la burguesia mexicana.”

17 Meyer, Michael y Sherman, William (1979), p. 412.

18 Ver “Cronologias de la historia de la educacion publica en México”, en: Solana, Fernando et al. (1982), Apéndice
D y Pérez San Vicente, Guadalupe (1979), p. 30.

19 Gonzalez Navarro, Moisés (1973), pp. 633-637.

20 Ibid., p. 632. Hoy en dia el problema permanece vigente y una de sus determinantes actuales es el llamado
“estereotipo vocacional”. Ver: Labrandero, Magdalena y Santander, Luis Carlos (1983 b). Para los paises en
desarrollo en general, ver: Hardiman, Margaret y Midgley, James (1982), p. 191.

21 Gonzalez Navarro, Moisés (1973), pp. 640-641. Para una semblanza del pensamiento politico y econémico de
Justo Sierra, ver: Silva Herzog, Jesus (1974), pp. 227-295.

22 Meyer, Michael y Sherman, William (1979), p. 433.



Durante el porfiriato, a nivel discurso, la problematica educativa recibe especial atencion: Se realizaron
cuatro Congresos Pedagodgicos Nacionales; se desarrolld el contenido en lo que se refiere a la educacion
popular, la educacion integral, la orientacion vocacional y el vinculo educacion-progreso. En el periodo en
cuestion, practicamente todos los estados tuvieron su preparatoria y su normal.?*

En el plano politico-administrativo, y por ley del 16 de mayo de 1905, la hasta entonces Subsecretaria
de Instruccion Publica, dependiente de la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica, fue promovida a
Secretaria, afadiéndose el rubro “y Bellas Artes”. Al frente de la nueva Secretaria quedo6 Justo Sierra quien,
entre los objetivos asignados a la nueva dependencia, enfatizaba de imprimir a la educacién publica “un
profundo sentido de servicio popular.”®

El 18 de septiembre de 1910 se inaugurd la Escuela de Altos Estudios, destinada al “perfeccionamiento
de los estudios profesionales, la investigacion y la formaciéon de maestros para la instrucciéon secundaria y
profesional”’. Cuatro dias mas tarde, en el anfiteatro de la Preparatoria, se inauguré la Universidad Nacional.?®

El principal promotor, tanto de la Escuela de Altos Estudios como de la Universidad, fue Justo Sierra.
Este ultimo, “de antecedentes liberales y positivistas” se incorporo, a fines de la primera década del siglo XX, a
la critica diri7gida contra el positivismo, la cual resulta “uno de los antecedentes imprescindibles de la
Revolucion.”

A nivel de discurso, el proyecto educativo brindé elementos precursores del contenido popular de la
Revolucion Mexicana. En la practica, por otro lado, el referido proyecto “no hizo otra cosa que tratar de cambiar
los planes y programas para mejorar la escuela urbana, principal preocupacion de la oligarquia porfiriana, con lo
que beneficiaba a la Capital de la Reg)l]blica y a las principales ciudades del pais, pero dejaba en el abandono a
grandes sectores de la poblacic’)n.”2 El “servicio popular” brindado por la educacion se limitaba a las clases
medias urbanas.

Durante el régimen porfirista los esfuerzos por ampliar el numero de receptores de educacion, a través
de practicas de extension, también fueron modestos y limitados a los sectores medios: libros, revistas, articulos
y veladas literario-musicales. Junto con los antecedentes citados en el apartado anterior y el desarrollo de
planteamientos sobre la necesidad de brindar un contenido popular al proyecto educativo, ya desde mediados
del siglo XIX destacados politicos e intelectuales, como Guillermo Prieto e Ignacio Altamirano, sentaron
importante precedente de la extension educativa g cultural por medio de su “abierta voluntad de hacer llegar los
conocimientos a grupos sociales mas amplios”. ° Dicho planteamiento, esencia de la extension, recobraria
vigencia y vigor con la Revolucion Mexicana.

5. EDUCACION, EXTENSION Y REVOLUCION

Determinante en la configuracion de la sociedad mexicana moderna fue el proceso revolucionario. El
movimiento militar, iniciado en 1910, estuvo precedido por una creciente insatisfaccion en todos los 6rdenes. En
el plano cultural y como respuesta al anquilosamiento y determinismo de la escuela comtiana, jévenes maestros
y estudiantes influidos por la doctrina metafisica de Schopenhauer, iniciaron un movimiento filoséfico renovador.
La dinamica y contenido de dicho movimiento permitiria que algunos de esos jovenes intelectuales se
convirtieran en caudillos de la educacién mexicana y de la extension.

23 Reyes Heroles, Jesus (1974), p. XVI, vol. lll; Zea, Leopoldo (1968), p. 237.

24 Alvarez Barret, Luis (1982), pp. 111-112; Gémez Nava, Leonardo (1982), pp. 118-119. En 1889, por ejemplo, la
Comision de Enseianza Elemental Obligatoria del Congreso Nacional de Instruccion Publica, formada por Enrique
C. Rebsamen, entre otros, propuso que el término ensefianza popular suplantara al de ensefianza elemental.

25 Alvarez Barret, Luis (1982), p. 94.

26 Gonzalez Navarro, Moisés (1973), pp. 639-644.

27 Paz, Octavio (1970), p. 126.

28 Goémez Nava, Leonardo (1982), p. 120.

29 Maria y Campos, Alfonso de (1983), p. 6.



Entre los primeros foros de la nueva generacion de filésofos, literatos y artistas se encontro la revista
Savia Moderna, fundada en 1906. Esta fue antecedente directo de la Sociedad de Conferencias, iniciada por
Antonio Caso un ano después. A partir de dicha sociedad se revivio la practica, olvidada “por los cientificos”
porfiristas, de las conferencias y conciertos abiertos al publico. El impacto y trascendencia de los organizadores
y colaboradores de la Sociedad de Conferencias ha permitido sefialar que constituyen “el cuerpo mas inmediato
de precursores de aIgunas de las modalidades de la extension académica contemporanea”, particularmente de
la educacion extramuros.’

La agrupacion iniciada por Caso con las conferencias en el salén del Generalito, de la Escuela Nacional
Preparatoria, se transformaria, el 28 de octubre de 1909, en el Ateneo de la Juventud. Entre los miembros de
esta ultima corporacién se encontraban: Martin Luis Guzman, Alfonso Reyes, José Vasconcelos, Pedro
Henriquez Urefa, Isidro Fabela, Manuel M. Ponce, Julian Carrillo, Antonio Caso y Ramon Lopez Velarde.*' Con
el Ateneo se iniciaba, segun Vasconcelos, “la rehabilitacion del pensamiento de la raza.”

El nacionalismo cultural, germinando en el proyecto ateneista, seria adoptado como elemento
importante de la ideologia de la revoluciéon mexicana. Asimismo, esta ultima impregnaria, en forma definitiva, al
proyecto educativo de un discurso propio de reivindicaciones sociales. Sin embargo para 1910, cuando
Francisco |I. Madero emite el Plan de San Luis, declarando ley suprema la “No Reeleccién” y llamando al
levantamiento armado, la intelectual meX|cana representada por el Ateneo, no se vincula, salvo excepciones
como Vasconcelos, al proceso politico.*®

A pesar de ese aislamiento politico inicial, en un par de afios surgiria un proyecto educativo de la
Revolucion caracterizado por un contenido de extension académica eminentemente social. En el Ateneo
existieron dos tendencias: la de las inquietudes eruditas y la contraria al purismo literario y académico que se
preocuparia por la tematica social. Fruto de la primera de esas tendencias fueron la Sociedad Hispanica de
México, fundada en 1913 por Alberto Vazquez del Mercado, Manuel Toussaint y Antonio Castro Leal, y el
efimero Nuevo Ateneo de la Juventud, formado en 1918 por Salvador Novo, José Gorostiza, Xavier Villaurrutia
y Jaime Torres Bodet. El impulso a las actividades no exclusivamente I|terar|as y artisticas provino de la
segunda tendencia sefialada, que también involucré a participantes de la prlmera

Dos afios antes de su desaparicion, el Ateneo, ya rebautizado como de México, creé en 1912 “una de
las primeras incursiones de la revolucion en el mundo cultural”, la Universidad Popular Mexicana (1912-1922).
El contenido de la misma fue claramente expuesto por Alfonoso Reyes: “Si el pueblo no puede ir a la escuela, la
escuela debe ir al pueblo. Esto es, la Universidad Popular, la escuela que ha abierto sus puertas y derramado
por las calles a sus profesores para que vayan a buscar al pueblo en sus talleres y en sus centros de
agrupacion.” ® La Universidad Popular Mexicana tenia por objeto fomentar y desarrollar la cultura nacional,
especialmente entre los obreros, a través de conferencias, cursos, lecturas comentadas, publicaciones; visitas a
museos y galerias de arte; de excursiones a lugares histéricos, arqueoldgicos y artisticos; de conciertos,
veladas literario-musicales y exhibiciones cinematograficas. Entre los conferencistas de este sélido antecedente
de la extension académica y cultural contemporanea de las universidades latinoamericanas destacaban:
Antonio y Alfonso Caso, Julio Jiménez Rueda, Castro Leal, Vicente Lombardo ToIedano Torres Bodet, Lopez
Velarde, Henriquez Urefia, Daniel Cosio Villegas, Luis Enrique Erro y Narciso Bassols.*

Si bien el esfuerzo de la Universidad Popular se limitd a ciertos sectores obreros, basicamente en la
capital de la Republica, su contenido y orientacién preflguraron Ias magnas reformas educativas de los afios
veinte. Se desperté en los intelectuales... una conciencia social.”

Los miembros del Ateneo y de la Universidad Popular Mexicana pertenecian “casi en su totalidad”, a la
Universidad Nacional y a la Escuela de Altos Estudios, creadas por Justo Sierra, en 1910.% Por ello no es de

30 Fernandez Varela, Jorge 81981), p. 9.

31 Ibid., y Pérez San Vicente, Guadalupe (1979), p. 48.

32 Vasconcelos, José (1965), tomo |, p. 773.

33 Rutherford, John (1971), p. 82.

34 Krauze, Enrique (1976), pp. 52,54 y 72.

35 Citado en Krauze, Enrique (1976), p. 48.

36 Fernandez Varela, Jorge (1981), pp. 11 y ss. Sobre la vocaciéon social de la extension en las universidades
latinoamericanas ver: Labrandero, Magdalena y Santander, Luis Carlos (1983 a) y Tunnermann, Carlos (1981).

37 Skirius, John (1982), p. 2.



extrafiar que en 1916, con la fundacion de la Sociedad de Conferencias y Conciertos, orientada a divulgar la
problematica social entre los estudiantes de la Universidad de México, se inicie la version intramuros de la
extension universitaria.* Otro fruto derivado del caracter de extension del Ateneo fue la creacion, en febrero de
1922, por Lombardo Toledano, Diego Rivera, Orozco, Henriquez Urefia, Alfonso Caso, Cosio Villegas, Carlos
Pellicer, entre otros, del Grupo Solidario del Movimiento Obrero.”’ La influencia directa en el surgimiento de
dicho grupo fue la Sociedad Fabiana fundada en 1833, en Londres, y cuya meta, la implantacion del socialismo,
era buscada en forma gradual a través de la educacion del pueblo via conferencias, lecturas, seminarios,
etcétera.

La proliferacion de practicas de extensién iniciada con las primeras fases de la Revolucién, obedecié,
en gran parte, a las limitaciones y problematica propias del sistema educativo formal del momento. La solucion
al limitado acceso a la educaciéon y al alto indice de analfabetismo, primordialmente en areas rurales, se vio
dificultada tanto por la magnitud del problema como por los conflictos militares. En este contexto y a raiz de la
ley del 13 de abril de 1917, se agudizaria la crisis del sistema educativo nacional, cuya solucién encomendada
a Vasconcelos, primero en la Universidad Nacional y luego en la Secretaria de Educacion Publica, dependeria
no sélo de incrementos presupuéstales sustanciales, sino del uso prioritario de mecanismos propios de la
extension.

La referida ley, emitida unos cuantos dias antes de que Venustiano Carranza tomara posesiéon como
Presidente Constitucional, municipaliz6 la educacion: las escuelas primarias pasaron a depender directamente
de los ayuntamientos, los cuales carecian de recursos para cubrir los sueldos y salarios de los maestros; la
Escuela Nacional Preparatoria, las escuelas normales y de ensefianza técnica de la capital pasaron a depender
del gobierno del Distrito Federal y todos los establecimientos que dependian de la Universidad, a excepcién de
la Preparatoria, pasaron a la jurisdiccion del Departamento Universitario, creado por la misma ley, entre cuyas
funciones surge la difusion cultural.*’

En 1919, ante la falta de pago, los maestros de primaria se declararon en huelga contando con un
amplio apoyo popular.42 El plan de Agua Prieta, por el cual se desconocié al gobierno de Carranza, seria
emitido al afio siguiente. La convulsion politica repercutié al igual que en el siglo XIX, en el estancamiento y
deterioro de la educacién. En 1910, la matricula nacional del nivel primario era de 880,000; diez afios mas tarde
habia decrecido en casi 20%, para ser de 740,000. En algunos estados, como en Oaxaca, el decremento fue,
tomando en cuenta todos los niveles, superior al 50%: en 1910 la matricula total era de 40,417 alumnos y en
1920 se redujo a 18,516.%*

Tras la huida y muerte de Carranza, el Congreso nombré Presidente Provisional a Adolfo de la Huerta.
Durante su breve periodo, de junio a noviembre de 1920, De la Huerta designé rector de la Universidad a José
Vasconcelos y decreté que todos los establecimientos educativos de la capital pasaran a depender de la
Universidad. Este fue el primer paso para afrontar “la crisis... creada por la municipalizacion de las escuelas.”

6. NACIONALISMO: LA EXTENSION COMO PRACTICA EDUCATIVA

A partir de la Revolucion el proyecto educativo redefinio su discurso en funcién del compromiso con las
reivindicaciones sociales: “el contenido educativo y su organizacion deben coincidir con los propésitos de la
Revolucion”, con la justicia social.*®

La educacién, asimismo, se vio imbuida del nacionalismo cultural que germiné con el Ateneo y la
Universidad Popular Mexicana. Y como lo sefialara Octavio Paz: “Si la Revolucién fue una brusca y mortal

38 Maria y Campos, Alfonso de (1983), p. 10 y Pérez San Vicente, Guadalupe (1979), p. 55.

39 Krauze, Enrique (1976), p. 72.
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41 Llinas Alvarez, Edgar (1979), p. 95.

42 Ibid., pp. 96-97.
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44 Llinas Alvarez, Edgar (1979), p. 111.
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inmersion en nosotros mismos, en nuestra raiz y origen, nada ni nadie encarna mejor este fértil y desesperado
afan que José Vasconcelos, el fundador de la educacién moderna en México.”

Vasconcelos, efectivamente, llegd a la rectoria de la Universidad Nacional con objeto de formular un
proyecto educativo nacional que incluyera la federalizacion de las escuelas y que permitiera superar la profunda
crisis de la educacion; de sellar un “pacto de alianza” entre la revolucién y los intelectuales, con miras a que
estos ultimos participaran, con “ardor evangélico”, en la cruzada de la educacién publica; de trascender los
limites de la educacién escolar, alfabetizando, ensefiando habitos de trabajo, de aseo, de alimentacion, de
vestido y de ejercicio; de fomentar modalidades artisticas que “levanten el nivel espiritual”; de “apartarse de los
viejos métodos que creaban profesionistas aliados uUnicamente al poderoso y sin mas afan que el medro
personal’; de “atender a los intereses del proletariado” y tomar “al campesino bajo (la) guarda” de la
universidad.*

Con la creacién, en octubre de 1921, de la Secretaria de Educacién Publica, que Alvaro Obregén puso
al cuidado de Vasconcelos, quien durante el gobierno de la Convencion de Aguascalientes (1914-1915) se
habia desempenado como Ministro de Instrucciéon Publica y Bellas Artes, tuvo entre otras encomiendas y
encargos, federalizar las escuelas.

Durante la permanencia de Vasconcelos en la Secretaria de Educacién Publica el ramo educativo vio
incrementada, en forma sustancial, su participacion dentro del total del presupuesto publico. Asi, el porcentaje
que le fue aS|gnado que en el periodo 1918-1919 fue de 0.84% y en 1920-1921 de 4.9%, llego al 14% para el
trienio 1921-1923.* En estos Ultimos afios se dio un creC|m|ento de casi 50%, tanto en el numero de escuelas
primarias oficiales como en el de maestros y alumnos.*

Los logros de Vasconcelos no son sélo cuantitativos pues, al igual que durante su desempefio como
rector de la Universidad, destacaron los objetivos reivindicativos. Se ha sefialado incluso que Vasconcelos,
junto con el argentino José Ingenieros, fue quien mas influencia tuvo en el movimiento estudiantil
latinoamericano de reforma universitaria.®

El proyecto educativo vasconceliano privilegié la educacion rural, la técnica y la vocacional. En el campo
se buscaban aplicaciones practicas en lugar de la tradicional formacién enciclopédica que tiene poca relacion
con las faenas agropecuarias. En las ciudades se fomentd el tipo de educaciéon necesaria para disminuir la
necesidad de asesoria técnica extranjera. Se favorecié asimismo, la creacion de escuelas nocturnas para
obreros. La politica educativa del periodo incluia, como parte integral, demostrar la valia del arte nacional, sin
menoscabo de las manifestaciones universales. Rivera, Orozco, Siqueiros, entre otros, plasmaron sus pinturas
en muros de los edificios publicos, mientras que desde los Talleres Graficos de la NaC|on los clasicos de la
literatura universal se hacian accesibles a grupos cada vez mas amplios de la pobIaC|on

Se ha sefialado, con sobrada razén, que el impulso definitivo tanto a la practica de la labor de extension
de la Universidad Nacional, como al contenido social de la educacion se produjo a partir de 1920, afo en que
Vasconcelos ocup6 la rectoria y “cifré todo su proyecto educativo, no sélo para Ia Universidad sino en general
para todo el pais, en acciones y mecanismo propios de la extension universitaria.”

7. LA UNIVERSIDAD NACIONAL: EDUCACION SUPERIOR Y EXTENSION ACADEMICA

La campana alfabetizadora, a cargo del Cuerpo de Profesores Honorarios de EducaC|on Publica, ocupé
lugar preferente en las labores de extension de la Universidad, dirigida por Vasconcelos.* Hoy en dia existen
en el mundo universidades que desempefian un papel muy importante en campanas de alfabetizacion. Tal es el
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caso de la India, donde las instituciones de ensefianza superior participan en el Programa Nacional de
Educacién para Adultos.”

El Reglamento de Extension Universitaria de 1930, elaborado por la Universidad Nacional de México,
estipuld que la divulgacion del alfabeto y de la ensefianza elemental no corresponden a la Extension
Universitaria, pues ésta debe referirse a la distribucién de los beneficios y resultados de la investigaciéon y de la
ensefianza superior propiamente dicha.>®

A partir del rectorado de Vasconcelos han permanecido vigentes, en la Universidad Nacional, los
esfuerzos en el drea de la extension. Las variantes y prioridades de dichos esfuerzos han cambiado y la
diversidad de canales y acciones de extension ha crecido en forma paralela al desarrollo de la institucion. Entre
estas Ultimas vale la pena sefialar las siguientes publicaciones, conferencias, servicios bibliotecarios, bufetes
gratuitos, asesorias técnicas, campafas, servicio social, docencia abierta y extracurricular, exposiciones,
eventos artisticos, programas de radio y television, etc.®

Gran parte de las labores de extension se generan a partir de las diversas instancias universitarias. Sin
embargo, la administracion central, en 1921, con el Departamento de Intercambio y Extension Universitaria,
mas adelante con la Direccion de Extension Universitaria y finalmente con la Coordinacién de Extensién
Universitaria, busca apoyar dichas labores, asi como proponer criterios normativos al respecto.

En 1973 se inicid, en la Universidad Nacional, un esfuerzo por lograr “una mayor precision y mejor
conceptualizacion de la extension universitaria”.*’ Ello cristalizé en la busqueda de mejores formas de
organizacion. Al respecto en febrero de 1977, se cred la Coordinacion de Extension Universitaria, integrada
originalmente por la Direcciéon General de Difusiéon Cultural, el Departamento de Distribucion de Libros
Universitarios, el Centro Universitario de Estudios Cinematograficos, la Direccion General de Cursos
Temporales y el Centro de Iniciacién Musical.

Entre las funciones del nuevo subsistema quedd establecida la de extender, con la mayor amplitud
posible, los beneficios de la cultura, via la difusion de las corrientes mas significativas del Arte, la Ciencia y las
Humanidades. Asimismo, se enfatizé la necesidad de proyectar acciones conjuntas con aquellas dependencias
universitarias que atienden actividades socioculturales, de servicio social y que emplean medios masivos de
comunicacion.

La década de los afios 1980, por su parte, representa un desafio para adecuar las transformaciones de
las estructuras universitarias a las demandas propias de una sociedad inmersa en problemas sociales,
economicos y politicos. En este sentido y por medio de la extension universitaria en general y de la académica
en particular, la Universidad Nacional Autbnoma de México ha definido estrategias y proyectos acordes con las
necesidades del entorno social.

Actualmente el subsistema de Extensién Universitaria esta formado por la Direccién General de Difusién
Cultural, la Direccion General de Extension Académica, el Centro de Iniciacion Musical, el Centro de
Investigaciones y Servicios Museolégicos, la Filmoteca de la UNAM, Radio UNAM, la Distribuidora de Libros, el
Centro de Comunicacion de la Ciencia, el Centro de Estudios Cinematograficos y el Centro de Ensefianza para
Extranjeros.

Al iniciarse la administracion 1981-1984 la Universidad Nacional Autbnoma de México reformulo la
concepcion de la extension universitaria. Esta ultima evoluciond, durante el periodo 1950-1980, “ajustdndose
cada vez mas a los aspectos artisticos y humanisticos y en menor grado a los académicos.”® En respuesta a
dicha situacion, la administracién del Rector Rivero Serrano postulé que es en “el area de la Extension
Académica en donde ahora debemos centrar muchos de nuestros esfuerzos.”®
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Acorde con dicho planteamiento, en abril de 1981 se redefinieron las funciones de la Direccion General
de Extension Académica, creada en 1978 por el cambio de denominacion de la Direccién General de Cursos
Temporales. El contenido de las nuevas funciones y objetivos busca apoyar el fortalecimiento del vinculo
“trabajo universitario-necesidades nacionales” y la formacion integral de la comunidad universitaria.

Las acciones de la Direccién General de Extension Académica buscan:

- Favorecer, con los programas “Grandes ldeas” y “Cursos de Extensidn”, opciones extracurriculares y
multidisciplinarias que enriquezcan la formacién cultural de la comunidad universitaria.

- Brindar, con el programa “Conoce la Universidad”, informaciéon a estudiantes de nivel medio y medio
superior que les permita favorecer su futura proyeccion profesional.

- Hacer accesibles, con las actividades de descentralizacion en Sal lidefonso, los conocimientos
cientificos, humanisticos y tecnolégicos al publico en general.

- Disefar, con el Programa de Extension Académica a la Comunidad, mecanismos que permitan al
quehacer universitario participar, en forma activa y directa, en la solucion de los problemas prioritarios
del pais.

Asimismo se enfatizd, con la reformulacion arriba sefalada, el interés en proyectar la extensién
académica a través de nuevas expresiones y el uso de los medios masivos de comunicacion.

La extensién universitaria se lleva a cabo en dos ambitos: extramuros, dirigido a la poblacién en general
e intramuros, para beneficio de la comunidad universitaria. El ndcleo de la extensién universitaria esta dado por
dos vertientes: la extensién cultural “que se centra principalmente en el teatro, la musica, el cine, la danza y las
artes plasticas; y la extension académica que hace accesibles los conocimientos cientificos, técnicos vy
humanisticos a grandes sectores de la comunidad universitaria como parte de su educacion integral, asi como
el entorno social de la Universidad.”®

Hoy en dia, en la Universidad Nacional Autobnoma de México, el contenido de las acciones de extension
se mantiene fiel al espiritu de sus ilustres precursores. Asimismo, la permanencia de problemas no resueltos y
las limitaciones propias del sistema educativo nacional, refuerzan la necesidad y validez estratégica de las
labores de extensién dentro del proyecto de la educacién nacional.
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