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Estigmatizacién y persecucion judicial, dos datos aberrantes en
la investigacion cientifica mexicana

Diego Badillo, 3 de octubre de 2021

La relacion entre el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador con la
comunidad cientifica y académica esta descompuesta. Se ha tornado en un
escenario marcado por la confrontacidn, iniciada desde el discurso oficial;
incertidumbre y caos debido a cambios en el marco legal, que todavia no
terminan; intervenciones gubernamentales atropelladas; reduccién y cambios
relevantes en la manera de ejercer el presupuesto, asi como una persecucion
judicial con sevicia.

Al triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador en las elecciones presidenciales de
2018, parecia que el grupo que se aprestaba a asumir el poder en México
construiria una buena relacion con los hombres de ciencia.

El 22 de agosto de 2018, el entonces presidente electo, se reunid con integrantes
de la comunidad cientifica mexicana. Ahi miembros de alrededor de 100
instituciones le entregaron el documento “Hacia la consolidacion y desarrollo de
las politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovacion. Objetivo estratégico para
una politica de Estado 2018-2024".

El mandatario electo se comprometié a “garantizar que la aportacion en el
presupuesto para CTI (Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon) aumente y que, en el
peor de los casos, se mantenga (...), que nunca haya un presupuesto por debajo
de la inflacién. Ese es el compromiso”, dijo.

Asimismo, afirmé que los cientificos y académicos “siempre van a tener en
nosotros, aliados. Les vamos a apoyar. Si, vamos a tomar en cuenta que se



incrementen becas para los investigadores, que aumente el numero de
investigadores”.

Ese dia todos aplaudieron entre los muros del Palacio de Mineria, donde se
encontraron. Sin embargo, ya en el gobierno, el presidente Lépez Obrador
etiquetd a los cientificos y académicos como un grupo privilegiado y abusivo.

La narrativa escald. El pasado viernes 24 de septiembre, al abordar el asunto de
31 cientificos a los que la Fiscalia General de la Republica (FGR) quiere meter a
una carcel de maxima seguridad, acusados de delincuencia organizada, el
presidente afirmé que parte de los recursos destinados a la ciencia se utilizaron
para choferes, servicio de telefonia celular, compra de bocadillos, comidas en
restaurantes de lujo y viajes al extranjero.

“Era un grupo predilecto de régimen anterior y, entonces, como ya no se puede
mantener estos privilegios, ahora se sienten perseguidos”, espeto.

Incluso, cuestiond: “Pregunto a la gente: ;EI combate a la corrupcion va a ser
selectivo o va a hacer parejo? ¢Vamos a excluir a grupos, a potentados, a las
élites, ya sea de la academia, de la ciencia, de la intelectualidad, a las élites
econdmicas, o aplicamos el combate a la corrupcién por parejo?”.

En ese tenor va la narrativa. Los sefialamientos no se han confirmado, como
tampoco se ha procedido legalmente contra alguien que haya resultado
responsable del mal manejo de recursos publicos destinados a la ciencia y
tecnologia via los fideicomisos que desaparecio el gobierno.

Hasta ahora solo se sabe de los resultados de la auditoria 1/2021 clave 28100,
realizada por la Secretaria de la Funcion Publica a la Unidad de Planeacion,
comunicacién y cooperacion internacional / Direccion adjunta de Desarrollo
Cientifico de Conacyt, segun la cual, de los apoyos otorgados en el ejercicio 2020,
se identificé que 28 becas de la modalidad Becas de Formacion, el inicio de
vigencia es posterior a la fecha de término del plan y se realizé un “importante
pago” fuera del periodo, determinando de tres millones, 183,179 pesos; se
realizaron pagos por un monto global de cinco millones 944,208.33 pesos, con
presupuesto de 2020 a 71 becas que vencieron en 2016, 2017, 2018 y 2019 y se
detecté un pago en exceso de siete millones 440,408.46 pesos de 256 becas
nacionales, sin que se acredite debidamente el movimiento de esos recursos.

Alma Maldonado, investigadora de educacion superior en el Departamento de
Investigaciones Educativas del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
(Cinvestav) del Instituto Politécnico Nacional (IPN), expuso que, con la llegada del
actual gobierno federal, lo que paso principalmente fue que cambid la narrativa



hacia la comunidad cientifica. “Es de mucha confrontacion, descalificacion sobre el
trabajo cientifico”.

DestacO que, si bien en otros sexenios se venian registrando recortes al gasto
cientifico y las actividades académicas, lo que ahora sobresale es un ataque muy
fuerte al trabajo que realizan.

“Se nos ha dicho que somos privilegiados, que no tenemos sensibilidad para
entender los problemas sociales, aunque, desde luego, también hay cientificos
sociales”.

Lo grave, sefald, es que “ha llegado a una persecucion absurda”, por el tamafio
de las acusaciones, que rebasan cualquier investigacion sobre el manejo del
presupuesto, la cual, recalcé, debe hacerse.

Por su parte, Alejandro Canales Sénchez, integrante del Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educaciéon (IISUE) de la UNAM, dijo que
es lamentable que la imagen publica de los cientificos y académicos, como de
cualquier persona, sea estigmatizada, por lo que sea. “Crea un clima laboral
adverso y de enfrentamiento que no contribuye a la produccién cientifica”.

A su vez, Arcelia Martinez Bordon, coordinadora del observatorio de politicas
publicas en materia de Educaciéon ElI Faro Educativo, de la Universidad
Iberoamericana, manifestd que es preocupante el discurso del gobierno hacia la
comunidad académica y cientifica.

Destacé que, en el caso de los becarios, se trata de personas que se ganan con
su esfuerzo el apoyo, ademas de que es importante preparar cuadros en
diferentes areas.

Asimismo, expuso que una de las principales problematicas que enfrentan esas
personas es que, al regresar de hacer sus estudios de posgrado en el extranjero,
no tienen opciones de trabajo en México. La especialista dijo también que las
intervenciones gubernamentales en materia educativa y cientifica deben hacerse
con base en conocimiento, lo cual hoy no ocurre.

Genera caos e incertidumbre cambios en el marco legal

Algo de lo que mas preocupa a la comunidad cientifica y académica del pais, es el
caos que se ha generado en el sector, a partir del inicio de una serie de cambios



en el marco legal, la cual todavia no termina, asi como algunas decisiones
tomadas por las autoridades.

A la llegada de esta administracion, el marco juridico para esta area estaba
basado en la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), publicadas el 5 de junio de 2002 y el Estatuto
Organico del Conacyt publicado el 9 de diciembre de ese afio.

Luego, el 1 de septiembre de 2004 se publicé un decreto mediante el cual se
adicioné un articulo a la Ley de Ciencia y Tecnologia, segun el cual, el monto
anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y municipios, destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, debera ser tal que
el gasto nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais, mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos
en la presente Ley”.

Ya entrado el gobierno del presidente Lépez Obrador, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de mayo de 2019, un decreto que reforma el
articulo tercero constitucional y establece que el Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a
la informacién que derive de ella, para lo cual, debera proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacién, vinculacion y
participacion que establezcan las leyes en la materia”.

El mismo decreto establece que el Congreso de la Union debera expedir las leyes
generales en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a mas tardar en el afio
2020, lo cual todavia no ocurre.

En el Senado de la Republica esta pendiente la discusion de la Ley General de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, que sustituird a la actual Ley
de Ciencia y Tecnologia.

El anteproyecto fue presentado por la directora de Conacyt, Maria Elena Alvarez-
Buylla al presidente Manuel Lépez Obrador en diciembre pasado. Posteriormente,
en abril de 2021, se realizaron las llamadas “Jornadas de Reflexion sobre el
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, en la que investigadores de la
UNAM, UAM, ITESM, Ibero, UANL y de la UVM, entre otras, emitieron una
declaracion en la que se manifestaron por eliminar cualquier discriminacion en
contra de los investigadores que trabajen en instituciones privadas, incluyendo los
estimulos como miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).



También pidieron asegurar el financiamiento estable de la CTI, a partir de un
porcentaje incremental del gasto publico anual, fortalecido con la colaboracion
publico-privada, la formacion de redes internacionales y la proteccion de derechos
de propiedad intelectual, poniendo un objetivo temporal a un minimo del 1% del
PIB que sefala la ley.

Ademas, establecer la autonomia de decision operativa, técnica, administrativa y
de gestidbn presupuestaria de los Centros Publicos de Investigacion (CPI)
apoyados por Conacyt y garantizar su libertad de investigacion, deseablemente
mediante la creacion de una ley propia que los rija.

El 17 de febrero de 2020 el DOF publicé el acuerdo por el que se expide el
Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Genera fuertes tensiones desaparicion de fideicomisos para la ciencia

El 6 de noviembre de 2020, y luego de una larga discusion que generé fuertes
tensiones entre el sector de la academia e investigacion cientifica y el gobierno
federal, se publicé en el decreto por el cual se eliminaron 109 fideicomisos entre
ellos varios destinados a la ciencia y tecnologia. Con ello el gobierno dispuso de
68,500 millones de pesos.

De acuerdo con informacién de Conacyt esa institucion contaba con 91
fideicomisos de los cuales solo tres eran institucionales (Fordecyt, Foins y
Foncicyt, 26 sectoriales, 35 mixtos y el denominado Cibiogem y 26 de los centros
publicos de investigacién (CPI). A todos ellos, entre 2000 y 2018 se canalizaron
63,335.10 millones de pesos.

De acuerdo con la directora de Conacyt, ahi se detectaron uso discrecional,
opaco, del presupuesto y dijo que tan sblo de 2013 a 2018, se hicieron
transferencias millonarias al sector privado por mas de 15,000 millones de pesos,
desde esos instrumentos. Conacyt solo se quedo con cuatro fideicomisos.

Sobre el particular, Canales Sanchez recalcé que la animadversion que hay en el
sector se explica, en gran medida, por la inestabilidad e incertidumbre en el marco
juridico que rige al sector, asi como a la ausencia de un plan que lo oriente. Lo
que hemos visto son diferentes modificaciones en ordenamientos secundarios,
como reglamentos y estatutos que han creado confusion en la comunidad porque
no se sabe qué va a ocurrir con el marco que regula sus actividades profesionales,
expuso.



Tal es el caso del reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, que fue
modificado en este afio, cuando su convocatoria para participar ya habia sido
emitida con base en las reglas anteriores.

Una situacién similar ocurrié con el estatuto del Conacyt, que ha generado
desencuentros y manifestaciones de inconformidad, porque se inician proyectos
con unas reglas y luego se las cambian. “VYemos un marco inestable para regular
las actividades”.

El especialista refiri6 que el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno federal solo
contiene un parrafo sobre el sector cientifico tecnolégico y de innovacion.
Textualmente dice: “El gobierno federal promovera la investigacion cientifica y
tecnoldgica; apoyara a estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en
bien del conocimiento. EI CONACYT coordinara el Plan Nacional para la
Innovacién en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la
participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas”. El investigador
dijo que el problema es que el programa, que deberia desprenderse de ese
parrafo y que es el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, no
existe, a pesar de que la ley de planeacion lo prevé.

Baja inversion en investigacion cientifica

De acuerdo con informacion del gobierno federal, durante 2013, el primero del
sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, el gasto total ejercido en Ciencia y
Tecnologia, fue de 68,316.5 millones de pesos y para 2014 se incrementé a
83,550.0 millones de pesos y para 2018 llegd a 88,389.3 millones de pesos a
precios corrientes.

El gobierno del presidente Lépez Obrador ejerci6 un presupuesto de 88,688.3
millones en 2019 y, para el afo siguiente, se elevo a 98,147.6 millones y en 2021
fue de 101,302.6 millones. En estas cifras se incluyen las partidas presupuestales
de Conacyt, los Centros Publicos Conacyt, asi como las de la SEP, Sener, Sader,
SS, SE, Semarnat, SCT, Semar y otros sectores.



En el caso del gasto en investigacion cientifica en 2018, el dltimo del sexenio
pasado fue de 72,246 millones de pesos, cifra que cayo a 69,410 en 2019. Para
2020, fue de 69,444 y este afio es de 70,906.

Si se analiza el gasto con un poco mas de detalle, se observa que, en 2021 se
otorgaron 9,840 becas de posgrado menos que en 2020. En 2020 se otorgaron
73,937 y este afio 64,097, es decir 13.31% menos. De hecho, si se compara con
el nimero de becados de posgrado de 2018, se observa que en 2021 se
concedieron 14,720 menos, un descenso de 19 por ciento.

En cuanto a los proyectos de investigacion registrados se observa un descenso de
38%, si se comparan los 18,400 apoyados en 2021 con los 29,290 de 2018.

Incluso, se registra un descenso en el namero de personas dedicadas a
actividades cientificas y tecnoldgicas apoyadas con presupuesto federal. En 2018,
el ultimo de la administracion del presidente Pefia Nieto habia 38,635 y este afio
hay 33,349, es decir 5,289 menos.

Si se observa la cantidad de presupuesto dedicado a investigacion cientifica y
desarrollo experimental, a educacion y ensefianza cientifica y técnica, servicios
cientificos y tecnoldgicos e innovacion, se aprecia que en 2018 se destinaron
21,348.80 millones de pesos, en 2019 bajé a 19,582.80 millones, para el 2020 fue
de 19,847.50 millones y este afio subid a 20,189.80 millones, ya lejos de la cifra de
25,1800.5 millones que llego a tener en 2016, con cifras corrientes.

Las becas para estudiar en el extranjero hoy son menos de la mitad de las que se
otorgaban en 2015. Ese afio se apoyaron a 5,406 alumnos que salieron del pais
para ir a estudiar; en 2016, la cifra baj6é a 4,865 y para 2018, el ultimo de Pefa
Nieto, sélo fueron 3,313.

La cifra fue bajando. En 2019, el primero de la administracién de Lopez Obrador
baj6 a 2,722, el afio pasado continué descendiendo a 2,168 y este afio se
apoyaron a 2,521.

En el caso de las becas para estudiar dentro del pais las cifras se han mantenido
con pocas variaciones. En 2015 se apoyaron a 51,195 estudiantes; para 2018 la
cifra llegé a 52,659 y este afio son 51,705.

Donde si se ve una reduccion importante, es en materia de apoyos a
investigaciones. En 2013, el primer afio del sexenio pasado, fueron 1,501, para
2018, bajé a 138, para 2019, el primero del sexenio actual 1,734, pero para 2020
fueron solo 758 y este afio solo 108.



Algo similar ocurri6 en materia de acuerdos y convenios de cooperacion
internacional. En 2013 se apoyaron 26, la cifra subio hasta 77 en 2015, pero, para
2018, bajo a 63 y actualmente solo uno.

En innovacion, en 2013 Pefa Nieto destind 1,142.30 millones de pesos, pero para
2018 solo 435 y este afio y el anterior no hubo dinero para eso, segun el tercer
informe del gobierno del presidente Lopez Obrador.

Si se observan las estadisticas del gobierno federal en materia de recursos
humanos de posgrados y los miembros del Sistema Nacional de Investigadores,
se aprecia que en el sexenio pasado el numero de miembros del SIN pasé de
19,747 en 2013 a 28,633 en 2018, luego subio, a 30,548 en el primer afio del
sexenio del presidente Lépez Obrador y actualmente hay 35,160.

En cuanto a proyectos de cooperacion internacional cientifica, en 2013 se
apoyaron 120, en 2018 bajé a 55 y actualmente sélo a seis.

En este sentido, Alma Maldonado comenté que, desde el inicio de la
administracion del presidente Lépez Obrador, se noté la reduccion en el apoyo
presupuestal a los investigadores cientificos y académicos, lo cual se reflejaron
“‘desde el dia uno” en sus ingresos. Lo preocupante, expuso, es que no esta
siendo sostenible la investigacion, porque no hay apoyos o se redujeron para
ciencia basica, por ejemplo, porque bajaron las becas y porque no hay apoyo para
el desarrollo de infraestructura.

Es una situacion que ha ido escalando: inici6 con la desaparicion de los
fideicomisos y luego se siguié con ajustes en los presupuestos de diferentes
areas, refirio.

Desde la perspectiva de la investigadora, la politica de austeridad que ha querido
utilizar como signo de distincion este gobierno, ha afectado al sector. “Se presume
como un gran logro cuando hay sectores estratégicos para el pais que no debieran
ser afectados por ello como la educacion, la salud y la investigacion cientifica”.

Expuso que entre las afectaciones destaca el dafio causado al programa de
Céatedras Conacyt, que, si bien era un paliativo al problema de no tener plazas
para los investigadores, ahora, al reducir el presupuesto, disminuyen las
posibilidades de que personas se inserten en la vida laboral y el pais aproveche su
preparacion. “Lo que se esta haciendo es dinamitar el futuro de las actividades
cientificas y tecnoldgicas del pais, que de por si ya eran precarias”.



Llamé la atencibn de los becarios Conacyt-Sener, que al desaparecer el
fideicomiso los han colocado en el limbo a estudiantes en el extranjero.

En tanto Canales Sanchez dijo que la desaparicioén de los fideicomisos de Conacyt
complic6 més la relacion del gobierno federal con cientificos y tecndlogos. El
problema es que en el campo cientifico y tecnoldgico eran los instrumentos mas
importantes para acceder al presupuesto, tanto para centros de investigacion,
como para becarios de posgrados, indico.

Para el especialista, el deterioro de la relacion con el gobierno tiene su origen en
gue no se sabe con exactitud lo que quiere hacer el gobierno. Dijo que una prueba
de ello es que hay muchos casos en que el proyecto cientifico no se cerrg, pero no
existe el fideicomiso que lo hacia posible. Eso ocurre también con el caso de los
becarios de Conacyt-Sener que era para apoyar a alumnos mexicanos para que
pudieran hacer posgrados en el Reino Unido.

Con la ley (y safia) en la mano

Hace unas semanas, la Fiscalia General de la Republica (FGR) solicitd a un juez
orden de aprehension en contra de 31 cientificos y académicos y personal
administrativo, con el fin de meterlos a la carcel de maxima seguridad del
Altiplano, ubicado en Almoloya de Juarez, Estado de México. Los acus6 de lavado
de dinero y asociacion delictuosa, con base en una denuncia presentada por la
directora del Conacyt, Maria Elena Alvarez Buylla.

Segun la autoridad, el delito se habria configurado al incurrir en peculado y uso de
atribuciones al, presuntamente, haber financiado ilegalmente Conacyt al Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, que es un 6rgano de consulta permanente de
la junta de gobierno de Conacyt.

El problema se convirti6 en un escandalo, no solo porque el gobierno tiene la
intencion de dar a los cientificos el mismo trato que les da narcotraficantes o
secuestradores (miembros de la delincuencia organizada), sino porque mas de
uno relaciond el asunto con un pleito entre algunos miembros de la comunidad
cientifica, inconformes porque la actual administracion de Conacyt autorizo el
ingreso al Sistema Nacional de Investigadores, al fiscal Alejandro Gertz Manero y
le dio el maximo nivel, de los tres que hay, cuando por afios se le habia negado el
ingreso por falta de méritos. Incluso salié a relucir una acusacion de presunto
plagio académico en la que habria incurrido el ahora fiscal cuando escribié una
biografia de Guillermo Prieto.



El asunto ha escalado mas en el debate publico, que en los tribunales, ya que en
dos ocasiones un juez ha rechazado judicializar el caso contenido en la carpeta de
investigacion FEM/FEMDO/UEIORPJAM-CDMX/0000222/2021.

El asunto, con cariz de escandalo, ha generado todo tipo de comentarios y
tensiones. El presidente Lépez Obrador dice que “el que nada debe, nada teme”,
los inculpados han mostrado su preocupacion, académicos, estudiantes y
cientificos han cerrado filas y expertos en derecho han llamado la atencién sobre
lo delicado de usar herramientas de excepcion con las que cuenta la autoridad
para proceder contra la delincuencia organizada, pero para procesar a cientificos
que habrian hecho mal uso de recursos presupuestales o, como dicen los
abogados que saben de estos delicados instrumentos, echar mano del derecho
penal para el enemigo del Estado.

Al respecto, la investigadora Alma Maldonado destacd que habria que ver si la
FGR esta actuando con autonomia; qué tanto tiene que ver el tema del amplio
rechazo de la comunidad cientifica a la inclusién de Gertz Manero como parte del
SIN, por las dudas que se tienen a sus méritos por su produccion académica.

El asunto no ha terminado, el encono menos, pero hay hechos que aparecen
como puntos aberrantes en la investigacion cientifica mexicana.
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