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Becas: lailusion de 129 mil apoyos

Alejandro Canales, 1 de diciembre de 2022

El volumen de becas es uno de los avances que mas destaca la actual
administracion y no fue la excepcién en el reciente mensaje del presidente Lépez
Obrador este 27 de noviembre. A los pocos minutos de iniciar su discurso, en la lista
del centenar de acciones que ha puesto en marcha su gobierno, el presidente soltd
una breve frase de logro en el campo cientifico y tecnoldgico: “El Conacyt otorga
128 mil 950 becas a estudiantes de posgrado y a investigadores” (versidn
estenogréfica 27.11.2022).

La cifra suena rotunda, pero ¢es correcta? Veamos. No es la primera vez que el
ejecutivo federal habla de mas 100 mil becas en el sector. Hace un afio, el primero
de septiembre del 2021, en su mensaje con motivo de su 3er informe de gobierno,
sefald: “hemos aumentado en nueve mil 370 las becas de posgrado e
investigadores para llegar a un total de 125 mil 816”.

O sea que, desde hace un afio, la cifra de apoyos rondaba las 126 mil becas. Lo
sorprendente es que la cifra no coincidia con lo que reportaban los mismos anexos
estadisticos de aquel informe de gobierno. Ahi se enlistaron 51 mil 637 becas de
posgrado y 35 mil 178 miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Si
sumamos ambos apoyos la cantidad es de 86 mil 815 becas (pag. 638 y ss). Es
decir, 39 mil apoyos menos a los que anuncié el presidente Lopez Obrador.

Ahora, un afio después, en numeros redondos, no solamente reitera el avance,
reporta un aumento y dice que ya son 129 mil becas para posgrado e
investigadores. En total, un incremento de tres mil becas, respecto del afio pasado.



Y qué cifras reporta el 4to Informe de Gobierno? Otra vez las cantidades no
coinciden.

Segun los datos presentados en el mas reciente informe, el total de becas de
posgrado suman 51 mil 56 becas y el total de miembros del SNI son 36 mil 624. En
total, serian 87 mil 680 apoyos. O sea, 41 mil becas menos de las que dijo el
presidente Lopez Obrador en su mensaje este 27 de noviembre.

¢ Podria ser que la autoridad incluyera otro tipo de becas en su recuento de logros
y por eso el volumen es tan alto? Quizas, pero las cifras tampoco coinciden del todo.
Las becas se clasifican en: nuevas, vigentes y administradas. Las primeras, como
su nombre lo indica, son las que se otorgan mediante convenio e inician en el
periodo reportado y las segundas, con independencia de cuando iniciaron, siguen
activas al momento de que se reportan en el periodo. En cambio, las administradas,
es suficiente que se haya otorgado un apoyo por Unica vez en el periodo y contara
como beca.

El mismo 4to Informe de Gobierno, en el apartado escrito, otra vez reporta
informacion un tanto diferente de la que aparece en sus anexos. Esto es, dice que
se administraron 64 mil 26 becas (pag. 470). De ese total, dice la misma fuente, 56
mil 43 son becas nacionales; 2 mil 390 becas al extranjero; 3 mil 740 becas de
inclusion; 1 mil 853 son becas de consolidacion.

Vale la pena reiterar que las cifras de becas del parrafo previo son del 4to informe
y son superiores a las que se anotan en sus mismos anexos estadisticos. En
cambio, los datos de miembros del SNI si corresponden con las que estan en los
anexos: 36 mil 624. Si sumamos estos ultimos y las 64 mil 26 becas tenemos un
total de 100 mil 650. O sea, alrededor de 28 mil becas menos de las dijo el
presidente en su mensaje.

Ademas, con los propios datos de los anexos estadisticos, consideremos como
punto de comparacion los datos del 2018 y los del 2022. Al inicio del periodo habia
28 mil 633 miembros del SNI'y 55 mil 962 becas, de estas ultimas 52 mil 649 fueron
becas nacionales y 3 mil 313 para el extranjero. Para este afio se reportaron 36 mil
624 investigadores en el SNI'y 51 mil 56 becas (49 mil 406 nacionales y 1 mil 650
para el extranjero).

Es decir, en el periodo el SNI afiadié casi 8 mil nuevos miembros, alrededor de dos
mil por afio, mayor al promedio que habia mostrado en periodos anteriores; mientras
gue se entregaron casi 5 mil becas de posgrado menos. La reduccion de becas fue
de casi la mitad para el extranjero y de 3 mil becas de becas nacionales menos.

En fin, es evidente que el SNI si experimentd un crecimiento significativo en este
periodo, pero también que las multiples modificaciones al reglamento del programa,



registradas en muy poco tiempo, como en este Acelerador de Particulas lo hemos
documentado, estarian dirigidas a ponerle un freno a esa expansion. También es
claro que para estudios de posgrado hoy existen menos becas de las que habia al
inicio de la gestion.

Entonces, la desagregacion de datos permite ponderar el logro de que, en este
periodo, Conacyt otorga 128 mil 950 becas a estudiantes de posgrado e
investigadores. La cifra no cuadra con las estadisticas y expresa una ilusion que se
desvanece en los datos del mismo gobierno.

Pie de pagina: Lo paraddjico es que el presidente, casi al término de su discurso,
afiadid que se habia liberado al Conacyt de empresas extranjeras... “ahora, el
Conacyt orienta sus recursos a otorgar becas y a investigar lo que el pais necesita
en materia de salud y de bienestar”.
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Patria: vacuna (a la) mexicana

Alejandro Canales, 8 de diciembre de 2022

El presidente Lépez Obrador cerré su conferencia de prensa en la Ciudad de
Oaxaca, el 14 de febrero del 2021, con estas palabras: “Y, con todo respeto, en su
momento, en su momento, porque son iniciativas de Conacyt, de centros de
investigacion publicas, pero también de empresas privadas, les vamos a sugerir que
la vacuna nuestra se llame Patria, ya apartamos el nombre” (version estenografica
14.02.2021). Después de casi dos afios de aquella sugerencia, seguimos solamente
con el nombre.

Por aquellas fechas cruzabamos la tercera ola de contagios y estaba en marcha el
plan nacional de vacunacion. La adquisicibn de vacunas en el mercado global
estaba muy competida y paises en desarrollo, como México, no estaban a la cabeza
de la lista. El canciller Marcelo Ebrard tenia colgadas algunas medallas por sus
logros en las negociaciones realizadas. El anuncio del presidente sobre el desarrollo
de una vacuna nacional, sin duda, parecia una buena noticia, la confianza en la
infraestructura cientifica del pais y los grupos de expertos nacionales parecia
retornar.

Un par de meses después de la conferencia de Oaxaca, el presidente invitd
nuevamente a la directora del Conacyt, Maria Elena Alvarez Buylla, para que
explicara en qué situacion estaban los trabajos del bioldgico y cuando estaria listo.
Ahi dijo que el grupo de trabajo comenz6 desde el afio 2019 y reunia a destacados
expertos, tanto nacionales como internacionales. Una de las empresas mas
relevante en el grupo de trabajo era Avimex, asi como instituciones del sector salud.

En realidad, lo que la mayoria de analistas de la salud comentaron en su momento
fue que la base del trabajo era la “tecnologia desarrollada por la Escuela de
Medicina Icahan en Monte Sinai, en Nueva York, y la proteina HexaPro, de la



Universidad de Texas, Austin” (Milenio 13.04.2021). O sea, el gobierno mexicano
Unicamente adquirido la licencia correspondiente que le permitiria producir la
esperada vacuna. No es un invento ni un trabajo de cientificos nacionales.

La directora del Conacyt, en su explicacion del desarrollo de la vacuna, en abril del
2021, menciond algo muy esperanzador: el inicio de la fase preclinicay el comienzo
del reclutamiento de voluntarios para las siguientes tres fases. Parecia inminente la
fabricacion de la vacuna. De hecho, la doctora Alvarez Buylla dijo: “Ahi estan las
fechas aproximadas y, si todo sale como esperamos, tendriamos a final de este afio
una vacuna mexicana que seria puesta a disposicion de la Cofepris para su
aprobacion en uso de emergencia” (version estenografica del 13.04.2021). Es decir,
tendriamos vacuna al concluir el afio 2021.

Los tiempos parecian apretados, pero dado que el ejecutivo federal presionaba con
la iniciativa y el esfuerzo estaba comandado por el Conacyt, su organismo rector de
las politicas cientificas y tecnoldgicas, no era imposible. Ahora vemos que no,
desafortunadamente concluyé el afio pasado y esta a punto de terminar el actual y
la vacuna no esta lista.

Un banner en la péagina electrénica inicial del Conacyt hoy sigue llamando a
voluntarios de Cdmx, Morelia y Oaxaca para que participen en los ensayos de la
fase tres y se requieren miles. Por cierto, segun revelaron los documentos filtrados
en los Guacamaya Leaks, Conacyt intentd que personal de las fuerzas armadas
participaran como voluntarios en la fase dos, pero la Defensa Nacional se negé.

El plazo comprometido para tener lista la vacuna no fue lo mas notable de la
explicacion de la directora del Conacyt. Lo sorpresa fue cuando la misma titular se
refirio a los costos: “va a ser en promedio hasta 855 por ciento menor que la vacuna
mas cara en el mercado ahorita, esto les da una idea” (versién estenografica del
13.04.2021). La desmesura y la imposibilidad del porcentaje fue lo que se quedd en
los medios, pero no los plazos comprometidos.

Tal vez el error en el porcentaje de costos revela mas de lo que parece, porque
muestra que el tema de los recursos ha sido clave para que esté o no lista la vacuna.
No es fortuito que el Conacyt haya clasificado como informacion reservada lo
referente a la distribucion del presupuesto y los ensayos de las pruebas.

Es cierto que la indagacion cientifica tiene un componente azaroso que no siempre
permite tener los resultados esperados en el tiempo calculado. Sin embargo, el
proceso tampoco es de ahi se va, de una improvisacion constante, esperando que
sea producto de la casualidad. Dos afios de retraso, en la escala de una
investigacion cientifica, cuando ya estaba la licencia de la tecnologia base, parece



indicar otro tipo de dificultades. La voluntad, la ideologia y los discursos son
insuficientes; se requiere de esfuerzos colectivos y de politicas para el sector.

La prestigiosa revista The Lancet publico el pasado mes de septiembre los
resultados de su comision sobre el covid-19, ahi en medio centenar de pagina hace
una evaluacion de la pandemia y expresa: “A pesar de muchos ejemplos de
investigacion de excelencia durante la pandemia, también ha habido investigacion
de baja calidad, sujeta a sesgos y con resultados engafiosos” (The Lancet
Comissions: 1258). Si, no es solamente un tem de voluntad

Pie de pagina: Ahi viene el panel del T-MEC para resolver la controversia sobre el
maiz transgénico.
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El Consejo y la gobernanza del sector

Alejandro Canales, 15 de diciembre de 2022

El Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion
(CGICDTI) esta en la cuspide de las decisiones del sistema cientifico nacional. Un
organo encabezado por el presidente de la Republica e integrado por secretarios de
Estado. Sin embargo, a pesar del alto nivel de sus consejeros, desde su instalacion
no ha dado los resultados que se esperaban ni funciona conforme sus normas. No
sucedi6 antes, tampoco ocurre hoy y tal vez no lo hara en el futuro.

La ultima vez que supimos del Consejo General, en este periodo de gobierno, fue
en diciembre del afio 2020, cuando la directora del Conacyt, Elena Alvarez Buylla,
dijo que se habian celebrado el mismo dia dos sesiones ordinarias. Los principales
asuntos abordados, segun se dijo oficialmente, fue la presentaciéon de un Plan
Estratégico para el periodo, el informe general de ese afo, el Programa Especial
(Peciti) y el anteproyecto de ley general para el sector (Comunicado 194.
14.12.2020).

Lo sorprendente es que el Peciti entré en vigor un afio después, o sea, en diciembre
del 2021. Y el anteproyecto de ley, a estas alturas, tras dos afios de presentado,
sigue en el cajon de los tramites. ¢ Qué se dijo sobre la ley en la sesién del Consejo
General en diciembre del afio 20207

Mas o menos lo que también se habia dicho en el 2019: un proyecto generoso,
humanista, resultado de una amplia consulta y aprobado por consenso. Los
numeros que entonces se manejaron fueron de 287 foros de consulta, otro tanto de
propuestas recibidas en su plataforma y casi dos centenares de cuestionarios
respondidos. Sin embargo, grupos del sector dijeron que se faltaba a la verdad,
porque la consulta no habia sido amplia y la iniciativa no recogia la pluralidad de la
comunidad y, como si hada, todo quedé igual.



¢, Qué ocurrio en la sesion del Consejo General de este 6 de diciembre? Algo
parecido a lo del 2020: logros que se han reiterado en distintas oportunidades, como
la entrega de 128 mil apoyos, la instauracion de un Sistema Nacional de Posgrados
gue no es un sistema o la reestructuracién del Sistema Nacional de Investigadores.
Temas que hemos analizado en este Acelerador de Particulas.

Sobre el proyecto de ley, otra vez, aunque ahora de forma mas breve quedd
anotado: “El Conacyt sometié dicho proyecto de ley a una amplia discusion en
diversos espacios de participacion y consulta de la comunidad cientifica, académica
y de tecnologia e innovacion, asi como de distintas dependencias de la
Administraciéon Publica Federal (APF). Para su elaboracion fueron tomadas en
cuenta 49 iniciativas de ley en México, asi como centenares de estudios legislativos
en la materia que robustecen los fundamentos del proyecto” (Comunicado 335
06.12.2022). O sea, dos afos después, estamos mas o menos, en el mismo punto.

Volvamos al papel del Consejo General. Un 6rgano previsto en la norma desde hace
20 afios y, como dijimos, la maxima instancia de la politica sectorial. La propuesta
de ponerlo en marcha fue del gobierno federal, aunque la iniciativa original era que
solamente estuviera integrado por el ejecutivo federal y nueve secretarios de
Estado. No obstante, los legisladores de entonces modificaron la propuesta e
incluyeron la participacion de la persona titular del Conacyt, la coordinacion del Foro
Consultivo y cuatro representantes de la comunidad cientifica y empresarial. Asi
guedd en la ley de ciencia del 2002.

Lo sobresaliente de aquella iniciativa, seguramente acicateada por miembros
influyentes de la comunidad cientifica de aquellos afios y acaso mas reveladora de
la impronta presidencialista de la cultura politica que sigue vigente, es que el
ejecutivo federal y miembros del gabinete debian estar a la cabeza de las decisiones
en el sector. Por eso, el Consejo es presidido por el titular del poder ejecutivo
federal.

La gobernanza del sistema quedaba en manos del presidente de la Republica, o
cual cabria suponer, aseguraba que los discursos o las intenciones para el sector
se convirtieran en realidades. De ahi la docena de facultades que tiene el Consejo
General. El problema fue que no funcion6 como estaba previsto; operativa y
politicamente parece irrelevante.

Segun la norma, el Consejo debe sesionar de forma ordinaria, por lo menos, dos
veces al afio y de forma extraordinaria cuando su presidente, o sea el ejecutivo
federal, lo estime pertinente. No obstante, solamente en su primer aflo sesiono
conforme a la regla, los siguientes 18 0 19 afios ha sido mas bien regido por el azar,
el interés o la agenda del presidente. No importa si el Peciti debe esperar, las



prioridades en el presupuesto no se definen o se pospone la entrega de algin
premio.

Al inicio las sesiones eran numeradas y algunas actas del Consejo se hicieron del
dominio publico. Actualmente no solo se incumple con la cantidad de sesiones,
tampoco se sabe su secuencia o registro. Por supuesto, ni hablar de publicar las
actas de las sesiones y de su composicién, pues... por ahi, en algun comunicado
apareceran los nombres.

Entonces, el mecanismo de gobernanza del sistema no ha sido el mejor, asi sean
ejecutivos federales fuertes, débiles o de un partido o de otro —los ultimos 20 afios
los presidentes han sido de tres diferentes partidos. Frente a la eventual discusion
de una nueva ley general para el sector que propone un érgano similar, vale la pena
poner el tema sobre la mesa.

Pie de pagina. El Comunicado 337 del Conacyt publicado este 11 de diciembre
para acatar una resolucién judicial es un buen ejemplo del lenguaje de los tribunales.
Ahi podra ver como hacer casi ininteligible algo que no lo amerita.



https://conacyt.mx/en-estricto-cumplimento-de-la-ley-conacyt-publica-la-resolucion-149-2021/
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Ley general de ciencia: las comas y el consenso

Alejandro Canales, 22 de diciembre de 2022

El caso es que, cuando todo parecia indicar que concluiria este afio y el gobierno
federal no presentaria su iniciativa de ley general de ciencia, la semana pasada,
literalmente al cuarto para las doce, la ingreso en la Camara de Diputados.Tal vez
fue que este diciembre se cumplirian dos afios exactos de retraso para promulgar
esa ley que debié estar lista en diciembre del 2020 o quizas fue la autorizacion del
presidente Lopez Obrador en la reciente reunion del Consejo General.

El proyecto es el punto de referencia, pero no se dicutira ahora y mucho menos
guedaréa aprobado, porque el periodo ordinario de sesiones del Congreso concluy6
el dia 15 de diciembre, pero es indudable que estara en la agenda del préximo
periodo que comienza el 1 de febrero del 2023. Sin embargo, no es inminente ni
inexorable.

¢Los legisladores no le moveran ni una coma a la iniciativa gubernamental?
Probablemente. Pero en el Congreso hay otros proyectos de ley en la materia y
recuérdese que, en total, son 500 diputados y 128 senadores. El voto de la mitad
méas uno (mayoria absoluta o simple) de los legisladores de las camaras del
Congreso es suficiente para aprobar una ley secundaria, precisamente como este
proyecto de ley general.

A pesar de que la fraccion parlamentaria de Morena no alcanza mayoria simple en
la Camara de Diputados (tiene 202 legisladores), como ha ocurrido con otras
Iniciativas de ley, a ella se suman los votos del Verde Ecologista (PVEM) y del
Partido del Trabajo (PT). Asi que en conjunto ya representan 276 votos; suficientes
para aprobar cualquier ley secundaria.



A su vez, en la camara de senadores las fracciones parlamentarias estan mas
divididas e incluso hay cuatro senadores que no tienen grupo partidario. No
obstante, Morena tiene 60 senadores y, nuevamente, si solamente suma los 6
integrantes del PVEM alcanza mayoria absoluta y si afiade los 5 del PT y los 4 de
Encuentro Social, sin problema tiene la mayoria simple.

No obstante, la aprobacion no necesariamente ocurrird sin mas. En primer lugar,
porque primero debe pasar el filtro de las comisiones. Ahi es donde se elabora el
dictamen de la iniciativa, la integracién de las comisiones guarda simulitud con las
proporciones de la composicion parlamentaria, aunque tiene su propia dinamica.
Ahora que el ejecutivo federal presenté el proyecto de ley general en la cAmara baja,
lo enviaron a las comisiones de Ciencia y de Educacion

La comisién de Ciencia y Tecnologia, la que tiene el papel relevante en la
elaboracion del dictamen, esta encabezada por Javier Lopez Casarin, diputado del
Verde Ecologista. La comision tiene 31 integrantes: 12 de Morena; 7 del PAN; 4 del
PRI; 3 del PVEM,; 2 del PT; 2 de Movimiento Ciudadano; y 1 del PRD. O sea, la
fraccion del partido gobernante también alcanzaria mayoria simple si suma los votos
de otras fracciones pero, respecto de la composicion de toda la cAmara, la diferencia
es mas estrecha.

Por su parte, la comision de Educacién de diputados tiene 40 integrantes: 16 de
Morena; 9 del PAN; 6 del PRI; 3 del PT; 3 del PVEM; 2 de Movimiento Ciudadano;
y 1 del PRD. La preside la legisladora morenista Tania Cruz Santos y, como se
puede apreciar, la composicién también es parecida a la comisién de Ciencia.

Otro tanto ocurre en el Senado: la fraccion de Morena y partidos aliados alcanzan
mayoria simple sin mucha dificultad. Sin embargo, para decidir si la iniciativa se
aprobara o no tal cual, no solamente cuenta la composicion de las fracciones,
también entran en juego otras variables. Unas relativamente previsibles, como el
interés publico sobre la iniciativa, la lealtad politica de los legisladores, la disciplina
de partido o la trayectoria de cada integrante.

Pero otras variables son inestables y mas complicadas de precisar. Por ejemplo, la
sensibilidad de los legisladores ante un contexto de presién social o el intercambio
entre fuerzas politicas que hoy ceden en alguna iniciativa y esperan, después, a
cambio, el respaldo en otra sobre la que tiene mas interés. O bien, la racionalidad y
los célculos de cada integrante que traza el futuro de su carrera politica o escucha
el sonido de la caja registradora. Otras variables son menos confesables, como los
expedientes a voces de cada integrante que dobla sus fragiles convicciones.

En fin, aunque cada legislatura tiene su ruta y la aprobacién de iniciativas sigue una
trayectoria parecida, no hay ninguna seguridad sobre lo que aprobard o no el



Congreso. No obstante, después de una demora de mas de dos afios, no es mucho
pedir revisar algo mas que las comas y que, como ocurrié con la norma similar de
educacion superior, la nueva ley general de ciencia sea aprobada por consenso.

Pie de pagina: La reforma al estatuto general del CIDE ni en tiempo ni en forma. //
En septiembre del 2021 se presento el primer numero de la nueva revista “Ciencias
y Humanidades” del Conacyt y se dijo que seria una publicacion bimestral, pero
durante un afio no aparecio ningun otro nimero. Ahora, al final del afio, aparecieron
cuatro numeros de un tiron.
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