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Investigadores a la... administracién publica
Alejandro Canales, 7 de octubre de 2021

Las implicaciones de lo que ocurre con las Catedras Conacyt no solamente tiene
relevancia para el personal que pertenece a ese programa, también es un espejo
para mirar la vulnerabilidad y las dificultades de nuevas formas de ingreso en el
casi clausurado mercado académico.

Al final del mes pasado concluyé un episodio mas de las negociaciones entre el
personal de las Céatedras y el gobierno federal. Por lo pronto, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje archivo el expediente, juzgd improcedente una huelga del
sindicato y la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), porque Conacyt ya
cuenta con unas Condiciones Generales de Trabajo y regula sus relaciones
laborales a través del apartado B del articulo 123 constitucional.

El asunto todavia no concluye de forma definitiva. El personal del programa sigue
a la busqueda de condiciones laborales dignas y ha puesto en marcha la campafa
#CienciaBajoProtesta. Legalmente tampoco esta finiquitado, habra que esperar la
resolucién definitiva, aunque no se ve probable la firma de un CCT. Por cierto, el
programa ahora se denomina: “Investigadoras e investigadores por México del
Conacyt”.

El propio Conacyt, en respuesta a las condiciones que habia demandado el
sindicato y en comunicado publico sobre el fallo laboral, informé que “como
organismo publico descentralizado, no esta facultado para concertar el pago de
prestaciones dentro de una contratacion colectiva” (29.09.2021).

A su vez, el sindicato lamento la decision de las autoridades laborales, porque la
reforma laboral de la actual administracion ha promovido mayores garantias de
libertad sindical y defensa de los derechos laborales, también tiene discurso de
una “transformacién revolucionaria de la sociedad a través del Estado”. No



obstante, apunta sindicato, le niega condiciones laborales minimas al personal de
ciencia (Comunicado No. 13. 30.09.2021).

El programa de las Céatedras no inici6 en este periodo, fue una iniciativa impulsada
en la administracion anterior. La idea era que Conacyt ofreciera una alternativa
laboral a los jovenes posgraduados, pero como patron transitorio, porque se
preveia que los jovenes de las Catedras concursaran por una plaza en las
instituciones donde estaban comisionados. Sin embargo, no se abrieron plazas y
tal parece que no sucedera.

Ahora, las Céatedras, 0 su nueva denominacion de programa, se extendera mas
alld de los sistemas de Educacion Superior y de Ciencia y Tecnologia, llegara
hasta la Administracion Publica Federal (APF). A pesar de las reticencias y el
rechazo inicial de continuar con el mismo esquema, el Conacyt ya emitid una
nueva convocatoria, cosa que no habia sucedido en el lapso que lleva esta
gestion. Asi que seguramente crecera mas alla de los 1,237 integrantes que tiene
actualmente y la expectativa es que lo haga anualmente.

La novedad de la reciente convocatoria es que plantea dos modalidades de
ingreso. La primera es la ya conocida de comisionar a los jévenes seleccionados a
una universidad o un Centro Publico de Investigacion. La segunda, una variacion
importante que apenas entrard en operacion, los jovenes seran comisionados a
una entidad o dependencia gubernamental.

O sea, lo nuevo es que, explicitamente, convoca a hacer carrera de investigacion
en la administracién publica. Sin embargo, habra que tomar la ampliacién con
reserva. En primer lugar, porque las demandas de investigacion especificas estan
limitadas a las tematicas de la docena de Proyectos Nacionales Estratégicos
(Pronaces) y salud es una de las méas sobresalientes.

En segundo lugar, habria que moderar la expectativa sobre la expansion e
impacto en la administracién publica. En el tltimo anexo de la convocatoria vienen
las entidades de la administracién que pueden fungir como entidades receptoras,
apenas suman una decena y seis de ellas son areas tematicas del propio Conacyt
(Conacyt-energia, innovacion, riegos, etcétera, ¢una especie hibrida de fondos
sectoriales?). El resto son dos dependencias de la UNAM (aunque la institucion no
es entidad de la APF), la Cofepris y los laboratorios Birmex. Basicamente tres
dependencias gubernamentales.

En tercer lugar, el Conacyt no ha dicho el volumen de comisionados que
seleccionara en una y otra modalidad, pero lo mas probable es que serda un
namero muy limitado (no mas de 200 o 300 en el mejor de los casos). Asi que
frente a una burocracia de mas 3 millones, no pintan mucho. Y, finalmente, lo mas



importante, no se ve nada sencillo como sera la carrera de investigacion en la
administracion publica.

No es mala idea que jOvenes altamente competentes se desempefien en
dependencias gubernamentales y colaboren en la solucibn de problemas
nacionales. Al contrario, es lo deseable. Lo que no estad nada bien es que, como
personal de confianza, seguiran con un horizonte de trabajo limitado y sujeto al
vaivén burocratico. Unas condiciones y derechos laborales nada semejantes a los
académicos de otras instituciones. Si, las nuevas modalidades de ingreso a la
carrera académica son desalentadoras y muy vulnerables.

Pie de pagina: Y hablando de vulnerabilidad, despiden al doctor Alejandro
Madrazo como director de la Sede Region Centro del CIDE por un mensaje
publico de respaldo a los jovenes de las Catedras Conacyt. Increible. // ¢Qué
resolvera la Junta de Honor del mismo SNI sobre el caso del fiscal Gertz Manero y
la denuncia de plagio académico? Atentos.
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Peciti: diplomacia clandestina
Alejandro Canales, 21 de octubre de 2021

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Peciti) 2021-2024 si
existe. A pesar de que sabemos que no hay ningun ejemplar publicamente
disponible y tampoco esta impreso en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
como normativamente debiera ser, resulta que el programa fue presentado la
semana pasada, al menos parcialmente, en un acto diplomatico.

Un hilo de tuits nocturnos desde la cuenta personal de la directora de Conacyt,
Maria Elena Alvarez-Buylla, el pasado 13 de octubre, dio cuenta de su
participacion en la inauguracion del “Simposio sobre Diplomacia Cientifica,
México-Alemania”. Ahi menciond a las instituciones organizadoras, sus titulares y
diplomaticos presentes, entre ellos al embajador de Alemania en México.



También afiadio lo que fue parte de su intervencion en el acto y uno de los tuis de
la titular del Conacyt especificamente anotaba: “Con la llegada de la 4T, el
Conacyt emprendié un proceso de cambio estructural para recuperar la rectoria
del Estado en el sector de las HCTI y reorientar las politicas publicas hacia el
entendimiento y la busqueda de soluciones a los principales retos que
enfrentamos”.

Lo relevante es que el tuit anterior estaba acompafiado de una imagen que
seguramente fue parte de la exposicion de la directora y era una lamina que tenia
como titulo “Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2024" y
abajo un diagrama con un flujo circular de seis topicos: problemas prioritarios; alta
calidad en formacién cientifica; soberania cientifica, independencia tecnoldgica;
innovacion abierta; derecho a la ciencia; y agenda de Estado. Al centro del
diagrama, tres recuadros: bienestar social; cuidado ambiental; y pertinencia
biocultural.

La imagen también incluia dos pequefios recuadros, a la izquierda y a la derecha,
con flechas apuntando hacia el centro del diagrama, en los que estaba anotado:
atencion estratégica a temas prioritarios y articulacion virtuosa de los sectores
SNCTI. Tal vez la descripcion no refleje lo que mostraba la lamina (la imagen se
puede ver aqui: t.ly/2Zwz), pero posiblemente era la version sintética (¢,0 muy
conceptual?) del Peciti.

¢ Tiene importancia el asunto? Quizas la supuesta inexistencia del programa era
una anomalia de poca importancia en la farragosa tarea de planeaciéon que, si al
caso, solamente exhibia un desdén por las reglas administrativas. Después de
todo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 no fue ni de lejos un plan, pero el
Congreso no se dio por enterado, la administracion puablica siguié inmutable,
distribuyo el presupuesto federal, puso en marcha lo que consider6 conveniente e
informa lo que le parece relevante. La tarea de gobierno no se detiene en
minucias.

Lo raro es que el Peciti sigui6 los pasos que supuestamente culminarian con su
publicacién: en su momento la directora inform6 que se llevé la consulta para su
integracion, reiterd una y otra vez los propésitos, mostrd a los diputados las fases
gue se habian cubierto e, incluso, dijo que el Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico —si, el maximo o6rgano presidido por el
ejecutivo federal— lo aprobd en su sesion del 21 de diciembre de 20109.
¢ Entonces?

El programa debié ser publicado en enero de 2020 en el DOF. Sin embargo, ni
entonces ni ahora esta disponible. Por eso resulta sorprendente su mencion en un



acto diplomético. No es la primera vez que aparece en un acto oficial, ha sido
expuesto en los principales 6rganos del sector, en las conferencias de prensa del
ejecutivo federal y también en comparecencias ante legisladores.

Lo hemos dicho en repetidas ocasiones: el Peciti es el documento rector de las
politicas en la materia, es especial porque se supone que en el periodo establece
prioridades en la tarea de gobernar y porque conjunta los esfuerzos de ciencia y
tecnologia no solamente de Conacyt, sino de las distintas entidades de la
administracion que realizan actividades en el mismo sentido. Por eso no se llama
programa sectorial.

Ademas, los programas sectoriales y especiales incluyen parametros que permiten
valorar cada afio qué tanto se cumplen o no los propésitos de cada area. Ahora,
en el caso de las actividades cientificas y tecnoldgicas, si usted consulta los
anexos estadisticos del informe de gobierno del periodo lo que encontrara son los
objetivos y metas del Programa Institucional 2020-2024 del Conacyt. No, nada
sobre un programa especial.

Normativamente, como se podra concluir, el Peciti es un documento inexistente.
Sin embargo, tal parece que extraoficialmente si opera y conduce los lineamientos
y acciones del organismo cabeza de sector. O sea, estamos ante una especie de
direccién paralela de las politicas publicas en el periodo; un programa clandestino
de estrategias. Y pues si, eso explicaria parcialmente tantos sobresaltos en el
sector.

Pie de pagina: México sigue jalando reflectores en medios internacionales, por los
peores motivos. Ahora Nature, una de las revistas mas prestigiadas, presenta
testimonios y hace un resumen de las desproporcionadas acusaciones del fiscal
Gertz Manero en contra de los 31 exfuncionarios y cientificos. Aqui puede
consultar el articulo: t.ly/Y8uH
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Universidades para el malestar?
Alejandro Canales, 28 de octubre de 2021

Las referencias del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en sus conferencias
de prensa matutinas no son casuales, tal vez porque, como él mismo lo ha
repetido una y otra vez, su “pecho no es bodega” y siempre, o casi siempre, dice
lo que piensa. La mencion que hizo de la UNAM tampoco fue azarosa porque la
reiterd en tres ocasiones consecutivas en la Ultima semana. ¢ Entonces?

Después de casi tres afios de conferencias del ejecutivo federal, ya esta claro que
ese ejercicio cotidiano de comunicacion es, sobre todo, un megafono nacional
para exponer su vision de las cosas, para fijar la agenda politica y orientar el
debate publico.

¢, Qué dijo el presidente de la Republica sobre la Universidad Nacional? Los
medios han reproducido de forma abundante todo lo dicho. Sin embargo, vale la
pena anotarlo con exactitud. El jueves 20 le preguntd Victor Buendia si “por la
politica neoliberal el pais quedd rezagado en conectividad de Internet” y aludié a la
oportunidad que tendra el presidente en el afio 2023 de retirar 0 no la concesiéon
de Telmex al empresario Carlos Slim.

La respuesta fue larga, aunque LoOpez Obrador desde el comienzo dijo que,
llegado el momento de renovar o no la concesion, hara lo mas conveniente para al
pais. Puntualiz6 que habia sido una iniciativa de Salinas de Gortari, en cuyo
periodo neoliberal todo fue privatizado, la excepcion fue un “banquito” (Bansefi),
mismo que se convertird en los bancos del bienestar. A propdésito de la creacion
de esos bancos, destacé lo dificil que ha sido que todas las personas, incluyendo
miembros de su gabinete, acepten los cambios.

Reiter6 lo dilatado que es cambiar la mentalidad y contar con servidores publicos
que piensen en el interés general y ahi afadié “Yo quisiera avanzar mas, no



puedo porque fue mucho tiempo de atraso, de saqueo, pero ademas de
manipulacion, muchisimo tiempo. Afectaron dos generaciones, en las
universidades publicas, hasta la UNAM se volvio individualista, defensora de estos
proyectos neoliberales, perdi6 su esencia de formacion de cuadros, de
profesionales para servir al pueblo”.

O sea, el presidente no puede avanzar mas porque no tiene respaldo, ni de la
UNAM, porque ésta se volvié defensora del neoliberalismo. Las apreciaciones del
presidente sobre la Universidad fueron amplia y contundentemente rechazadas el
mismo dia. Imposible sostener una generalizacion de esa magnitud o aceptar el
pensamiento Unico en la institucion.

Al dia siguiente, haciéndole notar las reacciones que habia desatado el dia previo,
los reporteros volvieron a la carga con el presidente. Entonces doblo la escala y
dijo: “No solo la UNAM, todas las universidades fueron sometidas por el
pensamiento neoliberal, todas”. Ademas, agrego otro calificativo: “Es lamentable
que la UNAM se haya derechizado como sucedi6 en los ultimos tiempos”. Aunque
también matizé: “no todos los maestros afortunadamente estan asi”. Pero punzé:
los economistas no defendieron un modelo alternativo al neoliberal y la
Universidad no estuvo a la altura de las circunstancias.

Finalmente, en la conferencia de este lunes 25, sin pregunta de por medio, cuando
el presidente reiteraba que no habra cambios ni negociaciones con los partidos
para la aprobaciéon del presupuesto para el afio proximo, soltd: “Ahora que hice un
pequefio cuestionamiento sobre la UNAM se pusieron también enojadisimos.
Apenas si los testereé, les dije que se habia derechizado la UNAM”. Aseguré que
estaba convencido de eso y agrego: “se llenaron las facultades de ciencias
sociales de conservadores”.

En resumidas cuentas, el ejecutivo federal piensa que la Universidad y todas las
universidades fueron sometidas por el neoliberalismo y no estan respaldando los
cambios que él propone. No, ni una ni otras. La historia y las dimensiones de la
UNAM muestran que no es y no puede ser una entidad de expresiones y
posiciones unicas; coexisten muchas UNAM, lo propio es la critica y las voces son
multiples y muy diversas.

Todavia menos puede ser el caso de pensamiento Unico en el heterogéneo
conjunto de universidades del sistema. ¢El presidente no tiene apoyo de las
instituciones universitarias? Sin ir mas lejos seria suficiente con mirar la
composicién de su gabinete o de los legisladores del partido gobernante.

Un tema distinto es la busqueda gubernamental de posiciones unanimes en el
complejo sistema de universidades a favor de uno u otro proyecto politico. Los



episodios en la historia de la autonomia universitaria muestran que ese tampoco
es el camino para la libertad de las ideas y ni siquiera es lo deseable.

Otro asunto diferente es el ingreso de esquemas y mecanismos neoliberales en
los marcos normativos de las universidades. Un aspecto de interés que si vale la
pena discutir y resolver, de relevancia para las viejas y nuevas instituciones. En
las primeras hay un malestar latente y mucho que cambiar; en las segundas, los
profesores y alumnos de las Universidades para el Bienestar estan lejos de
expresar un bienestar con las instalaciones, la oferta educativa y la precariedad e
inestabilidad de los contratos laborales.

No se requieren universidades para provocar malestar o bienestar, solamente
instituciones plenas, libres, criticas y socialmente responsables.

Pie de pagina: Javier Lépez Casarin, del Verde Ecologista, presidird la comision
de ciencia de los diputados. Atentos.



