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“Puede besar a la novia”
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Enrique Miguel (De pie a la derecha)
(Nochixtlan, Oaxaca, 1963)

Sus progenitores campesinos, originarios de
Magdalena Jaltepec Nochixtlan, Oaxaca,
Pedro Miguel Lopez y Amelia Lopez de
Miguel, concibieron a diez hijos més, Enrique
Miguel fue el tercer hijo del matrimonio; al
ver que este, desde pequefio ya demostraba
cierto interés por el dibujo, decidieron que
tenia que familiarizarse méas con el entorno
en el que habia nacido: el campo; esto con
el fin de hacer volar ain més su imaginacion.
Enrique Miguel recuerda haber tenido
mucho contacto con la naturaleza. Pasados
los afios, el joven artista termind de instruirse
en el Estado de México, ahi comenzé sus
estudios. Desde los primeros afos de

primaria, ya se vislumbraba lo que serfan sus
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inicios en el arte o, como él dice, la llegada

de su "neurona pléastica". En la secundaria,
su sensibilidad por la musica y la pintura
fueron alternandose de tal forma, que
decidié ser musico durante siete afos,jpero
claro!, siempre acompanado de sus dibujos.
Més adelante, ingresé a la Escuela Nacional
de Pintura, Escultura y Grabado “La
Esmeralda". Desde entonces, su trabajo se
ha exhibido y adquirido en diversos estados
de la Republica Mexicana, como Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Chiapas y, principal-
mente, en la Ciudad de México, aunque su
obra también ha sido comprada para
colecciones privadas de Europa y Estados
Unidos. Una de sus exposiciones colectivas
més importantes se inaugurd en 2023 en la

Cémara de Diputados de la Federacion.

Ademas de acumular muestras individuales y

colectivas, las pinturas y obra pléstica de
Enrique Miguel ha sido publicada en la
Revista México Sobre Muros. El artista
dedica la presente edicion y trabajo a sus

padres, esposa e hijos.

Presentacion

Politica y Derecho

Economia

Legado Sindical

Ciencia Compartida

La Galera

CONTENIDO

En los detalles se encuentra la belleza
Raymundo Orta

La eleccidn de rectores en las universidades auténomas de México

Miguel Alejandro Gonzélez Ledesma

El camino a la conmemoracién del constitucionalismo de 1824

José Luis Camacho Vargas

10

Rompiendo el freno
(del incremento salarial fijado segtn la tasa de inflacién)

Carlos Guerrero de Lizardi

Precarizacidn laboral en México:
las Plataformas de envios de comida a domicilio

fris Lorena Velasco Santos

Beatriz Martinez Dominguez y Maria Rebeca Espinosa Martinez

Gerardo Legorreta-Balbuena

Carlos Hugo Morales Morales

Julio César Dominguez Galvén

13

16

21

28

35

38

Se cumplira el cincuenta aniversario de la constituciéon del SPAUNAM

José Enrique Pérez Cruz

Frente a la “burocracia dorada” sindicalismo verdadero

Diana Valeria Galvan Suaste

43

a7

Probabilidad binomial o de cémo no perder en los “volados”

Julio César Dominguez Galvén

91

Crénica bastarda de una visita al Palacio de Bellas Artes:
El Ballet Folklérico de Amalia Herndndez
Raymundo Orta

"Por mi raza hablara el espiritu” en el tiempo, seguin Vasconcelos

Ricardo Murioz Munguia

Francisco José de Goya y Lucientes

Armando Gémez Padrén

97

63

3a de forros



POLITICA
Y DERECHO

La eleccidn de rectores en las
universidades autonomas de México

Miguel Alejandro Gonzalez Ledesma

nte el proceso de sucesién en la recto-

ria de la Universidad Nacional Auténo-

ma de México (UNAM) y el creciente

debate acerca de la democracia en las

universidades, el presente escrito

ofrece una panorédmica sobre las dife-
rentes formas de elecciéon de rectores en nuestro pais.
Es claro que la naturaleza de este tipo de procesos es
politica, y que el momento que se vive actualmente en
México le da a la discusién un tono, me parece, inédito.
Y es que si histéricamente el impetu democratizador ha
surgido desde abajo, en las luchas protagonizadas por
estudiantes, profesores y trabajadores, en esta ocasion
pareciera que se busca cambiar desde arriba las formas
de gobierno universitario, tal y como ha quedado de
manifiesto en las intentonas (hasta ahora infructuosas)
de reforma a las leyes orgénicas de instituciones auté-
nomas de Sinaloa, Colima, Estado de México, Hidalgo,
Sonora, Baja California Sur, Veracruz, Querétaro y, por
supuesto, de la propia UNAM. Lo que se ofrece a conti-
nuacion es un texto mas bien descriptivo. El objetivo es
informar el debate y sentar las bases para una segunda
entrega en donde se abordaré la discusién acerca de la
democratizacion desde abajo de nuestras instituciones
auténomas de educacioén superior.

Las formas de eleccidon de los rectores en las
universidades publicas auténomas de nuestro pais
pueden abordarse a través del modelo desarrollado
por Zarate y colaboradores (2011), y que comprende
tres tipos, a saber: a) voto directo; b) colegiado-
representativo, y c) corporativo. A esta tipologia es
posible agregar una cuarta modalidad d) exégena o de
gobernanza vertical, caracteristica de contextos autori-
tarios o de fuerte control estatal.

a) Votacién universal, directa y secreta. La elec-
cién del rector y de otras autoridades universitarias se
realiza a través del voto de los diferentes estamentos
que componen a la comunidad universitaria (estudian-
tes, trabajadores académicos, egresados, etc.). El peso
del voto puede ser igual para todos los miembros de la
comunidad, o ponderado, lo que significa que el peso
de algunos sectores (ej. académicos o autoridades) es
mayor que el de otros (ej. estudiantes o trabajadores).
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"El gedgrafo”
Enrique Miguel
Oleo sobre tela
2020

En México, este método de eleccidn se usa en siete
universidades: Universidad Auténoma de Guerrero
(UAG), Universidad Auténoma de Chapingo (UACh),
Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS),
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca
(UABJQ), Universidad Autdonoma de Coahuila, (UAdeC),
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro
(UAAAN), Universidad Auténoma de Zacatecas, (UAZ).
En el Estatuto de la UAG, por ejemplo, se establece que
“[...] la comunidad universitaria en pleno uso de sus
derechos, elige al rector de la UAG cada cuatro anos,
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“Versién clase de anatomia Rembrant”

Enrique Miguel
Tinta sobre papel algodén
2022

por mayoria relativa, mediante el
voto universal, directo, secreto, libre
y sin coaccién de ninguna especie”
(Xochihua, s/f: 471). En el mismo
documento se establecen las reglas
de la eleccion, laforma en que debe
conducirse las campafias (topes de
gasto, limites en el uso de la infraes-
tructura, etc.), asi como los procedi-
mientos para dirimir eventuales
conflictos en torno a los resultados
de laeleccion.

b) Eleccién por érganos
colegiados. Este tipo de elecciéon
se realiza a través de drganos cole-

giados permanentes (consejos uni-
versitarios, claustros, etc.) o comi-
siones conformadas ex proffeso.
Los érganos colegiados estructuran
las preferencias de los actores
representados en torno a proyectos
politico-institucionales, de ahi que
sea fundamental entender su com-
posicion y como se toman las deci-
siones para hacer una lectura politi-
ca en cada caso. La eleccién de tipo
colegiada en México esta presente
en 16 universidades: Universidad
Autéonoma de Chihuahua (UACH),
Universidad Auténoma de Campe-
che (UACAM), Universidad Autono-
ma del Carmen (UNACAR), Univer-
sidad Auténoma de Ciudad Juérez
(UACJ), Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo (UAEH), Univer-
sidad Auténoma de la Ciudad de
México (UACM), Universidad Auté-
noma del Estado de México
(UAEM), Universidad Auténoma de
Sinaloa (UAS), Universidad Auténo-
ma de Tlaxcala (UATx), Universidad
Autdonoma de Yucatan (UADY), Uni-
versidad Auténoma de Querétaro
(UAQ), Universidad de Colima (U.
de C.), Universidad Judrez del Esta-
do de Durango (UJED), Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla
(BUAP), Universidad de Guadalajara
(UDG), Universidad Auténoma de
Nayarit (UAN).

Cuadro 1. Modalidades de eleccion de rectores en Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas en México

Voto directo (n=7)

Universidad Auténoma de Guerrero
(UAG)

Universidad Auténoma de Chapingo
(UACh)

Universidad Auténoma de
Baja California Sur (UABCS)

Universidad Auténoma Benito Juarez

de Oaxaca (UABJO)

Universidad Auténoma de Coahuila
(UAdeC)

Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro (UAAAN)
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Colegio representativo (n=16)

Universidad Auténoma de Chihuahua

Universidad Auténoma de Campeche

Universidad Auténoma del Carmen

Universidad Auténoma de Ciudad Juérez

Universidad Auténoma del

Estado de Hidalgo (UAEH) (UJAT)

Universidad Auténoma
de la Ciudad de México (UACM) (UV)*

(UACH) (UNAM)

(UACAM) (UABC)

(UNACAR) (UNACH)

(UACJ) (UANL)

Universidad Nacional Auténoma de México

Universidad Auténoma de Baja California

Corporativo (n=13) Exégeno

Instituto Politécnico Nacional
(IPN)

Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN)

Universidad Auténoma de Chiapas

Universidad Auténoma de Nuevo Leén

Universidad Juédrez Auténoma de Tabasco

Universidad Veracruzana

Cuadro 1. Modalidades de eleccién de rectores en Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas en México

Voto directo (n=7)

Universidad Auténoma de Zacatecas

Colegio representativo (n=16)

Universidad Auténoma del

(UAZ) Estado de México (UAEM) (UAM)

Universidad Auténoma de Sinaloa

* “Instituciones que no
tienen autonomia formal o
de jure y que, sin embar-
go, realizan su desenvolvi-
miento institucional dentro
de lo que podria llamarse
el régimen auténomo de
facto puesto que [...]
disponen de su patrimo-
nio, establecen su regla-
mentacién interna, dise-
fian sus curricula y tienen
derechos y prerrogativas
equivalentes a las auténo-
mas” (ANUIES, s/f).

Universidad Auténoma de Tlaxcala

Universidad Auténoma de Yucatan

Universidad Auténoma de Querétaro

(UAQ) de Hidalgo (UMSNH)

Universidad de Colima

Universidad Juarez del

Estado de Durango (UJED)

Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla (BUAP)

Universidad de Guadalajara

(UAS) (UQROO)

(UATx) (UASLP)

(UADY) (UNISON)

(U.deC) (UGTO)*

(UDG)* (UAdeC)

Universidad Auténoma de Nayarit

(UAN)

Corporativo (n=13) Exégeno

Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad de Quintana Roo
Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad de Sonora
Universidad Michoacana de San Nicolas
Universidad de Guanajuato
Universidad Auténoma de

Baja California Sur (UABCS)

Universidad Auténoma Benito Juarez
de Oaxaca (UABJO)

Universidad Auténoma de Coahuila

Elaboracién propia con base e
Zarate y colaboradores (2011) y Ordorika (2015.

c) Eleccién por junta de
gobierno o directiva (board). Este
tipo de eleccién se lleva a cabo a
través de juntas de gobierno, o
boards (segin el modelo anglosa-
jon). En nuestro pais la adopcion de
esta modalidad de eleccién tuvo, en
su origen, el objetivo de despolitizar
la eleccidon del rector en la UNAM.
Con base a la experiencia norteame-
ricana —nos recuerdan Zarate y cola-
boradores— este tipo de eleccién se
apoya en mecanismos “[...] de con-
trol interno al conceder la designa-
cién de los miembros de la Junta al
Consejo Universitario, en lugar de
dejarselo a los propios miembros;
otro es que los miembros sean de la
propia comunidad académica y no
representantes de la sociedad civil”
(Ibid.: 20). Bajo este esquema de
eleccion se encuentran 12 institucio-
nes: Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), Universidad
Auténoma de Baja California (UABC),
Universidad Auténoma de Chiapas

(UNACH), Universidad Autonoma de
Nuevo Ledn (UANL), Universidad
Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT),
Universidad Veracruzana (UV), Uni-
versidad Auténoma Metropolitana
(UAM), Universidad de Quintana Roo
(UQROO), Universidad Autébnoma de
San Luis Potosi (UASLP), Universidad
de Sonora (UNISON), Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidal-
go (UMSNH), Universidad de Guana-
juato (UGTO)."

Con base a otros autores es
posible identificar una cuarta moda-
lidad de eleccién, propia de con-
textos autoritarios o de fuerte con-
trol estatal (Capano, 2011; Ordori-
ka, 2015):

1 Ordorika (Ibidem), Ortiz y Anguiano (2011), incluyen
otras instituciones, como la Universidad de Ciencias y
Artes de Chiapas, en el presente documento sélo se
consideran aquellas instituciones que cuentan con
autonomia de acuerdo con la Fracciéon Séptima del
Articulo Tercero de la Constitucién Politica de nuestro
pais, asi como aquellas que ejercen esta potestad de
facto o de jure (UdG, UV y UGTO).

d) Exégeno o de gobernan-
za vertical. Esta modalidad englo-
ba a aquellas instituciones en las
que el nombramiento del rector y
otras autoridades unipersonales se
lleva a cabo por algin actor o ins-
tancia externa a las universidad o
institucion de educaciéon superior.
Este modelo es caracteristico de
contextos autoritarios como el chi-
no, en donde, por ejemplo, el rector
de la Universidad de Beijing es nom-
brado directamente por el comité
central del Partido Comunista
(Ordorika, lbid.: 13). Durante la
segunda mitad del siglo XX, los
gobiernos militares en varios paises
de América Latina nombraban a las
autoridades universitarias, tal como
sucedid en Argentina durante los
primeros meses de la Ultima dicta-
dura civico-militar (1976-1983), con
el nombramiento de delegados
militares para “eliminar la subver-
sién del espacio universitario” (Ro-
driguez y Soprano, 2009: 7). En
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“Los amorosos’

Enrique Miguel

Oleo sobre tela
2004

nuestro pais las autoridades que se designan bajo este
modelo son las del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y
la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

Es necesario sefialar que los cuatro modelos aqui
presentados entrafian importantes diferencias que
tienen que ver con las formas de organizacién, las nor-
mas especificas y los contextos en los que se insertan
cada unade las universidades. En el caso del voto direc-
to, por ejemplo, de las siete instituciones que lo utili-
zan, sélo en una el voto es ponderado; en el resto el
peso del voto es el mismo para todos los miembros de
la comunidad. Los miembros de las juntas de gobierno,
por otra parte, pueden permanecer en el cargo hasta
un méaximo de 15 afios, en el caso de la UNAM, mien-
tras que en la Universidad Juarez Auténoma de Tabas-
co (UJAT) el limite en el cargo es de cuatro anos (Con-
greso del Estado de Tabasco, LVI Legislatura).

Ahora bien, en términos de representacion poli-
tico-colegiada, cada una de las modalidad estructura la
organizacién de la |ES bajo presupuestos sustancial-
mente distintos. En las instituciones que cuentan con
votacién directa deben llevarse a cabo campafias elec-
torales que explicitan diferentes proyectos instituciona-
les e, idealmente, canalizan las preferencias politico-
académicas de los votantes. Es de suponer que, al igual
que en las democracias representativas, este orden de
cosas institucionaliza el conflicto politico con base al
proceso de sucesion. En el caso de la eleccién por érga-
nos colegiados, el epicentro de las disputas por la
representacion politica se juega en el seno de los con-
sejos universitarios, aunque su conformacién tienda a
restringir al tipo y nimero de actores involucrados en la
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“Aves ecoldgicas”
Enrique Miguel
Coémoda Hickman
2016

toma de decisiones. Por su parte, la eleccién por junta
de gobierno o directiva (board) supone una forma de
representacion débil en términos democraticos, en
virtud de que los mecanismos formales de renovacién y
control quedan en manos de los consejos universita-
rios. Sin embargo, tal como sefalan Zarate y colabora-
dores, la experiencia en nuestro pais ha demostrado
que se trata de un mecanismo de eleccién mas fluido y
menos problematico, al tiempo que se muestras escép-
ticos con respecto a la incorporacién de criterios demo-
craticos debido a la naturaleza peculiar de estas corpo-
raciones dedicadas al cultivo del conocimiento (lbid.:
20). Finalmente, |la forma de eleccién exégena expresa
modalidades de gobernanza de tipo vertical, en donde
el gobierno (o la entidad exégena encargada del nom-
bramiento de autoridades) se asegura la definicién
tanto de los fines que deben perseguir las instituciones
asi gobernadas, como de los medios para su consecu-
cion (Capano, 2011). En el caso del IPN y la UPN, exis-
ten canales informales y semiformales a través de los
cuales los actores organizados “juegan un papel relati-
vo y variable” en el nombramiento de las autoridades
(Ordorika, Ibid.: 13).

Por dltimo, es importante sefialar que no existe
hasta el momento una relacién demostrada entre la
forma de eleccion del rectory la calidad académica o la
gobernabilidad institucional. Las variaciones en uno y
otro aspecto (mas o menos conflictividad/calidad
académica) se verifican de igual manera entre las cuatro
modalidades de eleccion referidas. f
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