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LA AUTOPSIA DEL INEE

Pefia Neto, Chuayffet y Nufio hicieron un uso perverso de la institucién, afirman
expertos consultados por ejecentral, pues no les importé convertirlo en “fusible”, con
tal de que el plan avanzara y la SEP no pagara los platos rotos
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El mismo dia que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
obtuvo la categoria de o6rgano autonomo, el 26 de febrero de 2013, también
comenzo la cuenta regresiva para su extincion.

A partir de esa fecha, el instituto se despojé de la tutela de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y, por primera vez, pudo elaborar diagndsticos de manera
independiente sobre el sistema educativo y hacer sefalamientos directos sobre las
deficiencias en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Pero de manera colateral, al promulgarse la Reforma Educativa del presidente
Enrique Pefia Nieto, el instituto también se convirtié en un “fusible” del gobierno
federal, pues se le asign6 la tarea mas polémica y desgastaste del proyecto:
examinar a los maestros, proceso del que, en casos extremos, dependeria la
conservacion de su plaza.

Asi transcurrio el sexenio para el INEE, que cargo con el estigma de ser la institucion
inquisidora, percepciéon que fue aprovechada por Andrés Manuel Lopez Obrador —
antes y durante la campafa presidencial—, para ganarse la simpatia de los
maestros.



A cambio de su apoyo, el tabasquefio prometié echar abajo la Reforma Educativa y
eliminar al INEE.

El instituto no eligid hacer el “trabajo sucio” de la Reforma Educativa, pero tampoco
hizo valer su autonomia para rechazar la peligrosa encomienda, opinan expertos
consultados por ejecentral para realizar la “autopsia” de un organismo que esta a
punto de desaparecer, una vez que se apruebe la contrarreforma constitucional
lanzada por el presidente Lopez Obrador.

“Utilizacion perversa”

El 26 de febrero de 2013, dia en que se promulgé la Reforma Educativa, la dirigente
magisterial Elba Esther Gordillo era aprehendida en el aeropuerto de Toluca, Estado
de México, bajo los cargos de desvio de recursos del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y delincuencia organizada.

El gobierno federal no s6lo se deshacia asi de unos de los principales obstaculos a
la Reforma, sino que recuperaba la rectoria de la educacién, eliminaba la practica
de vender y heredar plazas, y se hacian obligatorios los concursos para aquellos
que desearan dar clases y para los profesores que quisieran permanecer en sus
cargos o recibir incrementos salariales.

Eran los primeros meses del gobierno del presidente Peia Nieto. Se comenzaban
a materializar los acuerdos del Pacto por México y el Congreso de la Union
aprobaba las tres leyes que darian cuerpo a la Reforma Educativa: Ley General de
Educacion, la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién. Esta ultima daba al INEE autonomia
juridica y patrimonio propio.

Para ese entonces, el instituto acumulaba 10 afios de generar estudios para
identificar las fallas del sistema educativo, aunque siempre como d&rgano
desconcertado de la SEP. Surgido en 2002, en su primera década el INEE proveyo
de informacién a cinco secretarios de Educacion en tres sexenios distintos.

Para Hugo Casanova Cardiel, director del Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion (IISUE), la generacion de informacion especializada es
una de las aportaciones que no se le deberia regatear al INEE, pues se trata de
“una institucion que ha dado una gran importancia a la educacién y que nutrié de
informacion pertinente, tanto a tomadores de decisiones como a los propios actores
de la educacién y a los académicos”.



Si el INEE hoy agoniza, apunta Casanova, se debe a que el gobierno de Pefia Nieto
“hizo un pésimo uso de la institucion para apuntalar su Reforma Educativa y lo utilizd
de una manera perversa, poniendo las funciones mas discutidas y mas polémicas
en manos del INEE”.

Al preguntarle si esta utilizacion del instituto fue involuntaria o deliberada, Casanova
sostuvo que no fue de manera inocente. “El gobierno federal hizo del INEE una
especie de ‘fusible’, el cual iba a garantizar que el propio gobierno federal no
quedara lastimado en caso de problemas; el que si resultdé seriamente dafiado fue
el propio instituto, que no hizo sino operar la parte mas perversa del proyecto
educativo de Pefa Nieto”.

Desde la campania presidencial, Lopez Obrador subestimé la importancia del INEE
y siempre sostuvo que los recursos que absorbia estaban muy por encima de las
aportaciones que ofrecia a la sociedad. Al respecto, Casanova insiste en que “el
INEE no es érgano que tenga una perversidad intrinseca, sino que fue utilizado de
una manera indebida por parte del gobierno federal, lo que desacredité buena parte
de sus funciones”.

Desde 2014, cuando nace el partido Morena y Lopez Obrador queda como
presidente nacional, se pacta una alianza con la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), el ala mas radical del magisterio. Los une la
vision de que la Reforma Educativa es punitiva y que el INEE es el 6rgano
persecutor que pone en riesgo la estabilidad laboral de los profesores.

“No es facil lidiar con un auténomo”

El Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa no es el responsable directo de
elevar el nivel de aprovechamiento de los estudiantes; sin embargo, de acuerdo con
la ley, si tiene la obligacion de generar la informacién necesaria para que las
autoridades educativas corrijan errores y se mejoren el desempefio tanto de
alumnos como de maestros.

Uno de los termdometros mas confiables para conocer la evolucion del sistema
educativo nacional es la prueba Pisa, que desde el ano 2000 se realiza cada tres
afos en los paises que forman parte de la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Economicos (OCDE).

De acuerdo con esta prueba internacional aplicada a estudiantes de 15 anos,
México ha tenido pobres avances en su nivel de aprovechamiento. En matematicas,
por ejemplo, nuestro pais tuvo una mejora entre 2000 y 2009, al pasar de un



promedio de 387 puntos a 419; no obstante, a partir de ahi se experimenta una
caida, pues en 2012 tuvimos 413 puntos y en 2015, 408.

En lectura, el conocimiento de los alumnos mexicanos esta estancado. De 422
puntos obtenidos en 2000 se paso6 a 423 puntos en 2015. En ciencias, la situacion
es mas grave, ya que hace 18 afios se tuvo un promedio de 422 puntos, marca
superior a los 416 puntos obtenidos en 2015.

A este respecto, la actual consejera presidenta de la Junta de Gobierno del INEE,
Teresa Bracho Gonzalez, dijo a ejecentral que si bien el puntaje promedio se ha
mantenido sin avances en los ultimos 15 anos, si se han reportado progresos en los
segmentos de alumnos que tienen los menores puntajes. “Esto no se ha explicado
suficientemente, pero es un logro muy significativo”, asegura.

Para fundamentar la existencia del INEE, Bracho explica que desde hace dos afios
el instituto esta desarrollando “pruebas adaptativas” que son formas de aproximarse
a la evaluacion del aprendizaje para retroalimentar al docente en tiempo real sobre
como estan avanzando sus nifios, personalizando la evaluacion de cada uno de los
alumnos.

También revelé que estan en marcha proyectos de evaluacion para ayudar a los
decentes a definir con precision cuales son los espacios de formacién que pueden
servir para desarrollar mejor su trabajo, las cuales no tienen consecuencias
sancionatorias, sino que son instrumentos de capacitacion. “Todos estos trabajos
quedaran rotos si se aprueba la reforma presidencial y desaparece el INEE”, dijo
Bracho.

Al pedirle su opinién sobre la aversion que Lopez Obrador ha desarrollado contra
los 6érganos autébnomos en general y contra el INEE en particular, Bracho respondié:
“‘Hay una falsa percepcion de los autonomias y para qué sirven. Las autonomias
sirven para el equilibrio de poderes y para garantizar que los derechos se respeten:
el derecho a la educacion, el derecho al voto y el derecho a la expresion ciudadana”.

Anadié: “Me imagino que para los actores politicos no es facil lidiar con un érgano
autéonomo, porque tiene la independencia para decir a la sociedad cémo estan las
cosas, aunque ello violente lo que la autoridad quisiera que se dijera de ella; esa
libertad para informar a la sociedad y al propio legislativo es algo que tal vez sea
amenazante o dificil de lidiar”.

Sobre la posible desaparicion del INEE y su remplazo por el Centro Nacional para
la Revalorizacion del Magisterio, la consejera presidenta sostuvo que, en caso de



concretarse la reforma “se perderia un organismo independiente que sea capaz de
mostrar cual es el estado de la educacion en el pais y contribuir con informacién
para el disefio y el mejor desempefio del sistema educativo nacional”.

Agreg0 que es correcta la vision del secretario de Educacion, Esteban Moctezuma,
de pretender revalorar al magisterio, pero la tarea esta mal ubicada. “El INEE ha
producido mucha informacion para fortalecer el trabajo de los maestros en su
espacio escolar, pero es una tarea de la autoridad educativa, porque la SEP es la
responsable del sistema educativo y de los maestros, ella es la que contrata a los
profesores, la que ofrece las condiciones salariales y la que ofrece la formacién
docente, sacar de la SEP esa funcion es un acto totalmente equivocado”.

La consejera presidenta reconoce que desde la promulgacion de la Reforma
Educativa, en 2013, se propago una narrativa adversa, pues gano fuerza la idea de
que la evaluacién es punitiva y que el INEE era el encargado de correr a los
maestros.

“Ese discurso no fue bien refutado por la autoridad educativa y el INEE cometio el
error de no utilizar recursos para comunicacion y usarlos mas para el desarrollo de
su trabajo. Ese discurso crecidé y crecio, y nosotros nos equivocamos al no
contrarrestarlo”, explico Bracho.

“La SEP perdera confianza y credibilidad”

En el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se reconocioé que las
evaluaciones sobre la calidad de la ensefianza no ofrecian informacion sélida para
apoyar la toma de decisiones de las autoridades educativas, la emision de
directrices y la formulacion de politicas para mejorar la calidad de la educacion.

Para atender esta problematica, en febrero de 2013, se reformé el articulo 3
constitucional para procurar que “el Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”.

Esta reforma tuvo como principal objetivo garantizar el derecho a la educacién de
calidad, por lo que se conformd el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
(SNEE). Como consecuencia, se confirié al INEE la responsabilidad de evaluar la
calidad del sistema educativo.

Sin embargo, esta funcidon no se ha cumplido a cabalidad. De acuerdo con una
investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realizada en 2017, el
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INEE no ha ofrecido informacion util para mejorar el aprovechamiento de los
alumnos.

“En opinion de la ASF, a 2017, el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
continud en fase de implementacion, ya que, a pesar de que en ese afno el INEE
emitio el Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de Evaluacioén Educativa
2016-2020, con el propodsito de ‘contribuir a garantizar la calidad de los servicios
educativos’, no desarrollé modelos de uso de los resultados de las evaluaciones de
la calidad de la educacién basica, con el propdsito de impulsar su utilidad en la
emision de directrices y en la toma de decisiones de las autoridades educativas
federal y locales para la mejora continua de la calidad educativa en cada ciclo
escolar”.

De acuerdo con la auditoria numero 2017-0-42100-07-0129-2018, esta deficiencia
del INEE “impide conocer de qué forma las diferentes evaluaciones al Sistema
Educativo Nacional contribuyen a la mejora de la calidad educativa, no desde una
optica individual, sino como resultado de la implementacion del Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa”.

Desde la vision de Carlos Ornelas, experto en educacion e investigador de la UAM-
Xochimilco, el INEE es una institucion ejemplar para recabar informacion, detectar
qué sectores de la poblacién tienen mas problemas para aprender, qué
circunstancias de las zonas rurales y urbanas complican la ensefianza y por qué los
nifos de las areas indigenas y marginadas obtienen menores resultados en las
pruebas estandarizadas.

No obstante, dijo, lo que no hizo bien el INEE fue entender que es un organo del
Estado y que, si bien es autbnomo, su trabajo si esta asociado al servicio profesional
docente. Es decir, “su trabajo no solo era hacer pruebas estandarizadas, generar
informacion para la investigacion y trazar directrices a las autoridades educativas,
sino que tenia que hacer evaluacion del sistema educativo, de planes y programas
de estudio, y de funcionarios”. Se equivoco al desentenderse de la capacitacidon de
los docentes.

Pese a todo, segun Ornelas, no hay motivos para desaparecer al INEE, ya que con
la reforma constitucional que plantea el gobierno lopezobradorista el SNTE volvera
a tener un papel importante en la conduccion de la educacién, donde la SEP va a
ser juez y parte. Esto quiere decir que la secretaria emitird informacién sobre el
estado de la educacion y ella misma evaluara su propio desempenio.



“Y aunque la SEP actue con mucha honestidad y transparencia, siempre va a haber
la desconfianza de que las cifras puedan estar maquilladas, de que puedan estar
haciendo trampa, aunque no lo hagan, porque ya no hay credibilidad”, expuso el
académico.

Ornelas considero que, si el INEE muta al Centro Nacional para la Revalorizacion
del Magisterio “tendra el mandato de que por fuerza va a tener que decir cosas
buenas de los maestros, aunque no sean ciertas y aunque no todo lo que hacen los
maestros esté bien. A eso me refiero cuando digo que habra una falta de confianza
en el trabajo de la SEP, porque ademas los siete miembros de la Junta de Gobierno
del nuevo centro van a ser designados por el secretario y van a hacer lo que él les
diga”.

El investigador alertd que el riesgo de la contrarreforma es que el instituto de
evaluacion vuelva a ser cooptado por los fieles del SNTE y que la recompensa para
los maestros, la carrera magisterial y el pago de estimulos vuelvan a ser
palomeados por el sindicato, porque “el SNTE siempre encuentra formas de
colonizar el gobierno de la educacion”.

Al presidente Lopez Obrador y al secretario Esteban Moctezuma, senalan los
especialistas, les interesa tener buena relacion con las tres corrientes del SNTE: la
institucional, que dirige Alfonso Cepeda Salas; la que coordinan los fieles de
Gordillo, y la disidencia concentrada en la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (CNTE), circunstancia que se ve poco facil, porque tienen agravios
profundos entre ellos.

¢Y Elba Esther?

El papel que jugara la maestra Elba Esther Gordillo en el sistema educativo que
derive de la reforma constitucional es un misterio. Dependera de la voluntad del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quien decidira si le vuelve a otorgar el
papel de maxima interlocutora del magisterio o si la trata como a todos los dirigentes.

El pasado 26 de noviembre, pocos dias antes de tomar posesion como presidente
de la Republica, Lopez Obrador se reunié con allegados a Gordillo y horas después
con Alfonso Cepeda Salas, actual secretario general del gremio, quien sustituy6 a
Juan Diaz de la Torre.

En la primera reunion, al presidente electo se le notaba incobmodo. De acuerdo con
Carlos Ornelas, investigador de la UAM, el tabasquefio estaba a disgusto porque
los allegados a Gordillo (Moisés Jiménez, Tomas Vazquez Vigil, Rafael Ochoa,



entre otros) no fueron a darle su apoyo al presidente para la contrarreforma, sino
que desconocieron a Cepeda como dirigente del SNTE y exigian el retorno de Elba.

Horas después, Lopez Obrador se reunié en la casa de transicién de la colonia
Roma con Cepeda Salas y su gente, que es un grupo mas numeroso, ya que
acudieron todos los secretarios generales de las secciones fieles, salvo las de
Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas.

Cepeda le dice al presidente “estamos con usted, estamos en contra de la Reforma
Educativa, lo vamos a apoyar en este proceso”. Es decir, a diferencia de Maestros
por México, organizacion de Gordillo, el SNTE le ofrecié subordinacién. El lenguaje
corporal es revelador, pues a AMLO se le ve contento, abraza a Cepeda y se siente
a gusto con el mensaje.

“El presidente Lépez Obrador sabe que si la sefiora Gordillo regresa a la escena
publica va a ser motivo de constantes disturbios al interior del gremio, porque ella
quiere todo: quiere acordar con el presidente de la Republica, no con el secretario
de Educacion; quiere tener el control de las negociaciones, estrategia que le
funcioné en el pasado”, opiné Ornelas.

“Mi hipdtesis es que al presidente no le conviene y tal vez no quiera el regreso de la
senora Gordillo; lo que quiere es unificar a los maestros y que se reconozca a
Cepeda Salas, ya que el proceso fue legal. Es lo que le convendria al presidente
para mantener la paz en el sindicato y que le permita al secretario trabajar en la
descentralizacion y cosas de educacion, porque sino se vuelve en procurador de
asuntos sindicales”. agrego.

La coartada de los recursos

Uno de los principales argumentos de Andrés Manuel Lépez Obrador para decir que
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion debe desaparecer es que
absorbe recursos millonarios y que los salarios de los consejeros son
desproporcionados.

En el Presupuesto de Egresos de 2018, la dependencia recibié mil 227 millones de
pesos, casi el doble de los 613 mil millones que se le canalizaron en 2013, su primer
afo como ente autonomo.

Para este afio, el organismo en vias de extincion recibié 697 millones, cifra que, si
se le descuenta la inflacidn, es inferior a la de hace seis anos. En tanto, los salarios
de los consejeros rondan los 110 mil pesos mensuales.



El pasado 23 de diciembre, el instituto publicé un comunicado en el que rechaza el
recorte presupuestal, al que asume como una medida que atenta contra el equilibrio
de poderes y para el sistema de pesos y contrapesos de nuestra democracia.

Para el investigador Hugo Casanova, una de las principales fallas del INEE fue la
subordinacion ente el gobierno federal y la abyeccién ante los secretarios de
Educacion. “Emilio Chuayffet manoteaba en la mesa del INEE, Aurelio Nufo
manoteaba en la mesa del INEE, eso fue tremendamente criticable, pues no hicieron
valer su autonomia ni su independencia ante el gobierno federal. No se defendieron,
y ahora han lanzado una critica contra el recorte presupuestal y la reforma de Lépez
Obrador, pero ya no tiene sentido de oportunidad ante un nuevo gobierno”.

Y remata: “Cuando tuvieron oportunidad de defenderse la desaprovecharon de una
manera evidente. Ahora cualquier reclamo sera en el vacio”.

El acta de defuncién

La iniciativa presentada el pasado 12 de diciembre por el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador para abrogar la Reforma Educativa de Pefia Nieto y dar pasa a un
nuevo esquema de evaluacion contiene una sentencia de muerte contra el INEE.

Persecucion

El Ejecutivo federal considera “un error aplicar criterios sancionadores y
persecutorios que parten de la desconfianza hacia los profesionales de la docencia
y pretenden poner todo el énfasis de la supuesta mejora de la ensefanza en la
sujecion a procedimientos mecanicos de evaluacion”.

Engafo

Segun la iniciativa, “la reforma de 2013 se proyecté como el parteaguas de la
educacion en México, con el fin de fortalecer el derecho constitucional a recibir una
formacion integral que transformara la realidad de nuestro pais, sin detrimento de
los logros y derechos laborales obtenidos por las y los maestros de México.
Desafortunadamente, en la aplicacion de la Reforma Educativa han existido
expresiones fuertes de rechazo por dicho sector”.

Retroactividad

A partir de 2013, de acuerdo con la iniciativa presidencial, la evaluacién de los
maestros fue rechazada por “considerar que resulta retroactiva en su perjuicio, toda
vez que la autoridad educativa podria privar al docente de su plaza laboral sin
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absolutamente ninguna responsabilidad a través de una evaluacion estandarizada
gue no toma en consideracion los contextos econémicos, sociales y demograficos
que inciden en los procesos educativos”.

Revalorizaciéon del magisterio

Para el nuevo gobierno “resulta necesario colocar en el primer plano el
reconocimiento de la funcién magisterial y establecer procedimientos de estimulos
y valoracion positiva del esfuerzo que realizan los docentes en las aulas y en todos
los demas campos que conforman el sistema educativo”.

Cancelado

“‘Dentro de los contenidos de la reforma que se propone abrogar se encuentra el
establecimiento de un organismo auténomo con funciones particularmente
evaluativas, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, que se percibid
como instrumento persecutor para el magisterio, por lo que se cancela.”

El relevo del INEE

Con la iniciativa presidencial, el Ejecutivo propone “la creacién de un Centro
Nacional para la Revalorizacion del Magisterio y la mejora continua de la educacion
para dar coherencia y certidumbre a la funcion educativa y al magisterio en lo
especifico, a través de la emision de lineamientos para elaborar programas de
actualizacion y formacién continua del magisterio”.
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