| Futura

Periodismo de interés pablico

Retos para el magisterio y la disidencia nacional en
2019

Autora: Rosalina Romero Gonzaga

Becaria posdoctoral del Instituto de Investigaciones
sobre la Universidad y la Educacion, ISUE-UNAM

9 de enero de 2019

Bajo el nuevo gobierno el magisterio y la disidencia nacional se enfrentan a
retos importantes. Uno de ellos, el caballo de batalla, lo ha anunciado
recientemente el secretario de educacion, Esteban Moctezuma Barragan, quien
ha propuesto transformar el Servicio Profesional Docente en el “Servicio de
Carrera Profesional del Magisterio”, a cargo de la SEP. Con ello, se abre paso
a la creacion del Centro para la Revaloracion del Magisterio y la Mejora
Continua de la Educacion, como medida para fortalecer la capacitacién y
formacion profesional docente, instancia que contara con un Consejo
Consultivo Ciudadano permanente cuyas sugerencias no seran vinculantes,
desapareciendo en los hechos al INEE. Pese a los problemas que enfrentan los
docentes en materia de profesionalizacion, se sigue actuando por el mismo
camino. Las propuestas contenidas en la iniciativa para reformar el articulo 3°
de la Constitucidon presentada el 12 de diciembre del afio pasado representan
medidas apresuradas y poco congruentes con la realidad que enfrenta el
sistema nacional de formacién continua de los docentes de educacion basica.
Una larga historia de esfuerzos desarticulados

La formacion, capacitacion, actualizacidon y superacién profesional del
magisterio se ha caracterizado por ser una larga historia de esfuerzos aislados
para la capacitacion del magisterio (1944-1971), el mejoramiento profesional
(1971-1978) o ambas tareas juntas realizadas desde la Direccién General de
Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio de la SEP (1978-1988),
transformada a partir de 1999 en la Direccion General de Formacién Continua
de Maestros en Servicio (DGFCMS), donde el “sistema nacional de formacion
continua del magisterio en servicio” (el cual debi6 instituirse desde 1993) no ha
logrado estructurarse en una politica publica integral que atienda las



necesidades de formacién, actualizaciéon y fortalecimiento de la funcidn
docente. Esto ha sido asi, entre otros factores, por los recortes presupuestales
que ha sufrido.

La formacién continua de los docentes de educacion basica, separada de la
formacion inicial y permanente, se realizé hasta 2014 a través del Programa del
Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de
Maestros de Educacion Basica en Servicio (PSNFCSP) bajo la gestion de la
DGFCMS, dependiente de la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) de la
SEP (de 2008 a 2014), teniendo como antecedentes al Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros en Servicio (PRONAP,
1994-2008); el Programa de Actualizacion del Magisterio (PAM, 1993-1994) y
el Programa Emergente de Actualizacion del Magisterio (PEAM, 1992-1993). A
partir de 2014 la formacién continua la asumio la SEP por conducto de la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, CNSPD, creada a raiz
de la implementacion de la reforma educativa de 2013, quien implemento el
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP), el cual tiene
como objetivo “garantizar una oferta de programas formativos pertinentes y con
calidad que atienda las necesidades detectadas, mediante la evaluacién interna
de las escuelas publicas de educacion basica para fortalecer el logro educativo
del alumnado, orientada al desarrollo profesional del personal docente y
personal con funciones de direccion, de supervision y de asesoria técnico
pedagodgica”.

En el sexenio anterior se impulsdé una estrategia nacional de formacion
profesional docente, la cual pretendié ser un “traje a la medida” para cada
docente en funcidn de las areas de oportunidad detectadas a partir de las
evaluaciones del Servicio Profesional Docente. El propdsito de la estrategia fue
identificar el tipo de habilidades que requerian fortalecer los maestros,
directivos, supervisores y asesores técnico pedagogicos (ATP) para construir
una oferta de formacién acorde a las necesidades detectadas. Nada de ello
ocurrio a la vuelta de cuatro afios, en cambio se profundizé la evaluacién del
desempefio para el ingreso y promocion, dejando para después (en 2015) las
evaluaciones del desempefio para el reconocimiento y la permanencia en el
servicio.[i] En el transcurso de la implementacion de la reforma educativa, los
docentes carecieron de asesoria o acompafamiento de un tutor asignado a
docentes de nuevo ingreso, asi como de una oferta de formaciéon adecuada y
de calidad.

La formacién docente: moneda de cambio politico y sindical
Histéricamente, la formacién docente (inicial y continua) se ha convertido en
moneda de cambio entre el gobierno federal y el sindicato nacional, SNTE: un
programa de carrera magisterial controlado por las cupulas sindicales y
vinculado perversamente con una débil, deficiente, masiva y homogénea
capacitacion docente.

A nivel presupuestal, el Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
creado en 2014, ha sufrido reducciones considerables. En el presupuesto de
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egresos aprobado para 2019, recibié 700.56 millones de pesos (mdp)[ii],
teniendo un recorte de 94 millones de pesos con respecto a 2018, cuando
opero con 794 mdp. En anos anteriores, el presupuesto ha ido a la baja.

Presupuesto para el Programa para el Desarrollo Profesional Docente

(2014-2018)

Ano Presupuesto ejercido Presupuesto de la SEP (millones de pesos)

(millones de pesos)

2014-2015 795.13 295,590.16
2015-2016 902.38 294,095.32
2016-2017 842.95 283,168.66
2017-2018 794.74 249,976.67

Fuente: Elaboracion propia con base en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/FMyE_2016_2017/FMyE_11_S247 .pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/FMyE_2017_2018/FMyE_11_S247 .pdf

En el sexenio de Enrique Pefa, la Ley del Servicio Profesional Docente
establecido un “nuevo sistema de formacién continua” basado en un proceso
transversal disefiado y ejecutado por las autoridades educativas y las
instituciones de educacién superior para ofrecer cursos, investigaciones
aplicadas y estudios de posgrado con la atencion del Servicio de Asistencia
Técnica a la Escuela (SATE) —por parte de los supervisores escolares— para
cumplir con la capacitacion, la actualizacién y el desarrollo profesional de los
agentes educativos. El sistema nacional de formacién se siguié aplicando
mediante una oferta masiva homogénea.

En la estrategia programatica del proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion 2019 se menciona que “se dara una nueva orientacion a la
actualizacion y al desarrollo de habilidades y competencias del personal
docente, directivo, de supervision y apoyo técnico pedagogico en la educacion
basica y media superior, a través del programa para el Desarrollo Profesional
Docente, a fin favorecer su desempefo pedagdgico en aras de un mayor logro
de aprendizajes de los educandos”.[iii] Sin embargo, no se han presentado los
lineamientos o criterios técnico-pedagogicos al respecto.

La formacion y actualizaciéon del personal docente (ademas de los directivos,
supervisores, asesores técnico pedagdgicos) seguira sin ser una politica
publica y una prioridad para la secretaria de educacién publica encabezada por
Esteban Moctezuma Barragan a pesar de que el gobierno de AMLO se
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comprometié a atender la profesionalizacién de los docentes. En cambio,
prioriza presupuestalmente cuatro programas sexenales: Programa
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia; Programa Nacional de
Reconstruccion; Programa Beca Universal para Estudiantes de Educacién
Media Superior Benito Juarez; Programa Jovenes construyendo el futuro.

La formacién docente ha sido un programa (y no una politica publica) tan
amplio y ambiguo disefado por funcionarios poco experimentados en el
quehacer educativo donde se han incluido diversas actividades impulsadas
desde la DGFCMS como: procesos de gestion, supervisidon y asesoria;
prevencion de la violencia hacia las mujeres; procesos formativos en
Matematicas; la Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB); el uso
educativo de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion; la ensefianza
del idioma inglés; el disefo, la impresién y la distribucion (sic) del Curso Basico
de Formacion Continua 2012 a las entidades federativas, e Historia,
Matematicas, Espafiol, Ciencias y Formacién Civica y Etica,[iv] que se ha
prestado para ser manejado politica y sindicalmente tanto por las autoridades y
funcionarios educativos (SEP, INEE) como por los lideres sindicales (SNTE,
CNTE).

La precitacion y premura con la que se han disefiado los programas de
formacion del maestro en servicio (en sexenios pasados y el actual) parecen
ser la constante, se trabaja de manera aislada y con plazo cortos, en cambio
poca o nula atencién ha tenido las condiciones materiales del trabajo docente.
La tonica de la actual administracion educativa parece perfilarse hacia el
regreso de una version renovada del programa de carrera magisterial
combinada con la implementacion de una evaluacion diagnostica que sirva
para establecer cursos de capacitacion regionalizada improvisada sin la debida
supervision, monitoreo y evaluacién bajo el control del sindicato nacional.

Los docentes tienen como nunca antes una oportunidad historica para
transformar su actual situacién y ser los actores protagénicos en un ambito que
requiere su inmediata intervencion, como lo es la formacion (inicial, continua y
permanente). La mistica y el trabajo docente deben prevalecer por encima de
la simulacion sindical y la burocratizacion. Los docentes tienen que dejar de ser
aplicadores de planes y programas disefiados por otros e instrumentos
mecanicos del proceso educativo, para incorporarse a los cambios y
convertirse en sujetos activos de su profesionalizacion.

[i] En 2014 el INEE publicé 12 documentos normativos y criterios para llevar a
cabo el proceso de ingreso y promocion al Servicio Profesional Docente (SPD),
pero advierte que no expidid los correspondientes a los procesos de
reconocimiento y permanencia.
https://www.jornada.com.mx/2016/02/28/politica/003n1pol#, consultado el 4 de
enero de 2019.

[ii] https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2019/docs/11/r11_ppc
er.pdf, consultado el 4 de enero de 2019.
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[iii] Ibid.

[iv] Medardo Tapia y Verdnica Medrano (2016). Modelos de formacioén continua
de maestros en servicio de educacion primaria: criterios e indicadores para su
evaluacion. México: INEE, p. 10.
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