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La atencion mediatica se ha centrado principalmente en las implicaciones en el
terreno educativo de la reciente reforma del articulo 3° constitucional. No es
para menos. Sin embargo, no es nada menor lo que también establece en
materia de ciencia y tecnologia. En la precision de esas definiciones que
derivardn en un nuevo marco normativo se origina la reciente disputa publica
entre el Conacyt y el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico.

La nueva fraccion V del articulo 3° constitucional dice: “Toda persona tiene
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnologica. El Estado apoyard la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la informacion que
derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos y estimulos suficientes,
conforme a las bases de coordinacion, vinculacion y participacion que
establezcan las leyes en la materia; ademas alentard el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura”.

Un cambio muy notable respecto a lo que se indicaba antes de la reforma. En
el pasado solamente decia que el Estado “apoyara la investigacion cientifica y
tecnolégica”. Eso era todo. Ahora, ademas de ese apoyo, se anaden cuatro
lineamientos més. El primero es el derecho de toda persona a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Es decir, si el enfoque del
articulo 3° constitucional es de igualdad sustantiva, la legislacion secundaria
debera prever los mecanismos para allanar el camino para que todas las
personas puedan gozar de los beneficios. Tal cual.

El segundo es garantizar el acceso abierto a la informacion que se derive de la
investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica. En este caso,
desde hace cinco afios quedd afadido el capitulo X a la ley sectorial (“Del
Acceso Abierto, Acceso a la Informacion Cientifica, Tecnologica y de
Innovacién y del Repositorio Nacional”) para hacer efectivo el acceso abierto.
No obstante, seguimos a la espera de esa garantia porque todo depende de los
derechos de autor: todo bien si esta permitido; no procede si se niega. La ley
que esta por elaborarse no lo puede soslayar.



En tercer lugar, dice la fraccion V del 3° constitucional, el Estado “debera
proveer recursos y estimulos suficientes”. Este es uno de los puntos mas
reiterados y en donde reside lo que puede impulsar o inhibir el desarrollo
cientifico y tecnolégico en los préximos afios. Desde hace 15 afios la ley
sectorial dice que el monto anual destinado para las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, no debe ser menor al 1 por
ciento del PIB. Sin embargo, nunca se ha cumplido. El asunto es qué nuevas
disposiciones debera considerar la nueva ley para la efectividad del respaldo.
Por ultimo, también quedd establecido que alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura. A pesar de que parece un punto meramente retorico, el
tema de la cultura esta incluido en la fraccion de las actividades cientificas y
tecnolégicas. Las derivaciones pueden ser multiples, pero incluye el
subestimado aspecto de la difusion. Asi que la ley secundaria también debera
incluirlo en el nuevo articulado.

Lo aqui mencionado es lo mas elemental que debera considerar la nueva ley
sectorial. El legislador realizara el trabajo fino de redaccién de los articulos que
no pueden escapar de esas bases, pero también debe recuperar principios y
definiciones de la ley anterior que significaron avances en la edificacién del
actual sistema cientifico y tecnoldégico.

En el articulo sexto transitorio de la reforma constitucional quedé indicado el
nombre y el plazo para expedir la nueva norma: Ley General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Congreso la expedira a mas tardar en el afio
2020. No obstante, las interrogantes serian: ¢sera verdaderamente una ley
general? y ¢qué plazos seguira? Estas preguntas y los puntos de los parrafos
anteriores las presenté en los cinco minutos que tuve en el Foro de Consulta
sobre la Legislacion Secundaria en Materia Educativa, organizado por la SEP y
Anuies el pasado 12 de julio.

El titulo de la ley en la materia no es irrelevante. En los ochenta se le denominé
ley para coordinar y promover, al final de los noventa: ley para el fomento,
después, y hasta hoy: Ley de Ciencia y Tecnologia. Si ahora sera una ley
general quiere decir que no puede estar centrada en las atribuciones de la
federacién, debe normar la distribucion de competencias entre actores y
ordenes de gobierno para impulsar una verdadera politica de Estado. Y si, tal
vez ese es el centro de la disputa entre el Conacyt y el Foro Consultivo, porque
el primero quiere suprimir al segundo. Un error mas de la actual administracion
del sector y a ello iremos en la siguiente entrega.

Por ultimo, las leyes generales de Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion tienen un horizonte para el afio 2020, no es el plazo perentorio de
120 dias que tienen el resto de leyes secundarias. Es claro que deben
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armonizarse unas y otras, pero no tendrian por qué compartir la voragine e
improvisacion legislativa.

Pie de pagina: Las revelaciones de Carlos Urzla, el exsecretario de Hacienda,
son muy ilustrativas para entender la actual situacion financiera del sector, de
los CPl y de lo que cabria esperar de los programas sectoriales.



