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Educacioén superior: El desafio de la gratuidad

Una vez mas regresa el tema de la gratuidad de la educacion a la discusién
publica y a un eventual programa de gobierno. Ahora sobre el tipo superior y lo
inicio una propuesta del ejecutivo federal de reforma al articulo 3° constitucional.
La iniciativa, junto con otras, se discute en el Congreso. Un cambio en el articulo
de referencia podria ser definitorio para el sistema de educacién superior nacional
y para la distribucidn de los recursos financieros.

En el 2012, recordemos, un cambio al mismo articulo, establecié la obligatoriedad
de la educacion media superior y en articulo transitorio se afiadié que se realizaria
de forma gradual a partir del ciclo escolar 2012-2013 y se alcanzaria la cobertura
total en el ciclo 2021-2022. En el mismo transitorio quedo indicado, explicitamente,
la obligacién y deber del Estado de garantizarle un lugar a todos los jévenes del
grupo de edad que concluyeran su educacion basica.

Las cifras oficiales dicen que en el ciclo escolar 2017-2018, la educacion media
superior escolarizada alcanz6 una cobertura de 78.5 por ciento. Claro, si se suma
la matricula de la modalidad no escolarizada (Prepa en linea y Prepa abierta, por
ejemplo) la cobertura total llega al 85 por ciento. En general, en todo el periodo de
la administracion anterior, la media superior amplié su cobertura en 12.5 puntos
porcentuales (pas6 de 66 a 78.5 por ciento). Si tomamos solamente la modalidad
escolarizada, todavia queda un importante trecho para lograr una cobertura
universal.



El caso es que, a partir del 2012, la obligatoriedad esta prevista desde la
educacion preescolar hasta la media superior. Es un cambio normativo importante
que le sumo a los existentes seis afios de primaria, nueve afios mas de educacion
obligatoria y lo hizo en el ultimo cuarto de siglo. La tendencia del ordenamiento
juridico nacional, y de los instrumentos juridicos internacionales, es a la
instauracidon progresiva de la gratuidad. Ahora, el desafio podria ser mayor si le
sumamos la obligatoriedad de la educacion superior.

Sin duda, es sumamente deseable la iniciativa de llevar la gratuidad y la
obligatoriedad para la educacion de tipo superior. En México, si nos atenemos a
las cifras oficiales, solamente poco mas de un tercio del grupo de jévenes en edad
de cursar estudios superiores, tiene acceso a los recintos universitarios. Es una
proporcion reducida y es mas grave si consideramos que las oportunidades se
cortan por la desigualdad: los jévenes provenientes de familias con posiciones
socioeconomicas favorables tienen mayor y mejor posibilidad de obtener un lugar
en la institucion en la que desean vy, por el contrario, los jovenes desfavorecidos no
encuentran acomodo y si lo encuentran no es en donde ellos quisieran estar.
Asi que el problema no solamente se reduce al acceso. No es ofrecerles un lugar,
cualquier lugar, a los jovenes. Al menos debiera ser uno que se asemeja al que
ellos tienen en su horizonte de aspiracion, uno que desean y que reune
condiciones basicas de infraestructura institucional, oferta educativa, formacion
profesional estructurada y, muy especialmente, resultados académicos que les
permitiran desempefarse en el mercado laboral. En caso contrario, la formacién
recibida solamente reproducira el circulo de las desigualdades.

El asunto es mas complejo porque, a diferencia de los niveles previos, el sistema
de educacion superior en México se integra por un amplio y heterogéneo conjunto
institucional, en donde coexisten establecimientos de tipo muy diverso: autbnomos
y no auténomos; sector publico y sector particular; régimen federal o estatal;
tecnolégico, universitario, normal, entre muchos otros. Adadamosle, al conjunto
anterior, la iniciativa de un nuevo subsistema: las Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia que ha planteado poner en marcha la actual administracion.
Evidentemente, ampliar las oportunidades educativas para los jévenes requiere de
mayores recursos financieros. Un tema nada menor a la vista del volumen de
recursos que considerd el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la
educacién superior en este ano. Efectivamente, después de resarcir el recorte
original que traia la propuesta de la Secretaria de Hacienda, el monto que
aprobaron los diputados es similar al que recibid el sector en 2018.
El volumen de jévenes en edad de cursar estudios superiores que hoy estan fuera
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de las aulas, la heterogeneidad de condiciones del conjunto institucional y el
presupuesto aprobado que recibira el sector, no son los unicos escollos que
habrdn de salvarse para wuna eventual gratuidad de los servicios.
Al inicio del mes anterior, después de reiteradas solicitudes, el gobierno federal
apoyd econdmicamente a ocho universidades publicas estatales que atraviesan
severas dificultades. Lo mas inquietante es que no son las uUnicas, por esos
mismos dias, el subsecretario de Educacion Superior informé que mas de una
treintena de universidades publicas tenian problemas financieros por casi 20 mil
millones de pesos.

Si, ese conjunto institucional podria hacerse cargo de la gratuidad. El desafio no
es menor.

Pie de pagina: La iniciativa de Ley de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
unifica posiciones en su contra y estan ayudando los cuestionados nombramientos
en la estructura de Conacyt.
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