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¢ Alta calificacion técnica de servidores
publicos?

La ley federal de remuneraciones de los servidores publicos (LFRSP) es el primer
ordenamiento aprobado por la presente legislatura y es la norma que regulara los
salarios de los funcionarios. Sin embargo, el limite salarial tiene excepciones,
como poder desempenarse en mas de un puesto o realizar un trabajo que exige
un saber altamente especializado. La iniciativa no fue elaborada por los actuales
diputados —aunque algunos de ellos, como Pablo Gdémez, participaron hace
tiempo en su debate-, , ellos solamente aprobaron con celeridad, sin quitarle ni
una coma, la minuta que recibieron del Senado desde hace mas de siete anos.
Pero si, aunque necesita ciertas actualizaciones, la norma esta en linea con las
propuestas de austeridad y combate a la corrupcién del gobierno electo de Andrés
Manuel L6épez Obrador (AMLO).

La citada ley, como tantas otras iniciativas heredadas de legislaturas anteriores,
estaba a la espera de pasar a comisiones y luego al pleno. No fueron necesarios
tantos pasos. Morena, la fraccion mayoritaria en el Congreso, tiene prisa por
mostrar cambios y resultados ya mismo. Por el tiempo transcurrido, aplicando
sagazmente el articulo 95 del reglamento de la Camara, el presidente emitié la
declaratoria de publicidad de la iniciativa y la mesa directiva la incluyo, legalmente,
en el orden del dia de la sesidén del pasado 13 de septiembre para ser discutida y
aprobada. Una habilidad que le atribuyen al experimentado legislador Porfirio
Mufoz Ledo.



Sin duda es una ley importante y necesaria. Desde agosto de 2009, cuando se
reformaron los articulos 75 y 127 de la Constitucién, referentes al salario de los
funcionarios, debié emitirse para reglamentarlos. No se hizo. Nada indicaba como
hacerle para que ningun servidor publico recibiera una remuneracién mayor a la
establecida para el presidente de la Republica (fraccion Il del articulo 127
constitucional). O bien, en qué casos si era justo o necesario que otro servidor
publico recibiera un monto mayor al del presidente. Eso es lo que intenta normar la
nueva ley.

Ahora, cuando la nueva ley entre en vigor, seguramente tendra un efecto notable
en las remuneraciones de los servidores publicos, principalmente en los de enlace,
asi como en mandos medios y superiores. No obstante, es dificil anticipar de qué
tamano sera el impacto y qué tanto lograra limitar lo que quiere contener.
En primer lugar, porque se ha mostrado que las normas van por un lado y los
patrones de comportamiento van por otro. De hecho, algunos abogados han
sostenido que México mas bien esta sobrerregulado, el problema es el
incumplimiento de las leyes, como lo muestran las graves y continuas faltas a la
Constitucion y a las leyes secundarias.

En segundo lugar, porque en el capitulo Il de la recientemente aprobada LFRSP,
en donde considera las bases para determinar las remuneraciones, tiene varias
excepciones. Desde luego, en primer lugar recupera lo que establece el articulo
127 constitucional, en el sentido de que ningun funcionario recibira una retribucion
mayor a la del ejecutivo federal. El sueldo de AMLO, como él mismo lo ha dicho,
sera la mitad de lo que recibe Pefa Nieto. Asi que el limite se fijara en alrededor
de 108 mil pesos, pero tendria excepciones.

La segunda fraccion del articulo 6 de la LFSPR, dice que hay cuatro excepciones
para que la remuneracién pueda ser igual o0 mayor a la del superior jerarquico. Por
ejemplo, cuando se desempefien varios puestos, para lo cual el servidor publico
debera contar con un “dictamen de compatibilidad”; o bien, que el excedente sea
consecuencia del contrato colectivo o de las condiciones generales de trabajo.
¢ Cuantos dictamenes se presentaran y como se justificaran? Ya lo veremos.
Otra excepcidn es que el excedente sea resultado de un trabajo técnico calificado,
porque exige un desempefio conforme una “formacién y conocimiento resultado de
los avances de la ciencia y la tecnologia” o de una determinada certificacion.
También porque puede tratarse de “un trabajo de alta especializacion”, sea por
experiencia, acreditacion de competencias o ciertas capacidades.

Es decir, las excepciones para una mayor remuneracion se refieren a saberes
altamente especializados, a la experiencia y al conocimiento acumulado. Esto,
seguramente en prevision de que el servicio publico siga siendo atractivo y para
retener a cuadros profesionalizados. Nada mal. Aunque, de todas formas, los
excedentes tienen un tope: no pueden representar mas de la mitad de la
remuneracion establecida para el presidente de la Republica. O sea, en total, el
sueldo mensual de un servidor con mayores ingresos no podria ser mayor a 1.5
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veces lo que gana el presidente (articulo 6, segunda fraccion, inciso d)
El otro asunto relevante es que la remuneracion de los servidores publicos se
determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Una actividad que esta
en curso y que debera llegar a la Camara de Diputados a mas tardar el préximo 15
de noviembre. ; Qué tan compatibles seran?

En fin, el mismo 13 de septiembre quedd discutida y aprobada la ley, sin ningun
cambio —cualquier modificacion significaba regresar la iniciativa a la camara de
origen. Ahora solamente falta la publicacion del decreto; lo hara Pefia Nieto. Las
declaraciones del proximo gobierno comienzan a materializarse y sus efectos
estan por mostrarse.
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