Jueves 20 de abril de 2017

OPINION

Cienciay tecnologia: El porcentaje de los altos
fondos

En México, el dato mas reciente del Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo
Experimental (GIDE) dice que es de 0.54 por ciento respecto al PIB. Este
porcentaje, como lo hicimos notar aqui el mes anterior, se realiza sobre una nueva
base de calculo: integra el trabajo realizado por estudiantes de doctorado y
maestria. O sea que antes no se incluia y ahora si. Y no, tal vez no es el monto de
las becas o no solamente.

Segun quedo asentado en el cuarto informe de gobierno de esta administracion, la
modificacion ocurrio el afio anterior. Pero los datos del GIDE cambiaron no
solamente para el afio anterior; nuevos célculos oficiales se hicieron a partir del
afio 2007, considerando la revision del Sistema de Cuentas Nacionales.

Para efectos practicos esto quiere decir que el porcentaje del GIDE se incremento
algunas centésimas, respecto de los datos que ya se conocian. Por ejemplo, la
informacion previa indicaba que en el 2009 el GIDE tenia un porcentaje de 0.43
respecto al PIB y ahora, para ese mismo afo, dice que son 0.52.
Una variacion de cada centésima representa miles de millones de pesos.
Simplemente considérese que el porcentaje del GIDE de 0.54 respecto al PIB,
significa, en términos absolutos, 101 mil 637 millones de pesos (gasto publico y
privado). Supongamos: si para este afio el porcentaje del GIDE alcanzara una
proporcion de 0.56 respecto al PIB y este Ultimo conservara el mismo valor que el
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afo anterior, el volumen de recursos se incrementaria a 105 mil 401 millones de
pesos; casi 4 mil millones de pesos mas.

Entonces, las variaciones en el porcentaje del GIDE no son nada, pero nada
insignificantes. El asunto es que esa reciente variacion se debe a un nuevo factor:
contabilizar como IDE el trabajo realizado por estudiantes de maestria y
doctorado. Y si, en efecto, la edicion 2015 del Manual de Frascati dice que se
propuso una mejor alineacion del personal y los recursos financieros dedicados a
la IDE.

En las versiones anteriores del Manual Frascati, se habia considerado una
determinada clasificacion para recolectar y comparar internacionalmente las
estadisticas. Una en la que las actividades cientificas y tecnolégicas se desdoblan
en tres diferentes rubros. En primer lugar estaba la IDE, el nucleo duro de la
actividad, realizada de forma sistematica para incrementar el volumen de
conocimientos y su uso; dividida entre investigacion basica, aplicada y desarrollo
experimental.

Las otras dos actividades eran: a) la ensefianza y la formacion cientifica y técnica,
en la que se comprenden todos los procesos de formacion, posgrado,
especializaciones y de capacitacion; incluyendo las becas; y b) los servicios
cientificos y tecnoldgicos, todas aquellas actividades para generar, difundir y
aplicar los conocimientos.

En la contabilizacién del GIDE, hasta antes de reciente version del Manual
Frascati, se suponia que se consideraba centralmente el gasto aplicado
directamente en IDE, no erogaciones en los otros dos componentes, como el
monto de las becas u otro tipo de apoyos.

Ahora, en la edicién 2015 del manual se especifica que: “La definicién de personal
de IDE se modifica ligeramente para aclarar dos cuestiones: el tratamiento de los
estudiantes de doctorado y de maestria y la distincion entre el personal externo y
las personas empleadas por la wunidad estadistica” (pags. 24-5).
¢Y cudl es ese tratamiento de los estudiantes? Segun lo que ahora anota el
manual, si la actividad de investigacion también es realizada por estudiantes de
maestria y doctorado, asi como por cualquier otro personal universitario que actue
como instructor o supervisor, se debiera incluir en la IDE realizada por el sector de
educacion superior. Y, claro, excluir del célculo, el tiempo y actividades que no
estan relacionadas con la investigacion.

El asunto, como en el mismo documento se reconoce, es que no es nada sencillo
un calculo de sueldos y salarios de los estudiantes de doctorado o maestria. Asi
gue solamente deben incluirse en el total a “aquellos estudiantes que son
empleados por la unidad estadistica y que participan en proyectos o actividades
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de IDE (por ejemplo, como investigadores o asistentes de investigacion)” (pag.
69). Aunque, solamente los salarios reales y los costos de mano de obra
asociados a tales estudiantes deben ser reportados, sin derivar valores inflados.
El manual tiene mayores especificaciones y condiciones para los estudiantes de
maestria y doctorado, al igual que para individuos que tienen financiamientos para
investigacion y se desempefian en una institucion de educacion superior. En
general, sefala que deben ser tratados diferencialmente, en correspondencia con
el estatus de empleo que presentan.

Entonces, lo que resta por conocerse es: exactamente ¢qué componentes incluyo
el gobierno federal en los nuevos célculos del GIDE? ¢La ESIDET los capturd?
Aqui esperamos la respuesta. Afladamos que al comienzo de este mes se relanzé
el programa de incentivos fiscales y también tendra un impacto en el mismo tipo
gasto. Alla vamos la semana préxima.

Posdata: Si, este sabado 22 de abril a las 16 hrs es la “Marcha por la ciencia”.
Alejandro Canales
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