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Cienciay tecnologia: Van los incentivos fiscales
para 2017

El afio proximo no solamente habra una disminucion en el presupuesto para la
actividad cientifica y tecnologica, también se eliminan los programas de inversion
en el sector. La disminucién no es generalizada, se localiza especialmente en
algunos centros y lineas de accion. Pero, eso si, dicen que no todo son malas
noticias. Bueno, no para todos, porque se pondra en marcha un nuevo programa
de incentivos fiscales para incrementar la inversibn de las empresas.
Probablemente, estimado lector, recordara que al final del pasado mes de mayo,
en la entrega del Premio México de Ciencia y Tecnologia, el presidente Enrique
Pefia Nieto anuncié que habia instruido a los titulares de Conacyt, Hacienda y
Economia para crear un programa de estimulos fiscales. Una iniciativa que
contaria con la aquiescencia del Consejo Coordinador Empresarial.

Todavia eran los dias de Luis Videgaray, el ahora ex secretario de Hacienda, asi
que desde esa fecha se comenz¢6 a disefiar el programa de incentivos. El asunto
no era tan sencillo como aparentaba. Seguramente, la prioridad debié ser, usted
también lo debe recodar, evitar los errores que provocéd la reactivacion de
incentivos fiscales en las gestiones de Vicente Fox y parcialmente en la de Felipe
Calderdn (2000-2008).

En ese entonces, las criticas mas fuertes a la aplicacion de incentivos fiscales fue
una ausencia de resultados claros y una excesiva focalizacion en unas cuantas



empresas, principalmente transnacionales y especialmente del sector automotriz.
Felipe Calderdn lo suspendié y, a partir del 2009, opté por otorgar incentivos
directos a pequefias y grandes empresas (Programa de Estimulos a la
Investigacion, les llamd), pero tampoco fue suficiente.

Recientemente, Luis Videgaray se marchod precisamente el dia previo a la fecha
limite para la entrega del paquete econémico 2017, pero lo dej6 listo. El paquete,
como se sabe, son las normas que prevén y regulan los ingresos y egresos de la
nacion para cada ejercicio fiscal, el ejecutivo federal envia su propuesta al
Congreso, a través de la Secretaria de Hacienda, y los legisladores la dictaminan.
La documentacibn se compone por unos Criterios Generales de Politica
Econdmica, la Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién y otras disposiciones fiscales.

La propuesta de gasto para la actividad cientifica y tecnoldogica para el 2017
considera un total de 83 mil 381 millones de pesos. Este afio contdé con 88 mil 582
millones de pesos. Es decir, en términos nominales, sin considerar la inflacion,
tuvo una disminucion de 5 mil 200 millones de pesos. Sin embargo, de las 15
dependencias que realizan actividades cientificas y tecnoldgicas la disminucion se
concentro principalmente en Conacyt, la cabeza del sector.

El organismo no tendra programas de inversion en infraestructura y le restaron 7
mil 277 millones de pesos de su ramo de gasto (este afio, en cifras redondas, tuvo
38 mil millones y se propone que para el proximo se reduzca a poco menos de 31
mil millones). De la cantidad descontada, casi 6 mil millones son del presupuesto
que ejerce centralmente el propio Conacyt, asi que seguramente habrd mas
retrasos en las convocatorias, menor presupuesto para fondos competitivos y
eliminaciéon de programas, como el de Catedras Conacyt, entre otros ajustes.
La disminucién restante (1 mil 300 millones) sera aplicada en el presupuesto de
los Centros Publicos de Investigacion (CPI). Todos tendran menos recursos para
el afo préximo, quizads como acicate para la busqueda de recursos propios. Tal
vez el caso del Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora” sea la
reduccion relativa mas drastica: pas6 de tener 301 millones este afio a contar
solamente con 178 millones el afio proximo. Una disminucion de mas del 40 por
ciento.

Por su parte, la modificacion a la Ley de Impuesto sobre la Renta (ISR), incluye un
capitulo 1X, denominado “Del Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de
Tecnologia”, en cuyo articulo 202, se establece que se otorgara un estimulo fiscal
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a los contribuyentes que efectien proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, el cual sera equivalente al 30 por ciento de los gastos e inversion
realizada.

También se especifica que el estimulo fiscal sera otorgado por un comité
interinstitucional, integrado por representantes de Conacyt, Economia, la
Coordinacion de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia —esa misma que hace
una semana, en estas paginas, dijimos que parecia inexistente—, el Sat y
Hacienda. Esta ultima lo presidira y el primero fungird como secretaria técnica.
La norma establece que el monto de incentivos fiscales a distribuir no sera mayor
a un mil quinientos millones de pesos ni podra ser superior a 50 millones por
contribuyente. Las cifras, como se puede notar, son relativamente modestas. Sin
embargo, se supone gue su mérito principal es que constituyen un detonante de la
inversion privada en el sector. Ya lo veremos. Por lo pronto, parece que ya esta
agui el tiempo de las restricciones presupuestales.

Alejandro Canales

UNAM-IISUE/SES


mailto:canalesa@unam.mx

	Ciencia y tecnología: Van los incentivos fiscales para 2017

