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Desfondadas, las sociedades del conocimiento

Algo de incomprensible y paradojico tiene lo que ocurre en algunas de las
regiones con mayores dificultades para crecer econémicamente. Ahi es donde
circulé tardiamente con mayor insistencia la idea de sociedad (o sociedades) del
conocimiento, pero también donde mas rapido se truncé la tendencia a
incrementar la inversion en la actividad cientifica y tecnoldgica.
En algunas naciones, todavia la retdrica gubernamental habla de sociedades que
deben fincar su progreso en el conocimiento, la innovacion y una alta
escolarizacion de su poblacién, mas que en sus recursos naturales, materias
primas o fuerza de trabajo con bajas calificaciones. Sin embargo, ya evitan una
mencion explicita a la busqueda de la sociedad del conocimiento como la
ideologia y el objetivo que comanda sus decisiones. Seguramente, en los
discursos, es dificil una utilizacién reiterada del concepto cuando la realidad
muestra lo contrario. El indicador sobre gasto en ciencia y tecnologia en la region
latinoamericana es particularmente ilustrativo de lo que esta ocurriendo y, mas
grave, de las perspectivas que podrian adoptar en el corto plazo.

En el caso de México, usted lo debe recordar muy bien, la actual administracion, al
comienzo de su gestién, sorprendié por su capacidad para lograr acuerdos
politicos que rapidamente se plasmaron en documentos para poner en marcha las
grandes reformas estructurales. Ademas, al ejecutivo federal le precedia el
registro de mas de dos centenares de compromisos que habia adquirido con los

ciudadanos en los tiempos de campafa. El panorama era promisorio y parecia
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configurar eso que se llamo el Mexican Moment. No lo fue o pasé tan fugazmente
que ni hubo tiempo para notarlo.

Los antecedentes tienen importancia porque cuando se presenté el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Peciti), el director de Conacyt,
Enrique Cabrero dijo: “Un diagnostico objetivo nos lleva a reconocer que México
ha llegado tarde a la sociedad del conocimiento. Sin embargo, hoy atraviesa por
un contexto favorable y sin precedentes en la materia, lo cual lo pone en
condiciones de afrontar el reto y lograr hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y
la innovacion, pilares para el progreso econémico y social sostenible”. Y pues si,
en ese entonces las condiciones eran muy otras y el impulso a la actividad
cientifica y tecnoldgica parecia largo e inminente. No era fortuito que el primer
objetivo del Peciti fuera precisamente llevar la inversion nacional en investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico al uno por ciento del PIB. El argumento
gubernamental fue que las naciones que ese nivel minimo de inversion, habian
“logrado un mejor desempefio econdmico Yy bienestar social” (p. 53).
El objetivo no era nada nuevo. Desde hace mas de una década, cuando se
modificé la ley de ciencia y tecnologia para afadirle el articulo 9 Bis, se habia
elevado a rango de ley el nivel de monto que se proponia. Sin embargo, lo
novedoso es que por fin parecia que ahora si estaba por cumplirse lo que
mandaba la ley.

El disefio del Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018 habia considerado rubros de
articulacion y estrategias transversales entre programas sectoriales, también en
ellos se recuperd la idea de sociedad del conocimiento. Por ejemplo, en el
programa sectorial de educacion se planteé como sexto objetivo que habria de
“impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para
la transformacion de México en una sociedad del conocimiento” (p. 66).

Sin embargo, apenas un par de afios después, sobrevino, como todos hemos
atestiguado, la desaceleracion de la economia mundial, la caida en los precios del
petréleo, la crisis politica derivada de los recurrentes hechos de corrupcion y los
bajos niveles de aprobacion a la gestion gubernamental. El panorama promisorio
del “Mexican Moment” se disipé en un santiamén, sin cumplir, una vez mas, las
altas expectativas que habia generado.

Un afadido mas es que, después de un crecimiento sostenido en los tres afios
anteriores que perfilaban el cumplimiento del primer objetivo del Peciti, ahora el
gobierno federal ha propuesto y enviado a los legisladores un proyecto de gasto
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para el 2017 con una disminucion importante de los recursos para la actividad
cientifica. A Conacyt le restan alrededor de 23 por ciento respecto de lo autorizado
en este afo y, seguramente, pese a lo manifestado por algunos diputados, la
aprobacion  final del presupuesto no incluirA una rectificacion.
Hoy es claro que, nuevamente, por las razones que sean, quedara incumplido lo
que decia el programa gubernamental en lo referente al financiamiento. Lo mismo
ocurrird con el articulo 9 Bis. La justificacion gubernamental es que el gobierno
federal ha realizado el esfuerzo que le corresponde, pero no se ha visto
acompafnado por el sector privado en la parte que le toca. (Por cierto, siguen
retrasadas las estadisticas oficiales al respecto).

Las promesas que no fueron y otras que podrian ser

El caso de México no es una excepcion en la regidon latinoamericana. De hecho,
dos de las naciones con los mejores indicadores en la materia, también enfrentan
dificultades similares para lograr el respaldo gubernamental. Por ejemplo, Brasil
gradda al afio mas de 15 mil doctores (casi el triple que México) y contaba con una
inversion de 1.2 por ciento respecto al PIB en investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico (mas del doble que México). Era el gigante de América Latina y una
promesa que estaba a punto de confirmarse, al menos eso se pensaba hasta hace
muy poco.

Sin embargo, la crisis politica mas reciente que experimentd Brasil lo estan
llevando por otro camino. En mayo de este afio, con la destitucién de la anterior
mandataria, Dilma Rousseff, y el inicio del interinato de Michel Temer, se hicieron
modificaciones mayores a la estructura administrativa de regulaciéon de la ciencia 'y
la tecnologia y al volumen de gasto. El gobierno interino de Temer decidio que,
para racionalizar los recursos publicos, lo mejor seria fusionar el hasta entonces
Ministerio de ciencia y tecnologia con el Ministerio de telecomunicaciones. Una
accién que provoco una manifiesta inconformidad de las organizaciones cientificas
brasilefias, pero no vario la posicion gubernamental.

Ademas, a los recortes realizados en el presupuesto para la actividad cientifica y
tecnoldgica brasilefia durante el primer semestre de este afio, se sumo que el
presupuesto volveria a diminuir para el 2017. El mes anterior, el portal de noticias
Scidev.Net reportd que el presupuesto para el afio proximo del nuevo Ministerio de
ciencia, tecnologia, innovaciéon y comunicaciones sera de un mil 600 millones de
dolares. Una cifra de poco mas de la mitad de lo destinado en 2013, aunque



supera por 400 millones de ddlares a la recibida el afio pasado
(scidev.net/america-latina).

El caso de Argentina, con poco mas de dos mil graduados anualmente de
doctorado en el 2014 (cantidad que es menos de la mitad de los graduados en
México) y una inversion en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de 0.59
por ciento, respecto al PIB (nivel ligeramente superior al de México), también tiene
condiciones adversas.

El mismo portal de noticias referido anteriormente, al comienzo de este mes,
informo6 que para el 2017 es posible una reduccion de hasta 35 por ciento en el
presupuesto para la actividad cientifica. Al igual que en México, el mandatario
argentino se habia comprometido a tratar de alcanzar una inversién el 1.5 por
ciento, respecto al PIB. No obstante, parece que en lugar de aproximarse
gradualmente, esta ocurriendo exactamente lo contrario.

Las repercusiones de una caida en el gasto en materia de investigacion y
desarrollo experimental es mas que una aparente renuncia a esa inasible e
incomprendida nocién de sociedad del conocimiento. El instituto de estadisticas de
Unesco (www.uis.unesco.org), con la idea de ofrecer elementos que permitan
valorar los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), recientemente ha puesto a disposicién publica una herramienta para
conocer, por paises, las cifras comparativas de los niveles de inversion y el
aumento en el nimero de investigadores, bajo el supuesto de que la innovacion es
clave para alcanzar el desarrollo sostenible.

Segun los datos de Unesco, las primeras posiciones en el nivel de inversion en
investigacion cientifica y desarrollo experimental, como proporcion del PIB, la
ocupan: Corea (4.3 por ciento), Israel (4.1 por ciento), Japon (3.6 por ciento),
Finlandia (3.2 por ciento) y Suecia (3.2 por ciento). Estas son las naciones que
encabezan la lista mundial y que seguramente ocuparan un lugar todavia mas
relevante en el corto plazo. Desde luego, como lo hace notar el mismo organismo
internacional y como usted lo puede apreciar, estrictamente no son las grandes
potencias que siempre aparecen, como Estados Unidos o Alemania. Estas ultimas
figurarian solamente si se considera el gasto absoluto.

El caso que también vale la pena tener en cuenta es el de China. A pesar de que
su nivel de inversion en el sector, como proporcion del PIB, es de dos por ciento,
si se considera su promedio anual de crecimiento se advierte que es 13 veces
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mayor que la media del resto de paises de ingresos medios. O sea que, Si
conserva el ritmo de crecimiento, en algin momento, podria alcanzar las primeras
posiciones.

Tal vez el dato preocupante es que los flujos de inversion y de formacion de
investigadores se esta desplazando gradual y sistematicamente en las distintas
regiones con fuertes implicaciones para el futuro. Sin embargo, muchos
gobernantes, atenazados por la inmediatez, los rezagos inveterados, la estrechez
de recursos y las sucesivas crisis politicas que enfrentan, se disponen solamente
a sortear de la mejor forma posible el presente.
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