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PRESENTACION

Con el objetivo de contribuir a la tarea de analizar, proponer y establecer
politicas educativas y rutas de trabajo que tomen en cuenta lo que la inves-
tigacion arroja como resultados y conocimiento, un grupo de académicos
del nsue y otros vinculados al mismo se dio a la tarea de traducir investiga-
ciones de largo alcance a propuestas concretas para transformar el sistema
educativo.

En esta publicacién, los investigadores presentan a modo de fichero o
prontuario propuestas basadas en diagndsticos que a su vez son resultado
de diversas investigaciones llevadas a cabo por los propios académicos.

Con este ejercicio se busca poner un instrumento de consulta sencillo
en manos de la sociedad que serd consultada sobre diversos aspectos de
politica educativa y asi como en las de quienes tendrdn distintos niveles de
responsabilidad en el sistema nacional de educacion.

En este fichero se ordenan diecisiete propuestas. Algunas estan dirigi-
das a temas que tocan todo el sistema, como el financiamiento, la gober-
nanza o la evaluacién; otras abordan asuntos concretos de niveles educati-
vos en particular. Las propuestas estan agrupadas segun se trate de temas
transversales que cruzan o conciernen a todo el sistema educativo, o bien
de politicas y acciones dirigidas a alguno de los tipos, niveles y modalida-
des educativas.

Cada ficha enuncia el problema o 4rea de oportunidad a que esta di-
rigida, ofrece un diagnéstico, presenta la propuesta y ofrece referencias bi-
bliograficas clave del tema. Cada propuesta viene suscrita por quienes las
elaboraron.

El presente fichero o prontuario con propuestas para la transforma-
cion del sistema educativo aprovecha la experiencia de los académicos que
atendieron la convocatoria de la direcciéon del isue que hizo la invitacion
a sintetizar y presentar el resultado de sus investigaciones en formato de
propuestas facilmente consultables.

La publicacion es responsabilidad de los coordinadores de la misma.
Dados los tiempos necesarios para llevar a cabo dictamenes, edicién y pu-
blicacion de un trabajo académico se optd por que la trayectoria de investi-
gacion en el tema de cada investigador avalara el resumen que presenta de
sus indagaciones. Creemos que la pertenencia académica de los autores,
la oportunidad del material y las bibliografias que acompanan a cada ficha
son fundamento bastante para un trabajo de difusion.



Se incluyen en el presente documento un listado de las investigacio-
nes y publicaciones del isue y una seleccion de sus productos de divulga-
cion vinculados estrechamente al campo educativo. Asimismo, un conjunto
de articulos de la revista Perfiles Educativos y de la Revista Iberoamericana
de Educacién Superior donde se presentan analisis y propuestas de interés
para quienes tengan a su cargo o estén interesados en distintos aspectos
del Sistema Educativo nacional. Finalmente, para facilitar la comunicacién
con los académicos del isue se incluyen los proyectos de investigacion que
cada uno de ellos desarrolla actualmente.

Los tiempos y los fines de la investigacion y los del mundo de la politi-
ca son diferentes; sin embargo, la investigacidn sobre temas educativos y la
politica educativa estan estrechamente ligados en tanto buscan incidir en
la mejora continua de las condiciones econémicas, educativas, sociales, cul-
turales y politicas de la sociedad mexicana. En esa busqueda coincidimos
todos los que participamos en este volumen.

Mario Rueda Beltrdn
Director

Lilian Alvarez Arellano
Secretaria Académica

Coordinadores
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PROPUESTA PARA IDENTIFICAR
NECESIDADES EDUCATIVAS REGIONALES,
A PARTIR DE LA INVESTIGACION
EDUCATIVA.

Mario Rueda Beltrdn
Marlen Yasmin Sdnchez Mendoza

DIAGNOSTICO

Mediante trabajo de académicos en todo México, la practica de la investiga-
cién ha contribuido a la generacién de conocimiento en materia de educa-
cion. El analisis de la educacién en todos sus niveles ha orientado algunas
acciones para indagar y encontrar areas de oportunidad. El punto es que
existen investigadores consolidados que cultivan objetos de investigacion
bien definidos a lo largo de todo el pais. De esto dan cuenta —por poner un
ejemplo— los llamados “Estados de conocimiento” elaborados por el Con-
sejo Mexicano de Investigacion Educativa (comie), donde se sistematiza la
investigacion desarrollada en México correspondiente a la educacion du-
rante dos periodos consecutivos, de 1992 a 2002, y de 2002 a 2011, y cuyo
antecedente esta en el trabajo “La investigacion educativa en los ochenta,
perspectivas para los noventa” que reviso la produccién académica de 1982
a 1992. Esto significa que hay experiencia académica en materia de inves-
tigacion sobre la educacion, y que durante algunas décadas los investiga-
dores se han fortalecido y consolidado en nucleos de investigacion, a la vez
que han formado a otros académicos.

Los diagndsticos necesarios para levar a cabo cualquier intervencion
educativa, o para establecer lineas de politica, deben partir de diagndsticos
que la comunidad académica puede ayudar a realizar, por contar con expe-
riencia en la investigacién diagndstica y por estar implantada regionalmente.

PROPUESTA
La presente propuesta consiste en llevar a cabo un trabajo conjunto para
identificar las necesidades educativas por regiones, dada la diversidad del

pais, a partir de informacién actualizada y pertinente derivada de la inves-
tigacion, al tiempo de recoger las perspectivas de los propios actores del
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sistema educativo. Estas acciones podrian nutrir las politicas mas urgentes
a nivel local para atender los temas mas significativos del sistema educativo.
A continuacién, se describe una propuesta de metodologia, similar a la
utilizada en un proyecto previo cuyo objetivo era elaborar una Agenda de
Investigacién Educativa Regional. Debido a su sencillez y al fomento del
trabajo colaborativo fue muy bien recibida por los participantes.

Una manera sencilla de organizarse para abordar la gran tematica a ni-
vel nacional esta en integrar equipos de trabajo por regiones. Se sugiere la
distribucion que la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (anuies) utiliza: Noroeste: Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora; Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas; Centro-occidente: Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacana y Nayarit; Metropolitana: Ciudad
de México; Centro-sur: Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Pue-
bla, Queretano y Tlaxcala; y Sur-sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quin-
tana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Una vez que se tiene el objetivo de registrar las necesidades educa-
tivas regionales, se enfoca la accién en generar la cooperacién de inves-
tigadores en el desarrollo del sistema educativo nacional y en el proceso,
proponer soluciones y recomendaciones. Primero hara falta identificar la
produccién de la investigacion educativa asociada a los niveles escolares:
basico, medio superior y superior; y asi ubicar a los académicos que se han
enfocado principalmente en estos temas, con lo que se conseguiria, ade-
mas, gozar de una cartera de investigadores afines al estudio de probleméa-
ticas en el ambito educativo a nivel nacional. Segundo, sera indispensable
disefar estratégicamente una estructura que ordene los trabajos de inves-
tigacion por niveles escolares y regiones para asi visualizar las necesidades
educativas y los alcances de las propuestas. Tercero, se requerira valorar la con-
gruencia de las tematicas halladas en la investigacién educativa en funcién de
los problemas regionales.

Para lograr tales objetivos, se recomienda desarrollar seminarios-taller
como espacios de discusion por region, donde se analicen tanto los temas
de investigacidn existentes como la observacion de problemas en todos los
niveles y tipos educativos. En el desarrollo de las actividades por regién, se
propone que haya investigadores coordinadores, uno que gestione las ac-
tividades en el nivel regional y otro que lo haga en el nivel local. Se plantea
que los grupos estén conformados por representantes del sector académi-
co que cuenten con produccion en materia de educacion, funcionarios de
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instituciones que desarrollan acciones que supervisan y regulan el ambito
—como la sep— y miembros del profesorado; en la medida de los posible se
sugiere que los grupos sean relativamente pequenos, ya que asi se facilitan
la colaboracién y el intercambio.

Con el fin de sefalar los problemas de primer orden en todos los ni-
veles educativos por region, se recomienda realizar los seminarios-taller al
menos en dos momentos. En el primero, basados en la revision del material
disponible, los invitados tendran evidencias para compartir con los demas
el escenario en el que se encuentra la educacién y sus actores, exponiendo
algunas caracteristicas predominantes, como las tendencias, las condicio-
nes y los desafios presentes. En el sequndo, trabajando en subgrupos or-
ganizados por niveles educativos, podra analizarse lo expuesto y reconocer
las necesidades educativas en las regiones, a partir de la informacion proce-
dente de la investigacién educativa.

De las sesiones de trabajo en las regiones, se obtendra una aproxima-
cion a los temas compartidos a nivel nacional en el ambito educativo, ade-
mas del sefalamiento de los correspondientes en lo regional y el analisis
del estado de conocimiento vigente en materia de educacion.

Asi serd posible desarrollar acciones de socializacién de los principales
resultados en eventos pertinentes, y su difusion en publicaciones especia-
lizadas para, en su caso, convenir la publicacién de un libro que concentre
lo hallado. Lo mas importante sera hacer posible la identificacion y focali-
zacién de los problemas que requieren acciones inmediatas, y que podran
atender las politicas sectoriales.

Finalmente, cabe expresar que la metodologia expuesta para identi-
ficar las necesidades educativas por regiones, a partir de informacion de-
rivada de la investigacion educativa, es una propuesta en la que son bien-
venidas las sugerencias a fin de conseguir que resulte un llamado nacional
para que se involucren quienes la producen, con la finalidad de obtener un
enlace verdadero de la investigacion con la practica para contribuir asi al
desarrollo oportuno de un sistema educativo de calidad en México.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Rueda, M. (Coordinador) (2006), Notas para una Agenda de Investigacion
Educativa Regional, México, coMIE.

Weiss, Eduardo (Coordinador) (1996), Coleccién: La investigacién educativa
de los ochenta, Perspectivas para los noventa, México, comi.
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Rueda Beltran, Mario (Coordinador) (2003), La investigacién educativa en
Meéxico, 1992-2002 (Coleccidn Estados del Conocimiento), México, comie-
Grupo Ildeograma Editores.

Munoz Izquierdo, Carlos (Coordinador) (2013), La investigacién educativa en
Meéxico, 2002-2011 (Coleccién Estados del Conocimiento), México, comie-
ANUIES.
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GOBERNABILIDAD DEL
SisTEMA Epucativo MEXICANO

‘ Aurora Loyo Brambila
DiaGnosTICO

Es desesperanzador observar que, en un pais con tantas necesidades y
promesas incumplidas, cada seis afios se pretenda comenzar de cero, des-
echando de tajo lo anterior, sin que medien analisis, diagndsticos ni evalua-
ciones. Cuando lo que se afecta es la educacion de millones de nifios y ado-
lescentes se incrementa el desconsuelo. La educacion es el reino propicio
para imponer el mas descarnado voluntarismo que alimenta y se alimenta
del protagonismo y de la ambicion. “Quiero y puedo” pareciera haber sido
el mantra de quienes han tenido en sus manos el poder de decisién. Y es
que, si “la educacién es asunto de todos” qué mejor para un politico que
anunciar, promocionar y publicitar cambios espectaculares.

Hoy estamos ante una nueva consulta de la cual, segun se ha dicho,
emergeran las propuestas que se presentaran al Poder Legislativo con el
objetivo de transformar el marco juridico de la educacién. Empero, no hay
visos de que se esté gestando una reflexion colectiva pausada, ajena a filias
y a fobias.

Nada nos impide, sin embargo, emprender, en compania de nuestros
eventuales lectores, un ejercicio personal. Me he preguntado en los ultimos
dias de qué manera las decisiones juridicas, administrativas y politicas del
gobierno peiista afectaron el entramado institucional de la educacién ba-
sica. Igualmente me interesa identificar algunos de sus errores y aciertos y
por fin verter algunas recomendaciones que incentiven el debate. Comien-
zo por sefalar que, en efecto, hubo cambios importantes en tres ambitos
interconectados que son de importancia para la gobernabilidad del siste-
ma: evaluacién, control sobre la carrera docente y federalismo.

En la medida en que mi interés se centra en las instituciones y en los
actores del sistema, es Util retroceder en el tiempo hasta la llamada “mo-
dernizacién educativa” del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Desde en-
tonces, la agenda educativa del gobierno mexicano se adhirié al discurso
educativo internacional. Los tres asertos, casi dogmas, fueron: la educacién
que se ofrece es pésima; los sindicatos docentes son el principal obstaculo
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para mejorarla y la descentralizacién es buena y necesaria. En el caso de
México, modernizar la educacién significé modernizar al aparato educativo
y modernizar al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (snTe).

Un cuarto de siglo ha transcurrido desde entonces. La politica edu-
cativa se caracteriz6 por su caracter gradualista, aun cuando cada nueva
administracién impuso estilos propios y unas cuantas innovaciones. Pero
en su conjunto, las orientaciones de los noventa mantuvieron su vigencia
en el nuevo siglo y hubo una continuidad que no se observé en otros paises
de la regidn, sujetos a fuertes vaivenes politicos. De ahi que las reformas
legislativas de 2012-2013, pese a que en su momento se presentaran como
una vuelta de tuerca, fueron mas bien la cristalizacién de ese lento proceso
reformista.

El objetivo primordial de los cambios legislativos consistié en utilizar
la evaluaciéon docente como un instrumento de control para disminuir la
interferencia sindical en la esfera educativa con un ancla constitucional
que dificultara cualquier intento de revertir su implantacién. Los resultados
electorales del primero de julio pasado sacudieron los cimientos de estas
certidumbres y hoy —mientras unos auguran ruptura— otros luchan por
recuperar la senda de la continuidad.

Por el momento reina la ambigliedad por lo que vale hacerse esta
pregunta: ;Qué elementos de la llamada “reforma educativa” son Utiles hoy
para la gobernabilidad del sistema educativo y qué elementos, por el con-
trario, la ponen en riesgo? A partir de la observacion de la escena educativa
y politica considero que el gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez
Obrador otorga prioridad a la busqueda de un arreglo institucional y poli-
tico que recupere la alianza histérica del magisterio con el Estado pero —y
esto es fundamental— sin echar por la borda aquellas piezas clave del an-
damiaje juridico y administrativo vigente, que aseguran el mantenimiento
de la rectoria estatal del sistema.

La primera pieza que quedo establecida en los cambios legislativos
fue un servicio profesional docente cuya reglamentacion es imprescindible
si se aspira a tener maestros y directivos escolares bien preparados y con
incentivos adecuados. Hay mucho que repensar y modificar respecto a la
Ley General del Servicio Profesional Docente publicada en septiembre de
2013, pero no cabe duda en que marca un cambio sustantivo respecto a la
situacion anterior en la que el trabajo profesional de los maestros no tenia
siquiera un estatuto que le fuera propio.

Las modificaciones que se hagan a esta ley no pueden dejar de lado
las quejas y sugerencias que a lo largo de estos cinco afios los maestros han
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venido sefialando en documentos, en movilizacionesy a través de las redes
sociales, amén de las que se expresen en el curso de las consultas que se
estan llevando a cabo. Otra fuente muy importante a ser tomada en cuenta
estriba en la recuperacion de las experiencias adquiridas por quienes han
laborado en el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (iNeg) y
en la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente de la Secre-
taria de Educacién Publica (sep). Por ultimo, nada impide analizar estudios y
experiencias internacionales que se hacen cargo de las necesidades inhe-
rentes a los diversos tramos de la carrera docente, desde la formacién inicial
hasta la jubilacién. Un servicio docente profesional con reglas claras y razo-
nables dignifica al magisterio, le brinda certidumbre y permite un paulatino
mejoramiento de la educacién. Sobre todo, delimita —sin producir inter-
ferencias— dos esferas: la profesional y la laboral. Toda vez que mediante
las reformas del 2012-13 se consiguié marcar esa frontera, resultaria un sin
sentido que el equipo entrante prescindiera de los beneficios que esta nor-
ma introdujo. De ahi que, si bien son necesarios cambios de fondo a la Ley
General del Servicio Profesional Docente, ésta no deberia ser abrogada.

La segunda pieza que introdujo la reforma es la de un INee como 6rga-
no constitucional auténomo del Estado (23 de febrero de 2013). De nuevo
la ley reglamentaria que constituye el marco en el que el Instituto opera,
requiere de modificaciones. Pero esto no debe oscurecer el hecho de que
el INEe es ya un referente internacional como centro generador de datos y
de estudios confiables sobre el sistema educativo nacional. Una vez que el
INEE se vea desembarazado de la camisa de fuerza con la que operé durante
este sexenio, para lo cual el primer paso consiste en eliminar la excesiva
reglamentacion de todo lo referente a la evaluacién de los docentes, es-
tard en mejores condiciones de cumplir todas las funciones para las que
fue creado. Quedan también pendientes otras dos cuestiones que deben
de repensarse: la necesaria interdependencia del inee con la ser y con los
gobiernos estatales.

Con las dos piezas clave sefaladas en el diagndstico —un servicio pro-
fesional docente pensado no en términos de control sino de un verdadero
desarrollo profesional y un inee desembarazado de la carga de un esquema
para la evaluacién docente agresivo y mal disehado— el nuevo gobierno
estard en condiciones de redefinir el arreglo politico institucional entre el
Estado y el magisterio organizado. No es posible, ni menos aun deseable
hacer retroceder el reloj a los aflos noventa. Los maestros esperan algun
tipo de reivindicacion, pero la Carrera magisterial, como tal, no puede ser
reimplantada. Y si bien la gobernabilidad del sistema requiere de un nuevo
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acuerdo, éste no puede emular al Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica que fue un pacto politico firmado con la dirigencia
de un sindicato monolitico y corporativo. Por ultimo, el federalismo educa-
tivo no puede sequir funcionando sobre las mismas bases. A sus limitacio-
nes originales se afadioé la recentralizacién de la nédmina magisterial que
fue una respuesta coyuntural e incompleta, aunque necesaria, para poner
freno a la ineficacia administrativa y a los abusos de los gobiernos estatales.

PROPUESTA

Todo indica que la propuesta de cambios legislativos en materia educativa
sera una de las primeras acciones del nuevo gobierno. Mis recomendaciones
son sencillas. La primera consiste en evitar en lo posible la sobrereglamen-
tacién, pues ésta no sélo provoca incumplimiento y simulacion, sino que
es especialmente dafina cuando no se tienen claras las rutas sobre las cua-
les se quiere avanzar. La segunda recomendacién consiste en conservary
fortalecer la autonomia del ineg, permitiéndole definir formas y tiempos de
evaluacion, aligerando el peso que ha significado para el Instituto la sobre-
carga de las evaluaciones docentes tal y como fueron disefiadas y dando-
le espacio y libertad para dar cumplimiento a otras funciones igualmente
importantes. La tercera tiene que ver con la eficacia e implica disefar me-
canismos de coordinacion que tomen en cuenta los recursos financieros y
humanos con los que cuenta el sistema y establecer condiciones y reglas
claras para el desarrollo profesional de los maestros.

Las reformas del 2012-13 mostraron que tenian pies de barro. Hubo,
como ya dije, logros que no deben tirarse por la borda y errores a rectificar,
algunos que fueron errores de concepcién, otros achacables a la precipita-
cion con la que se procedié. En mi opinién la solucién que se quiso dar al
“factor sindical” fue provisoria e inestable. El golpe que represento el arres-
to de Elba Esther Gordillo para el snTe devino, con la nueva dirigencia nacio-
nal, en una aparente normalidad, normalidad fincada en la exclusion de los
nucleos de maestros que pertenecen a la Coordinadora Nacional de Traba-
jadores de la Educacion (cnTe). Esa exclusion no impidid, sino que incentivé
la vehemencia de la protesta. Ya ni siquiera la eliminacién de la “evaluacion
punitiva” cerrara las heridas. A ello se suma que la activacién de los grupos
afines a la maestra Gordillo produce nuevas y graves pugnas en el seno del
campo “institucional”.
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No hay recetas para destrabar estos conflictos, pero un planteamiento
inicial consiste en que las nuevas autoridades politicas y educativas prac-
tiquen un real reconocimiento de las diferencias. Reconocer al otro, escu-
charlo, penetrar en su ldgica, en el ritmo de sus tiempos. A mi juicio no es
posible ya pensar en un acuerdo educativo cupular. Y mas que un nuevo
pacto, se requiere de la autoridad un trabajo cotidiano para generar con-
sensos, un trabajo honesto, responsable, modesto y eficaz.
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POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

‘ Alejandro Canales Sdnchez

DiaGgNOsTICO

La inversién es uno de los instrumentos mas sobresalientes en el terreno
de las iniciativas para la actividad cientifica y tecnolégica, tanto para los
organismos internacionales como para los gobiernos nacionales o las co-
munidades de referencia. También es uno de los motivos mas frecuentes de
controversia entre los diferentes grupos de cientificos y la autoridad corres-
pondiente y de ésta hacia los empresarios que no parecen muy dispuestos
a participar.

Desde el comienzo de los afios ochenta, en el auge de la planeacién de
esa época, quedo expresado en el Plan Global de Desarrollo la intencién y
la meta de destinar el 1% del riB para ciencia y tecnologia. Ahi quedé regis-
trado que para 1982 el gasto nacional del sector cumpliria esa meta. Ahora,
casi cuatro décadas después, sigue la intencién y también los indicadores
siguen apareciendo en los programas de gobierno. Incluso aparece en le-
yes secundarias, pero sigue sin cumplirse.

Desde el 2002 la legislacion educativa, en su articulo 25, establecié
que se debe destinar, al menos, el uno por ciento del ri8 de gasto publico
para investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en las instituciones de
educacion superior. Notese que se refiere a gasto publico y es solamente
gasto en instituciones educativas. Un ordenamiento que en su momento
parecié cumplir las expectativas de algunos legisladores y cientificos, pero
que simplemente resulté imposible llevar a efecto. Si se pusiera en marcha
implicaria mas que duplicar el presupuesto para toda la educacion superior
y suponer una infraestructura que hoy no se aprecia en el conjunto de uni-
versidades. A pesar del error, la norma persiste.

En 2004 se aprobo otra modificacion importante a la legislacion cien-
tifica. La adicion del articulo 9 Bis a la ley de ciencia y tecnologia para pre-
cisar que: “El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con
sujecién a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de la investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico. El monto anual que el Estado -Federacién, entidades
federativas y municipios- destinen a las actividades de investigacion cientifica

22 ‘ TEMAS TRANSVERSALES



y desarrollo tecnolégico, deberd ser tal que el gasto nacional en este rubro no
podrd ser menor al 1% del producto interno bruto del pais mediante los apo-
yos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley”.

En ese pérrafo de la ley se establecieron las precisiones y condiciones
que la normatividad educativa habia soslayado. Por ejemplo, el esfuerzo fi-
nanciero seria “con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico”,
o sea, cuando se pudiera. Mas importante: el monto de los recursos finan-
cieros para cumplir lo que dice la ley son de gasto nacional y no solamente
para instituciones educativas. Esto es, los recursos incluyen gasto publicoy
privado y son para todas las actividades cientificas y tecnolégicas, indepen-
dientemente del recinto en el que se lleven a efecto.

PROPUESTA

Una: cumplir lo que dice el articulo 9 Bis de la ley de ciencia y tecnologia,
es una responsabilidad del gobierno federal y de legisladores. Tal vez, una
posibilidad, como lo ha sostenido el jurista universitario Diego Valadés, es
llevar a cabo una reforma constitucional. El sugiere anadir un parrafo al ar-
ticulo 25 constitucional, en el que se establezca la prioridad de la investiga-
ciény el desarrollo, asi como su apoyo y financiamiento directo, no incluye
monto preciso pero le daria fuerza legal. Otros legisladores han propuesto
adicionar parrafos a los articulos 3°y 73 de la Constitucion, también con la
misma finalidad. Podria ser una u otra posibilidad, lo importante seria llevar
el precepto a la Constitucion.
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EvALUACION

‘ Melchor Sdnchez Mendiola
DiaGNOsTICO

En todos los niveles educativos es indispensable incluir a la evaluacién del y
para el aprendizaje como elemento constitutivo del proceso de formacion
de estudiantes.

La evaluacion educativa moderna es una disciplina profesional, cada
vez mas sofisticada, que requiere personas con preparacién especifica en el
tema. Nuestro pais practicamente no produce nada del conocimiento glo-
bal en este tema, y la investigacién sobre educacion requiere contexto para
ser realmente aplicable. La necesidad de evaluacioén es continua.

PROPUESTA

Difundir en la sociedad, docentes y estudiantes el concepto moderno de
evaluacién educativa, no solamente del aprendizaje, sino para el aprendi-
zaje. Para ello es recomendable realizar actividades efectivas de formacién
y profesionalizacion docente sobre los temas basicos de evaluacién educa-
tiva. Asimismo, incluir en los diversos niveles educativos a profesionales de
la evaluacion educativa, para que colaboren en equipo con los docentes y
las autoridades.

«  Es necesario ampliar el abanico del marco conceptual de la evaluacion
educativa utilizando en el Sistema Educativo Nacional y abarcar los
diversos paradigmas cuantitativos y cualitativos, buscando un balan-
ce adecuado a nuestro contexto, pero sin dejar de utilizar los avances
cientificos y técnicos en evaluacién.

« Es menester utilizar con prudencia las herramientas modernas de ana-
litica del aprendizaje, mineria de datos y el uso de Big data educativos,
siempre con asesoria pedagdgica y sentido comun.

«  Sesugiere realizar actividades de divulgacién con la sociedad y en los
medios de comunicacion, para que se tenga clara conciencia de los
potenciales y limitaciones de la evaluacién del aprendizaje, asi como
de las ventajas y desventajas de los diversos instrumentos existentes
(examenes escritos de opcidén multiple, portafolios, evaluacién asisti-
da por computadora, evaluaciones orales, etcétera).
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- Se requiere impulsar el uso de la evaluacién formativa, para detectar
tempranamente la situaciéon educativa de los educandos y combinar
la enseflanza con la evaluacion continua en el aula o en los espacios
educativos.

« Es conveniente avanzar en la evaluacion de las “habilidades blandas
como habilidades de comunicacién, habilidades socioafectivas, inteli-
gencia emocional, liderazgo, etcétera.

« Desde hace unos anos es posible realizar mooc (Cursos Masivos Abier-
tos en Linea) gratuitos sobre evaluacion educativa dirigidos a docen-
tes, estudiantes de licenciatura y posgrado, y a la sociedad en general.
Este recurso puede aprovecharse.

« Esdeseable utilizar los resultados de la evaluacién para alinear el curriculo
de las diversas carreras con los métodos y estrategias de evaluacién,
pues de otra manera se pierde una oportunidad muy importante de
mejorar el aprendizaje logrado. Para ello es aconsejable utilizar el con-
cepto moderno de “aprendizaje potenciado por la evaluacion” (test-
enhanced learning), ya que es extremadamente Util para hacer mas
eficiente y efectivo el proceso docente.

- Enfin, promover e incentivar la investigacién en evaluacion del apren-
dizaje debe seguir siendo parte integral de los procesos didacticos, de
planeacién y de politica educativa.

n
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CoBERTURA DE EDucAciON MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR

‘ Javier Mendoza Rojas
DiaGNo6sTICO

En los siguientes anos se tendra que seguir avanzando en la universaliza-
cién de la educacion obligatoria, incidiendo no solamente en el ingreso de
los alumnos, sino principalmente en sus trayectorias escolares, ante la im-
portancia que reviste el hecho de que los ninos mantengan trayectorias
escolares regulares desde su ingreso a educacion basica.

La obligatoriedad de los tres grados de preescolar a partir del ciclo
2008-2009 no se ha cumplido: tan solo 3 de cada 4 nifos de 3 a 5 afnos asiste
a preescolar, y de ellos, tan sélo la mitad de los que tienen 3 afos. Dada esta
dinamica de atencién, es necesario revisar la estrategia de ampliacion de la
cobertura para los nifos de esta edad, pues dificilmente se modificaran los
patrones de asistencia a la escuela de los ninos mas pequenos, sobre todo
en las zonas rurales y urbanas marginadas. Ello tiene que ir acompanado
del refuerzo de la educacion temprana en las diferentes regiones del pais,
con prioridad en las zonas de mayores niveles de marginacion social.

México estd muy cerca de alcanzar la cobertura universal en primaria
para los ninos de 6 a 11 anos, con una tasa neta de 98%. En secundaria, si
bien con una cobertura neta menor (86%), la poblacién de 12 a 14 afos se
ha venido incorporando de manera sostenida; en lo que va del siglo la co-
bertura aumenté en 19 puntos porcentuales.

Para la educacién media superior, sera dificil que se alcance la inves-
tigacion para el ciclo 2021-2022 como esta previsto en el decreto de 2012
que reformé el articulo 3° constitucional en el que se establecié su obliga-
toriedad, pues sélo 6 de cada diez jévenes entre 15y 17 afos cursa estu-
dios del nivel (tasa neta de cobertura). Incluso si se considera la tasa bruta
(78.5% en el ciclo 2017-2018), dificilmente se alcanzara el 100% en ese ciclo.

Para los préximos afos los principales desafios de la cobertura del
Sistema Educativo Nacional estaran en los tipos educativos de educacion
media superior y de educaciéon superior, los cuales tendran que enfrentarse
con estrategias renovadas para lograr la inclusion de los jévenes en opciones
de calidad.
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PROPUESTA

Estimacion de la ampliacion de la cobertura de educacién media superior y
superior para 2024 y 2030

En la estimacién que se presenta, la universalizacién de la educacion media
superior se asume como el 100% de 18c (Tasa Bruta de Cobertura), si bien
el articulo transitorio del decreto de la obligatoriedad de la ems establece
que el Estado tendra el deber de “ofrecer un lugar para cursarla a quien te-
niendo la edad tipica hubiera concluido la educacién basica’, es decir, solo
se consideran los demandantes reales. Si se propusiera alcanzar una Tec del
100% para 2024, se requeriria ampliar la matricula, como promedio anual,
en 190 mil estudiantes, lo que sin duda requerira un mayor esfuerzo al rea-
lizado en los ultimos 17 afos.

TABLA 1.
EsTIMACION DE MATRiCULA DE EpucAcioN MEDIA SUPERIOR
PARA LA UNIVERSALIZACION DE LA COBERTURA EN 2024

Variacién de
Ciclo escolar Poblacion Matricula Tasa Bruta matricula
15-17afos EMS V de Cobertura No. de %
Estudiantes

2017-2018 6,668,747 5,237,003 78.5%
2018-2019 6,651,533 5,427,492 81.6% 190,489 3.6%
2019-2020 6,639,775 5,621,544 84.7% 194,052 3.6%
2020-2021 6,625,988 5,813,094 87.7% 191,551 3.4%
2021-2022 6,608,334 6,000,288 90.8% 187,193 3.2%
2022-2023 6,592,830 6,188,417 93.9% 188,130 3.1%
2023-2024 6,579,521 6,377,723 96.9% 189,305 3.1%
2024-2025 6,570,679 6,570,679 100.0% 192,956 3.0%

Incremento de matricula 2017-2018 a 2024-2025 1,333,676 | 25.5%

Modalidad escolarizada, mixta y no escolarizada.
Fuente: Estimaciones propias con datos de CONAPO y SEP, Principales Cifras ciclo escolar 2016-2017.

En educacién superior, la 18c fue de 38.4% en el ciclo 2017-2018. Esta
tasa se encuentra diez puntos debajo de la 18Bc de América Latina que en
promedio es de 48.4%. En el mas reciente documento de la anuies (2018),
se han propuesto, entre otras metas, alcanzar una T8c de 50% en 2024 y de
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60% en 2030. Ello implica un incremento anual en promedio para los préxi-
mos 13 afos, de 166 mil estudiantes de Tsu y licenciatura, casi 40 mil mas de
los que 127 mil que se tuvieron en el periodo 2001-2017.

Sin embargo, cabe observar que en los dos ultimos ciclos escolares
se desacelerd el crecimiento de la matricula de 5.3% en 2015 a 2.8% en
2017. Con relacion a las modalidades para la expansion, se tendran que se-
guir impulsando tanto la educacion presencial como la educacion abierta,
a distancia y virtual, cuidando en todo momento la calidad de los servicios
prestados.

TABLA 2.
ESTIMACION DE MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR PARA
ALCANZAR UNA TAsA BruTa b CoBERTURA DE 60% EN 2030

Variacién de
Ciclo Poblacién | MatriculaTSUy Tasa Bruta matricula
escolar 18-22 afos Licenciatura V/ de
Cobertura No. de %
Estudiantes

2017-2018 10,972,823 4,210,250 38.4%

2018-2019 10,957,117 4,386,272 40.0% 176,022 4.2%
2019-2020 10,930,381 4,557,172 41.7% 170,901 3.9%
2020-2021 10,897,765 4,724,635 43.4% 167,463 3.7%
2021-2022 10,865,176 4,891,027 45.0% 166,392 3.5%
2022-2023 10,836,469 5,058,148 46.7% 167,121 3.4%
2023-2024 10,809,907 5,225,351 48.3% 167,203 3.3%
2024-2025 10,785,364 5,392,682 50.0% 167,331 3.2%
2025-2026 10,764,386 5,561,600 51.7% 168,917 3.1%
2026-2027 10,742,049 5,729,093 53.3% 167,493 3.0%
2027-2028 10,720,611 5,896,336 55.0% 167,243 2.9%
2028-2029 10,687,400 6,056,194 56.7% 159,857 2.7%
2029-2030 10,645,817 6,210,060 58.3% 153,867 2.5%
2030-2031 10,609,497 6,365,698 60.0% 155,638 2.5%

Incremento de matricula 2016-2017 a 2024-2025 1,182,432 28.1%
Incremento de matricula 2016-2017 a 2030-2031 2,155,448 51.2%

Modalidad escolarizada, mixta y no escolarizada.
Fuente: Estimaciones propias con datos de CONAPO y Formatos 911 ciclos escolares 2016-2017 'y 2017-
2018.
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Para la ampliacién de la cobertura, se tendran que mejorar los siguien-
tes indicadores de acceso y trayectoria escolar: a) reduccién de la tasa de
abandono de educacién media superior; b) incremento de la tasa de efi-
ciencia terminal de educaciéon media superior; ) incremento en la tasa de
absorcién de educacién superior y ) reduccién de la tasa de abandono de
educacion superior; y d) incremento de la tasa de eficiencia terminal de
educacién superior.

La mayor dificultad para universalizar la cobertura de la EMS es el ele-
vado abandono escolar. En términos absolutos, en la ultima década han
abandonado sus estudios cada ano, en promedio, 622 mil alumnos, con
pocas variaciones a lo largo del periodo, pese al mejoramiento gradual del
indicador, que pasé de 18 al 13%. El mayor abandono se da entre alumnos
de familias con menores recursos y con padres con baja escolaridad, si bien
hay otros factores relacionados con la escuela, como son la baja asisten-
cia, la reprobacion y las bajas calificaciones. Las becas a los estudiantes han
constituido la estrategia central para la impulsar la incorporacién de jove-
nes a EMS y abatir el abandono escolar.

Equidad en el incremento de la cobertura

Lograr el derecho a la educacion de calidad, y que todas las personas com-
pleten los niveles de educacién obligatoria, lleva a plantear el desafio de la
equidad (iNee (2018a 'y 2018b), tanto en la disponibilidad de oferta educati-
va (lugares fisicos) para todas las regiones del pais y grupos sociales, como
en la calidad de los servicios educativos ofrecidos a la poblacion.

Segun los resultados de un estudio sobre la desigualdad educativa,
pese a la ampliacién de la cobertura se sigue observando el patrén de dife-
renciacioén social y académica en las escuelas. En la medida en que se am-
plia la cobertura de la educacion basica, la desigualdad en las transiciones
se traslada a los niveles de educacién media superior y superior. Ello cons-
tituye un reto para que las politicas publicas que se instrumenten a futuro
incidan en una mayor equidad, pues como sefialan los autores, “mas opor-
tunidades educativas para todos no equivale a mejorar las oportunidades
de los grupos mas desfavorecidos” (Blanco, 2014: 165).

En educacién basica, la desigualdad tiene distintas manifestaciones.
En educacion preescolar se enfrentan problemas asociados a la obligato-
riedad, principalmente en materia de desigualdad en la calidad de los ser-
vicios ofrecidos, toda vez que las zonas rurales y marginadas carecen de las
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condiciones necesarias para cubrir a la poblacién de tres a cinco afos. Las
profundas desigualdades en la provision de la educacion preescolar se ma-
nifiestan en que los grupos sociales con mayor desventaja son atendidos
por docentes menos preparados y tienen las escuelas con mayores caren-
cias (recursos materiales, equipamiento de aulas, condiciones pedagdgi-
cas), siendo las escuelas indigenas y comunitarias las que operan en peores
condiciones (De la Cruz, 2018: 146).

La desigualdad también se da de manera acentuada en las escuelas
de primaria y de secundaria, lo cual se pudo identificar con mayor precisién
con los resultados del censo de escuelas, maestros y alumnos realizado en
2013. Las escuelas primarias en las zonas de mayor pobreza son las que
presentan las mayores carencias (escuelas multigrado, comunitarias e indi-
genas); en el nivel de secundaria, las telesecundarias y las escuelas comu-
nitarias estan lejos de brindar un servicio equiparable al de las secundarias
generales y técnicas (Ducoing, 2018: 197).

En educacion media superior las nuevas opciones de educacién abier-
ta que se vienen impulsado para ampliar la cobertura, como son el tele-
bachillerato comunitario y Prepa en linea, representan una segmentacion
mas de los servicios que se ofrecen a distintos estratos de la poblacion. La
educacion superior, que cuenta con una oferta muy diversificada en las mo-
dalidades presenciales y no presenciales, tampoco esta exenta, sobre todo
considerando que la desigualdad se traslada a la estratificacion horizontal
derivada del tipo de plantel y modalidad en que se estudia.

Entre las estrategias que los distintos gobiernos han seguido para fa-
vorecer la equidad en el acceso y la permanencia de los estudiantes estan
los programas de becas. prosperA, programa de inclusién social, ha sido el
de mayor cobertura en educacién basica y en media superior, y ha posi-
bilitado la inclusion al sen de los grupos sociales en mayor desventaja. De
igual modo el Programa Nacional de Becas para educacién media superior
y superior ha tenido una incidencia favorable para el ingreso y la retencién
de estudiantes.

Sin embargo, a fin de trascender la vision asistencialistas de los apoyos
monetarios, se requerira de una mejor articulacién entre los programas de
becas, los proyectos de las escuelas y los programas de tutoria y acompa-
Aamiento de los estudiantes en situacion de desventaja. Las desigualdades
educativas no se derivan sélo de las desigualdades de los hogares de los
alumnos; también tiene mucho que ver la situacién de las escuelas: mien-
tras los mas pobres sigan asistiendo a las escuelas con mayores rezagos
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e insuficiencias (en instalaciones, en personal, en recursos econémicos),
continuard la segmentaciéon del sen por mas apoyos econémicos y sociales
de corte asistencialista que se otorguen. Con una vision de apoyo al logro
educativo de los estudiantes, deberan fortalecerse las acciones en materia
de equidad de género, apoyo a grupos con alguna discapacidad fisica y
atencion a grupos y comunidades de mayor vulnerabilidad social, rezago
y marginacion.

Para disminuir las brechas interestatales de cobertura se requerira el
diseno de una politica que otorgue prioridad a las instituciones que se en-
cuentran en las regiones y en los estados con mayor atraso en los indicado-
res de desarrollo econdémico, pobreza y marginacién. Entre otras medidas,
serd necesario disenar una estrategia de apoyo a los estados que tienen
las coberturas mas bajas en el pais: en educacién media superior Oaxaca,
Guerrero, San Luis Potosi, Michoacdn, Guanajuato, Chiapas y México, cuya
cobertura es inferior a 70%; en educacion superior Oaxaca, Guerrero, Chia-
pas, Michoacén, Tlaxcala, Quintana Roo y Guanajuato, los cuales estan por
debajo del 30% y se han propuesto metas de cobertura del orden del 60%
para los préximos 12 afos.

Consideramos necesario que en la siguiente administracién se impul-
se una politica a favor de la equidad y la disminucién de las desigualdades
en todo el sistema educativo, desde preescolar hasta educacién superior,
pues continuar con la ampliacién de la cobertura con una creciente estra-
tificacion de las escuelas por su infraestructura, recursos y condiciones de
operacion, contraviene lo establecido en la Constitucion para dotar a todos
de una educacion de calidad.

Gobernanza y financiamiento

El esfuerzo que se requiere realizar para la ampliacion de la cobertura, prin-
cipalmente en educacién media superior y superior, requiere de un redise-
Ao institucional en materia de planeacion, programacion y financiamien-
to, asi como de un nuevo acuerdo entre la federacién y los estados para la
concurrencia en la prestacién de los servicios educativos y su expansion en
los préximos anos. El sistema educativo del pais, de grandes dimensiones,
complejidad y heterogeneidad, no puede seguir siendo gestionado con
politicas decididas desde el centro; se requiere de un nuevo acuerdo na-
cional que logre un mayor equilibrio entre el gobierno federal (sep), los go-
biernos locales (secretarias de educacion de los estados), y las instituciones
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educativas publicas y particulares. En educacion superior se enfrenta el reto
de acordar un nuevo marco legal y de politicas publicas para la conforma-
cién de un sistema nacional de educacion superior y para su gobernanza
(ANUIES, 2018).
Para el alcance de las metas de cobertura que se establezcan en la
préxima administracion, se deberd contar con los recursos publicos sufi-
cientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y en los presupues-
tos de cada estado. Uno de los problemas asociados a la expansién de la
oferta educativa de los afos recientes ha sido la falta de articulacién entre
las politicas de expansidn de la oferta y el presupuesto asignado a las insti-
tuciones para la operacién ordinaria. Las instituciones han tenido que hacer
frente a costos crecientes para la prestacion del servicio ante un escenario
de restriccion presupuestal.
Para los proximos afnos se debera trabajar en tres niveles:
1. Diseno de una estrategia para la expansion de preescolar a partir
de las evidencias de coberturas diferenciadas a los nifos de 3,4y
5 anos.

2. Formulacién de un programa para la universalizacion de la edu-
cacion media superior (se sugiere que esta meta se plantee para
2024 ante la imposibilidad de lograrla en 2021).

3.  Formulacién de un programa para la ampliacién de la cobertura
de educacién superior con metas a 2024 (50%) y 2030 (60%).

Estos dos ultimos programas deberan estar articulados con una vision
de largo plazo, a fin de propiciar el transito adecuado de los estudiantes
entre ambos niveles educativos en todo el territorio nacional. Uno de los
mayores desafios que se enfrentardn sera el de los mecanismos de ingreso
a educacién media superior y superior, principalmente en las ciudades y
zonas metropolitanas que tienen instituciones publicas cuya demanda de
ingreso excede a su capacidad instalada —como es el caso de las institucio-
nes publicas de la Ciudad de México, de menara destacada la unam, el PNy
la uam-, y frente a eventuales iniciativas legislativas que hagan extensiva al
nivel superior la obligatoriedad del Estado de impartir educacién, asi como
del sehalamiento de que no habra rechazados en las preparatorias y en las
universidades publicas.

Ante el desbalance entre la oferta y la demanda para el ingreso a de-
terminadas instituciones y a programas educativos especificos, habra que
realizar un proceso de concertacién regional y local entre los diversos ac-
tores (gobiernos, instituciones educativas y aspirantes), a fin de ampliar los
lugares y planear la expansion de la oferta educativa a mediano plazo, pues
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serd inviable que las instituciones acepten a todos los que solicitan ingreso
en una carrera o campo de conocimiento determinado. De acuerdo con
Morena, cerca de 300 mil jévenes habrian sido rechazados de las univer-
sidades publicas, y si bien esta cifra se reduce cuando se consideran los
aspirantes Unicos a las diversas instituciones, los problemas asociados al
ingreso constituiran uno de los principales temas de la agenda politica del
gobierno de Lopez Obrador. Por su parte una eventual reforma constitucio-
nal que hiciera obligatorio para el Estado impartir educacién superior —con
lo que se estableceria la gratuidad en la prestacién de los servicios en este
nivel-, anadiria una presion adicional a las ies publicas para atender a mas
estudiantes, requiriéndose de la asignacion creciente de recursos por parte
del Estado.

La experiencia de las reformas constitucionales que establecieron la
obligatoriedad de preescolar y de educacién media superior, vista a dis-
tancia, ha hecho ver sus limitaciones, al haber sido decisiones politicas sin
un diseno de politicas que las hicieran aplicables en los tiempos estableci-
dos. Por ello, de tomarse decisiones para educacion superior sin la consi-
deracion de sus implicaciones en los planos académico, legal y financiero
—como es la condicién de operacién de las instituciones y la atribucién que
tienen las universidades auténomas por ley para establecer los procesos de
ingreso de los estudiantes, fijar sus cupos y administrar su patrimonio-, se
corre el riesgo de continuar con la disociacion entre los cambios legislativos
y las politicas educativas.

También deberd analizarse la experiencia de algunas ies del pais y del
extranjero que tienen acceso abierto a los demandantes, y que presentan
una elevada desercién en los primeros afos, lo que no abona a la amplia-
cion de la cobertura con calidad y con equidad. Asimismo sera necesario
revisar los actuales mecanismos de ingreso a las ies, entre ellos los exame-
nes de seleccién, ya que tampoco han favorecido la equidad para el ingreso
de distintos grupos de la poblacidn, sea por condiciéon socioeconémica, de
género o de capital cultural.

Independientemente de eventuales modificaciones al marco legal,
tendrd que trabajarse con distintas temporalidades para la expansién de
la oferta educativa: en el corto plazo, se tendra que atender la creciente
demanda de ingreso con medidas que continuaran teniendo el caracter de
emergente a nivel regional’ ; para el mediano y largo plazos se debera pla-

1 Un antecedente es el Programa Emergente de Matricula en la Educacién Superior 2013-2014,
que ofrecié 36 mil espacios adicionales en universidades publicas y privadas de la Zona Metro-
politana del Valle de México, tras varios aios de presion para la ampliacién de espacios por parte
del Movimiento de Aspirantes Excluidos de la Educacion.
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near la ampliacion de la oferta de las instituciones existentes con el aprove-
chamiento de la capacidad instalada y con la apertura de nuevas unidades
académicas, asi como con la creacion de nuevas instituciones publicas, cui-
dando en todo momento que la nueva oferta cumpla con los estandares de
calidad requeridos.

Desde diversos espacios se ha propuesto modificar las estrategias se-
guidas en los diferentes gobiernos para la expansién de la oferta de edu-
cacioén superior y la creacién de nuevas instituciones. Como sefialamos en
otro articulo (Mendoza, 2015), es recomendable fortalecer a las universida-
des e instituciones de educacion publicas académicamente consolidadas
en las distintas regiones del pais, aprovechar al maximo su capacidad insta-
lada y no continuar con la estrategia de creacién de pequenas instituciones
sin una rigurosa planeacion.

Cabe sefialar que desde la creacion de la uam en 1974 y de la upn en
1978, no se ha contado con nuevas universidades federales. En anos re-
cientes se ha propuesto la creacion de universidades regionales en areas
prioritarias en materia de formacion, investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion que atiendan los problemas nodales de la sociedad (aNuiEs,
2018). Para ello sera necesario el impulso a polos de desarrollo regional de
educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién, lo que potenciara los
proyectos en curso para la conformacién de ciudades del conocimiento.
La futura ampliacion de la matricula tendra que estar ligada al desarrollo
de proyectos innovadores y al fortalecimiento de 4reas de conocimiento
estratégicas para el desarrollo local, regional y nacional que respondan a las
necesidades de la sociedad y a los requerimientos emergentes del mundo
del trabajo. Serad deseable que, desde el inicio de la siguiente administra-
cién, se realicen estudios de factibilidad para la creacion de las nuevas ins-
tituciones, los referentes a su ubicacion geografica en las distintas regiones
del pais, asi como los lineamientos del proyecto académico, la estimacién
de costos y la identificacién de las fuentes de financiamiento.

Para todo lo anterior se requerira redefinir los arreglos institucionales
entre la federacion, los estados, los municipios y las instituciones educativas.
En el nivel medio superior, en enero de 2018 se establecié el Sistema Na-
cional de Educaciéon Media Superior, como un “conjunto organico y articu-
lado de autoridades e instituciones educativas, procesos, instrumentos y,
en general, de todos aquellos elementos que contribuyen al cumplimiento
de los propésitos de la educacién media superior” (por, 2018), el cual posi-
bilita una mejor planeacion para la expansién de la oferta. Sin embargo, en
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educacién superior no se cuenta con un disefo institucional que ordene
y articule los procesos de crecimiento en los distintos estados y regiones
del pais. Hasta ahora, la apertura de algunas ies con la figura de organis-
mos descentralizados estatales ha obedecido mas a compromisos politicos
de los gobernadores que a decisiones sustentadas en robustos procesos
de planeacién, lo cual debera ser corregido en la nueva administracion.
Para la mejor gobernabilidad de la educacién superior, la anuiEs también
ha propuesto la creacion del Consejo Nacional de Educacién Superior, en
cuyo seno se podria elaborar el programa nacional de ampliacion de la co-
bertura, con su correspondiente programacion presupuestal de caracter
plurianual, con lo cual se articularian los programas locales a cargo de las
Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacién Superior o de las
instancias equivalentes en cada una de las entidades federativas.

Los programas de universalizacién de la educacién media superior y
de ampliacién de la cobertura de educacion superior deberan estar acom-
panados de la estimacion de los recursos necesarios, a fin de que sean con-
siderados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y en
los correspondientes presupuestos estatales. La suficiencia financiera y la
presupuestacion plurianual serd una condicidn necesaria para la prestacion
de nuevos servicios educativos con calidad, pertinencia y equidad.?

Vista la experiencia del sexenio 2012-2018 en cuanto al presupuesto
federal destinado a laampliacidn de la cobertura de educacién media supe-
rior y superior, serd necesario establecer una politica para el financiamiento
sostenido con visién de largo plazo a fin de dar continuidad a los proyectos
mas alla del afo fiscal. En materia de inversion, a partir de 2014 se conté
con el Programa de Expansién en la Oferta Educativa en Educaciéon Media Su-
perior y Superior (Programa Presupuestario U079 del Ramo 11-sep), el cual
agrupd los distintos programas existentes previamente. Sin embargo, en
los primeros cinco afnos del sexenio se practicaron recortes al presupuesto
para este propdsito: de los mas de 14 mil millones de pesos (mdp) aproba-
dos para educacién media superior en el periodo, se ejercieron menos de
9 mil mdp, es decir, el 59% de lo aprobado por la Cdmara de Diputados; en
educacion superior, de 9,500 mdp aprobados, se ejercieron poco mas de

2 Los presupuestos plurianuales han sido una de las propuestas centrales de la ANUIES en materia
de financiamiento, en tanto en el tercer articulo transitorio del decreto que establecié la obliga-
toriedad de la educacién media superior estan considerados: “Para dar cumplimiento al principio
de obligatoriedad, en los presupuestos federal, de las entidades federativas y de los municipios,
se incluirdn los recursos necesarios; asimismo, se estableceran los mecanismos para impulsar la
implementacion de presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los recursos econémi-
cos crecientes para infraestructura de la educacion media superior.”
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8 mil mdp, es decir, el 87% (sHcp, 2018). En el presupuesto aprobado para
2018, solamente se consideraron poco menos de 700 mdp para educacion
media superior, 82% menos que lo aprobado en 2013, y para educacion
superior no se tuvieron recursos (sHce, 2018a). Los recortes al programa para
este Ultimo nivel (45% en 2016y 92% en 2017) se dieron a partir de 2016 en
el marco de los ajustes presupuestales practicados al per, y si bien las autori-
dades de la sep sefialaron que los proyectos de expansion de las iEs seguirian
siendo apoyados a través del Programa “Escuelas al cien” con la potenciaciéon
del Fondo de Aportaciones Multiples del Ramo 33, la realidad es que se frené
el apoyo para la expansién de la oferta.

La reduccién de recursos aprobados también se dio en el Programa
Nacional de Becas para ambos niveles, los cuales disminuyeron en 16% en
términos reales entre 2013 y 2018 (en los primeros cinco anos del sexenio,
los recortes en becas para estudiantes de educacién media superior fue del
6% y de educacion superior de 30%). En ambos casos, los ajustes al progra-
ma impidieron otorgar un mayor nimero de becas, no obstante que en el
sexenio se hubiera ampliado el padréon de alumnos beneficiados. En el nivel
medio superior, ademas de este programa, se canalizaron recursos anuales
para becas por un monto cercano a los 11 mil mdp a través del programa
PROSPERA inclusidn social.

Lo anterior hace ver la importancia de una rigurosa programacion pre-
supuestal tanto del gobierno federal como de los gobiernos estatales para
la ampliacion de la cobertura, ademas de que la programacion “blinda” los
presupuestos ante contingencias econdmicas y politicas. El reto serd lograr
una mayor inversion publica para ampliar la cobertura y mejorar la equidad
y la calidad del sistema educativo en todos sus niveles, ademas de lograr una
mayor eficiencia y transparencia en el destino y uso los recursos publicos.

Para alcanzar las metas sefialadas se requerira aumentar la inversion
tanto en infraestructura (nuevas ies y ampliacion de las capacidades fisicas
y académicas de las existentes), como en el presupuesto ordinario. En una
estimacion preliminar, considerando las metas de cobertura propuestas, en
el siguiente sexenio se requeriria de un incremento presupuestal de alre-
dedor del 30%, en términos reales, para mantener sin variacién el subsidio
por alumno otorgado en 2017. Si se consideran solamente los programas
presupuestarios federales para la operacion ordinaria de las instituciones
y para becas (servicios de educacién media superior, servicios de superior
y posgrado, subsidios para organismos descentralizados estatales, Progra-
ma Nacional de Becas y prosPera inclusién social-ems), cada afo, a precios
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constantes de 2017, se tendria que incrementar el presupuesto federal de
educacion media superior en alrededor de 3,200 mdp y en educacién su-
perior en 4,300 mdp, partiendo de la base de que en 2017 en los programas
considerados se ejercieron 86,546 y 107,970 mdp respectivamente (tabla 5).

Este incrementé tendrd que estar acompanado del fortalecimiento del
Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educaciéon Media Superior y
Superior. Un referente para calcular los recursos necesarios es la inversion
que se ha realizado por cada alumno adicional, la cual fue de alrededor de
24 millones de pesos en promedio durante el periodo 2007 a 2015. Para
el alcance de las metas se requeriria asignar cada ano alrededor de 2,400
mdp a precios de 2017, monto incluso inferior al que se destiné en algunos
anos antes de los ajustes presupuestales (en 2015 se ejercieron 2,500 mdp
a precios corrientes).

Por otra parte, tendran que fortalecerse los programas extraordinarios
para el mejoramiento de la calidad, asi como del correspondiente a los es-
tados y los municipios, bajo un renovado acuerdo federalista.

TABLA 3
ESTIMACION DE MATRICULA Y PRESUPUESTO FEDERAL ORDINARIO DE
EpucacioNn MEeDIA SuPERIOR Y DE EDUCACION SUPERIOR PARA LA AMPLIACION DE COBERTURA

EDUCACION MEDIA SUPERIOR "/
Matricula Pablica ¥ Presup::s;::‘f:g;azlg’1(7r?iIlones
Ciclo escolar -
::m":ii Incremento Monto Incremento
2016-2017 4,165,665 86,546
2017-2018 p/ 4,253,782 88,377
2018-2019 4,408,508 154,725 91,592 3,215
2019-2020 4,566,128 157,620 94,866 3,275
2020-2021 4,721,716 155,588 98,099 3,233
2021-2022 4,873,765 152,049 101,258 3,159
2022-2023 5,026,574 152,809 104,433 3,175
2023-2024 5,180,338 153,764 107,627 3,195
2024-2025 5,337,068 156,730 110,883 3,256
Incremento de matricula 2016-2017 a 2024-2025; 1,083,285
Gasto federal ejercido por alumno en 2017 en el sistema publico ': $20,776.00
Incremento de presupuesto federal promedio anual 2018-2030: 3,215 mdp
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EDUCACION SUPERIOR ¥

2016-2017 2,393,462 107,970

2017-2018 p/ 2,460,140 110,978
2018-2019 2,562,993 102,853 115,617 4,640
2019-2020 2,662,854 99,861 120,122 4,505
2020-2021 2,760,706 97,852 124,536 4,414
2021-2022 2,857,932 97,226 128,922 4,386
2022-2023 2,955,584 97,652 133,327 4,405
2023-2024 3,053,285 97,701 137,735 4,407
2024-2025 3,151,060 97,775 142,145 4,411
2025-2026 3,249,762 98,702 146,598 4,452
2026-2027 3,347,632 97,870 151,013 4,415
2027-2028 3,445,356 97,724 155,421 4,408
2028-2029 3,538,764 93,408 159,635 4,214
2029-2030 3,628,672 89,908 163,690 4,056
2030-2031 3,719,614 90,943 167,793 4,102

Incremento de matricula 2016-2017 a 2024-2025: 690,921

Incremento de matricula 2016-2017 a 2030-203: 1,259,475

Gasto federal ejercido por alumno en 2017 en el sistema publico: $45,110.00

Incremento de presupuesto federal promedio anual 2018-2030: 4,370 mdp

p/ preliminar

 Criterio para la estimacion: se alcanza el 100% de cobertura de ems en el ciclo escolar 2024-2025;
se mantiene sin variacion la participacion de la matricula publica en el total (81%); se mantiene sin
variacion el subsidio federal por alumno.

¥ Criterio para la estimacion: se alcanza una tec de 50% en el ciclo 2024-2025 y de 60% en 2030-2031;
se mantiene sin variacion la participacién de la matricula publica en el total (67%); se mantiene sin
variacion el subsidio federal por alumno.

3 Estimaciones de la matricula publica atendida en s que reciben presupuesto federal de los
programas considerados en 4/ (no considera el total de la matricula publica).

“ Programas presupuestarios considerados para la operacion ordinaria de las IES y para becas a
estudiantes: servicios educativos de educaciéon media superior; servicios de educacién superior y
posgrado; subsidios para organismos descentralizados estatales; Programa Nacional de Becas; y
Prospera-Inclusién social-ems.

Fuente: Estimacion propia con datos de Formatos 911 ciclos escolares 2016-2017 y 2017-2018; sHcp,
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017.
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FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION SUPERIOR

‘ Javier Mendoza Rojas
DiaGNo6sTICO
Notas generales sobre monto de financiamiento publico a educacién

« No se cumple, desde el punto de vista legal, con lo establecido en el
Articulo 25 de la Ley General de Educacion de destinar cuando menos
el 8% del rig a la educacion por parte de los tres drdenes de gobierno (fe-
deracioén, estados y municipios), lo cual ha tenido como consecuencia
que las escuelas e instituciones publicas de todos los niveles enfren-
ten grandes rezagos en materia de infraestructura y para su operacion
regular.

« Entre los principales desafios que tendra que afrontar el nuevo gobier-
no serd el de atender las carencias de recursos econdmicos del Sistema
Educativo Nacional, a la vez que establecer una politica de financia-
miento con vision de largo plazo para la futura expansion del sistema,
principalmente en la educaciéon media superior y la educacion supe-
rior, ya que serdn los que tendran las mayores presiones sociales para
el ingreso de la poblacién demandante.

« Sin embargo, el desafio mayor sera contar con los recursos publicos
necesarios para la atencién tanto de los requerimientos educativos
como de los otros sectores, frente a un panorama restrictivo de las
finanzas publicas. Tan solo para alcanzar el 8% del ri8 en educacion,
se requeriria incrementar en 73% el presupuesto publico destinado a
este sector: con datos de 2017, se tendria que pasar de mil millones de
pesos a 1.7 mil millones, esfuerzo a todas luces inalcanzable al corto
plazo.

« Todos los candidatos a la Presidencia sefalaron en la campana que
ampliarian los recursos de programas sociales como son las becas,
apoyos a mujeres y a adultos mayores, ademas de que se fortaleceria
el financiamiento a educacién y a ciencia y tecnologia, pero también
seflalaron que no se aumentarian impuestos ni se recurriria a mayor
deuda publica. Tampoco se espera un crecimiento econémico mayor
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al de los ultimos anos, por lo que tendrd que mejorar la calidad del
gasto publico en todos los 6rdenes.

« Cabesenalar que de cada cien pesos del gasto programable, 20 se des-
tinan a educacion, con lo que el margen de maniobra para disponer de
mayores recursos publicos es sumamente escaso.

«  En 2017 la inversion en educacion realizada por el Estado sélo alcan-
20 el 4.6% del riB (Grafica 1), habiéndose desplomado la inversion que
se alcanzo6 en 2013, 2014 y 2015, la mas elevada en la historia como
proporcion del prig (5.3%). La situacion critica de las finanzas publicas a
partir de ese aflo como resultado de la baja en los precios del petréleo
y de la volatilidad internacional, entre otros factores, ha repercutido en
una evolucién negativa en el financiamiento educativo.

GRAFICA 1.
GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2000-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en Quinto Informe de Gobierno, Anexo “Gasto Nacional en
Educacion”; SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, e INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Problemas del financiamiento publico de la educacion superior

« En el financiamiento publico de la educacién superior, al igual que en
los otros tipos y niveles educativos, existe insuficiencia de recursos: en
el periodo 2000 a 2017, el gasto publico como porcentaje del ris (gasto
federal y estatal), alcanzé el mas alto valor en 2014 (1.14%), mientras
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que para 2017 bajo al 0.95% (Grafica 2). Al igual que para todo el gas-
to educativo, hay un retroceso frente a un sistema en expansién. Se
aprecia que la tendencia de crecimiento del gasto sufrié un quiebre
en 2015.

« Nosetiene certeza ni transparencia en la asignacion de los presupues-
tos publicos a las ies, cuya aprobacién depende de multiples factores
que se ponen en juego. El monto anual de recursos publicos de las
IEs estad sujeto a coyunturas econdmicas y politicas, a la voluntad de
distintos actores en el plano federal (sep, sHcp diputados federales) y en
el estatal (gobernadores y diputados locales). Anualmente los rectores
se ven forzados a participar en una arena de negociaciones con resul-
tados inciertos. Existe un amplio margen a las decisiones subjetivas de
los actores politicos involucrados.

GRAFICA 2.
GASTO PUBLICO EN EDUCACION SUPERIOR* COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia con base en sHcp, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, e iNeci Sistema
de Cuentas Nacionales.
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La asignacién del presupuesto ordinario a las instituciones de edu-
cacion superior no es equitativa; esto es patente en la asignacién del
subsidio ordinario a instituciones semejantes, como es el caso de las
universidades publicas estatales, cuyo subsidio por alumno anual os-
cila entre 34 mil y 128 mil pesos (anuies, 2018). Hallamos que 16 univer-
sidades estatales, de las 34 existentes, tienen un subsidio por alumno
por debajo de la media nacional, entre las cuales se encuentran va-
rias de las que se han declarado en situacion de insolvencia financiera
desde el afo pasado y estdn negociando con la sep y con la sHcp un
programa de rescate. La falta de equidad en la asignacién del subsi-
dio ordinario a las Ies esta asociada a la opacidad presupuestal, a su
caracter anual y la inexistencia de criterios acordados entre todos los
actores participantes.

La falta de equidad también se refleja en la distinta participacion del
gobierno federal y de los gobiernos estatales. En el caso de las univer-
sidades publicas estatales, mientras el subsidio estatal de seis de ellas
representa el 50% del subsidio publico, en cinco es inferior al 15% (sep
2017).Incluso alo largo de los afios ha sido frecuente el incumplimien-
to de varios estados con respecto al financiamiento de sus universi-
dades. A la fecha, algunas de ellas contintia negociando a nivel local
que se les asignen los recursos que no les fueron entregados en afos
anteriores.

Cada afo se tiene incertidumbre sobre la continuidad de los fondos
de financiamiento extraordinarios, sobre sus montos y sobre los ajus-
tes que sufriran a lo largo del afo. Baste sefalar que en cuatro afnos, de
2015 a 2018, el recorte acumulado en estos fondos, respecto del mon-
to aprobado al inicio del periodo, ha sido de mas de 22 mil millones de
pesos y que para 2018 el monto aprobado equivalié a la tercera parte
del presupuesto aprobado en 2015 (aNuies, 2018).

También se han observado otros problemas del ejercicio presupues-
tal: una excesiva burocratizacién y un elevado costo de transaccion
para disponer de los recursos; la carencia de visién de largo plazo
para su gestion; el caracter no regularizable y su disociacién con el
proyecto de desarrollo de las universidades. Ademas, frente al cimulo
de disposiciones legales, administrativas y contables para el ejercicio
presupuestal y la rendicién de cuentas, se advierte que este esquema
trastoca los procesos internos de planeacion, programacion y presu-
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puesto de las universidades y merma la autonomia que tienen para la
determinacidn del destino de los recursos.

« Por su parte, ante la politica de contencién salarial, los estimulos al
personal académico representan una elevada proporcién de sus in-
gresos, con los consecuentes problemas para la estabilidad del trabajo
académico, el retiro y la renovacion del personal.

« Si bien las practicas de rendicidon de cuentas han abonado a mayor
transparencia y responsabilidad social de las universidades, se apre-
cian redundancias, duplicidades y excesivas cargas administrativas
que distraen alas institucionesy a los académicos de sus tareas sustan-
tivas. Ademas, es indispensable revisar el andamiaje juridico existente,
puesto que existen fuertes tensiones entre la autonomia universitaria
reconocida por el Articulo Tercero Constitucional y varias disposicio-
nes para el ejercicio de los presupuestos.

PROPUESTA

1. Acordar una politica de Estado para el financiamiento de la educa-
cién superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacién (cTi. Los criterios
que deberian orientar esta politica son los de institucionalizacién,
suficiencia, equidad, eficiencia, transparencia y reconocimiento al
desempeno institucional. Cuatro propuestas considero son centrales
para el establecimiento de esta politica:

a. Alcanzar al mediano plazo (2030) una inversién publica en edu-
cacion superior equivalente al 1.5% del riB. Esta meta considera
el presupuesto federal y estatal destinado a las sub funciones
de educacion superior y posgrado y a la funcién de ciencia y
tecnologia.

b. Establecerunacuerdo parala corresponsabilidad y la concurren-
cia de la federacion, estados y municipios en el financiamiento.

c¢. Formular la Ley General de Educacién Superior (la actual Ley
para la Coordinacién de Educacion Superior que data de 1978),
y establecer las disposiciones para el financiamiento, entre ellas:
que el Estado reconozca al gasto en educacion superior y en cTi-
como una inversion estratégica para el desarrollo del pais; que
el presupuesto que cada afno se destina a las iEs no sea inferior al
del ano inmediato anterior y que los presupuestos destinados a
tal fin estén protegidos de ajustes presupuestales.
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d. Posibilitar los presupuestos plurianuales en educacién superior.
e. Para lo anterior, se considera necesario establecer una nueva
arquitectura institucional para la planeacién, coordinacién vy
gobernanza del sistema de educacion superior, con el estableci-
miento un Consejo Nacional de Educacién Superior que cuente
con la representacion de las Ies, de las autoridades educativas y
de los actores relacionados con este tipo educativo. En su seno
se realizarian los trabajos para el acuerdo de la politica de Esta-
do. En el ambito estatal, se requiere del fortalecimiento de las
instancias locales de planeacién como son las coepes.
Revisar los criterios y procedimientos para la determinaciéon del pre-
supuesto ordinario de las universidades, con el reconocimiento del
costo real de la plantilla de personal y de los gastos de operacién, a
fin de ligar el presupuesto publico a los planes de desarrollo institu-
cional. Para ello, las universidades deberan tener una participacion
activa en todo el proceso presupuestal e interactuar de manera efec-
tiva con las autoridades educativas en los dmbitos estatal y federal.
Acordar una nueva estrategia para que los fondos sometidos a con-
curso efectivamente tengan un caracter extraordinario y estén ali-
neados con el desarrollo ordinario de las universidades, ademdas de
simplificar los trdmites y procedimientos para el ejercicio de los re-
cursos a fin de reducir la pesada carga administrativa. En un nuevo
esquema para estos fondos, la autonomia patrimonial de las univer-
sidades, reconocida en la fraccién vir del Articulo Tercero Constitucio-
nal, deberd quedar salvaguardada.
Revisar la vinculacion entre financiamiento y evaluacién, consideran-
do los multiples cuestionamientos que se han formulado desde las
comunidades académicas. Particular atencion debera darse al anali-
sis de la politica de pago por mérito y de estimulos a la productividad
para el personal académico (sni y carrera docente, primas al desem-
peno), y acordar con la sHcp una estrategia para el incremento a los
salarios base y un mejor equilibrio entre salario y estimulos.
Disenar una estrategia para el retiro y la renovacion del personal
académico. Es de la maxima prioridad atender con visién de largo
plazo el problema de las pensiones, particularmente para el caso de
las universidades publicas estatales, y disefiar nuevas estrategias y
programas para capitalizar los fondos de pensiones.
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10.

11.

Ante la grave situacion financiera por la que atraviesan distintas uni-
versidades publicas estatales, es necesario establecer un programa
de rescate inmediato, con la concurrencia de todos los actores (go-
bierno federal, gobiernos estatales, autoridades universitarias y sin-
dicatos) y con compromisos claros de cada uno de ellos.

Frente al deterioro de la infraestructura y de los equipos con que
opera un gran numero de planteles de educacién superior, se requie-
re de un programa de apoyo para la renovacién del equipamiento
de los espacios académicos, laboratorios y talleres, con prioridad en
las instituciones y los subsistemas con mayores rezagos. El Fondo de
Aportaciones Multiples y el programa Escuelas al cien debera ser revi-
sado para el fortalecimiento de la infraestructura de las ies publicas.
Para el alcance de las metas de cobertura que se establezcan en la
préxima administracion, se deberd contar con los recursos publicos
suficientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en los
presupuestos de cada estado. Se sugiere que al inicio de la adminis-
tracién se diseie, en el seno del Consejo Nacional de Educacién Su-
perior propuesto y en el Consejo del Sistema Nacional de Educacion
Media Superior que ya opera, un gran programa nacional de amplia-
cién de la oferta educativa de tipo medio superior y superior, con su
correspondiente programacion presupuestal de caracter plurianual.
Revisar el entramado juridico relacionado con el ejercicio presupues-
tal, a fin de simplificar procesos y rendir cuentas de manera menos
burocratica. Para ello habra que trabajar con las instancias fiscaliza-
doras (en el ambito federal con la Auditoria Superior de la Federacion
y con la Secretaria de la Funcién Publica), para que los procesos de
fiscalizacion a las universidades autdbnomas consideren su naturaleza
académicay las disposiciones legales relacionadas con la autonomia.
Fortalecer la cultura de apertura, transparencia y rendicién de cuen-
tas en todas las instituciones publicas de educacién superior. En el
marco de una nueva politica de financiamiento, deberd mejorar la
calidad del gasto educativo. En ningulin caso se deberan celebrar con-
tratos entre universidades publicas y dependencias gubernamenta-
les que den pie a actos de corrupcién o a la opacidad en el ejercicio
de los recursos.

Para avanzar hacia una mayor equidad en el financiamiento, habré
que dar mayores apoyos a las instituciones de educacién superior
que se encuentran en las regiones y los estados con mayor atraso
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en los indicadores de desarrollo econémico, pobreza, marginacién y
educacion; entre otras medidas, sera necesario disefar una estrate-
gia de apoyo a los estados que tienen la tasa bruta de cobertura mas
baja en el pais: Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Michoacan, Tlaxcala, Quin-
tana Roo y Guanajuato, los cuales estan por debajo del 30%, cuando
el indicador nacional alcanza el 38.4%

12. Deberan fortalecerse de manera significativa los programas de becas
y apoyos dirigidos a los estudiantes pertenecientes a los deciles de
menores ingresos, a las mujeres y a los grupos vulnerables. Frente
a los desafios de la inclusién y la equidad, se deberan canalizar mas
recursos bajo una estrategia que considere acciones afirmativas para
los estudiantes mas desfavorecidos. También deberd actualizarse el
monto de las becas, las cuales han perdido el valor que tenian en el
ano 2001 cuando se establecioé el PRONABES.
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EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR:
PROPUESTA DE POLITICAS DE ACCION
AFIRMATIVA PARA LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Marion Whitney Lloyd
DiAGNOSTICO

En las ultimas dos décadas la matricula en educacién superior en México se
ha duplicado parallegar a 4.2 millones de estudiantes en 2018 (aNuies, 2018).
Tal ritmo de expansion ha permitido ampliar el acceso a este nivel para es-
tudiantes de todos los estratos sociales. No obstante, la tasa de cobertura,
de 37%, estd por debajo del promedio de la regién latinoamericana, que
llegd a 43% en 2013 (Ferreyra, et al., 2017). México también estd muy a la
zaga de paises con un nivel de desarrollo similar, como Chile, con una ma-
tricula bruta de 88%, Argentina (86%), Colombia (55%) y Brasil (49%), segun
las cifras mas recientes de 2015 (World Bank, 2018).

Mas grave aun, persisten grandes brechas de acceso a la educacién
superior en México, segun la condicidon socioecondmica, étnica (entre in-
digenas y no indigenas) y entre los distintos estados y regiones del pais.
Mientras la cobertura bruta para el decil mas rico es de 112%, en el mas
bajo es apenas 11%; es decir, la décima parte. En términos regionales, en el
Area Metropolitana de la Ciudad de México, la matricula bruta es de 98%,
mientras que en la region Noroeste es de 42% y en la region Sur-sureste es
apenas 28.5%. En las entidades federativas (excluyendo la capital del pais),
la tasa varia entre 57% en Sinaloa y 20% en Guerrero (Anuies, 2018).

También existen desigualdades en el acceso por tipo institucional.
Gran parte del aumento de la cobertura desde 2000 se ha dado en el sector
tecnolégico, y en los nuevos subsistemas en particular (las Universidades
Tecnolégicas y Politécnicas), que han experimentado tasas de crecimiento
de entre 12 y 40% durante el periodo (anuies, 2018). El sector tecnoldgico,
que actualmente atiende a 20% de la matricula a nivel superior, atrae prin-
cipalmente a estudiantes de los estratos sociales mas bajos. Dicho sector
representa la Unica o ultima eleccion para muchos alumnos, debido a que
los futuros ingresos y el prestigio de las carreras suelen ser menores que los
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de las universidades “tradicionales” (Villa Lever, 2008). Mientras tanto, el cre-
cimiento en la matricula de las universidades publicas federales y estatales,
que son las mas cotizadas por cuestiones culturales y econémicas, ha sido
casi nulo, de 2.9% y 3.5%, respectivamente (Anuies, 2018).

Tal panorama es el resultado de varias décadas de politicas publicas
que han priorizado el crecimiento en la matricula en educacién superior, a
expensas de la calidad o la equidad del sistema. Prueba de ello es la enorme
expansion desde los aflos 90 de las instituciones de baja calidad, que atien-
den a los sectores mas desfavorecidos de la poblaciéon (Rodriguez, et al.,
2012). Aunque en los ultimos anos se han implementado algunas politicas
compensatorias en el sector, éstas han tenido poco impacto sobre el nivel
de desigualdad educativa en el pais. Veamos algunos ejemplos.

El Plan Sectorial de Educacion 2013-2018 establecié la primera meta
de equidad a nivel nacional en términos de cobertura en educacién supe-
rior. Se buscé que, para el final del sexenio, 17.4% de los estudiantes uni-
versitarios provendrian del 40% mas pobre de la poblacibh—meta que
finalmente se rebasé por casi 3 puntos porcentuales (anuies, 2018). Para
promover la estrategia de inclusion social, el gobierno federal creé el Pro-
grama para la Inclusién y la Equidad Educativa (piee), como parte de los fon-
dos extraordinarios para las ies publicas. El fondo apoya iniciativas en las
instituciones para aumentar la permanencia y egreso de estudiantes en “si-
tuacion de vulnerabilidad”, lo que incluye a estudiantes indigenas, alumnos
de bajos recursos y con discapacidad (ses, 2018). Sin embargo, los montos
destinados al programa (de por si muy pequefos, comparado con el total
de los fondos extraordinarios para las ies) han disminuido de 100 millones
de pesosen 2015 a 51 millones en 2018 (Universidad de Guadalajara, 2018).

Finalmente, el programa tuvo poco impacto en los sectores mas po-
bres; la mayoria del crecimiento en la matricula se dio en los deciles 3y 4,
mientras que hubo pocos avances para los deciles 1y 2. Por otro lado, para
el final del sexenio, los estudiantes de los deciles 9y 10 representaban 40%
de la matricula en las universidades publicas (sin hablar de la preponderan-
cia de estudiantes de esos sectores en las universidades privadas de élite)
(Munoz Garcia, 2018).

Las barreras para tener acceso a una educacion universitaria son aun
mayores para las comunidades indigenas. No se cuenta con estadisticas
confiables sobre el nimero de estudiantes indigenas en la educacion su-
perior, pero se calcula que representan menos del 2% de la matricula en
ese nivel (Toche, 2016). En 2003 se crearon las primeras Universidades In-
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terculturales (ui) para dar una alternativa culturalmente relevante para las
comunidades indigenas (Dietz, 2009). No obstante, las 11 ui actualmente
reconocidas por la ser atienden a sélo 14 mil alumnos (anuies, 2018). Mien-
tras tanto, los pocos programas que existen para estudiantes indigenas en
las universidades tradicionales atienden a una poblacién muy reducida. Por
ejemplo, en 2017 el Sistema de Becas para Estudiantes Indigenas y Negros
de la UNAM otorgd becas a 127 alumnos, de una matricula institucional
total de 350 mil (unam, 2018).

Las politicas de combate a la desigualdad en la educacion superior en
México han sido particularmente timidas, cuando se comparan con otros pai-
ses de la region—sobre todo con Brasil. Desde 2003, el pais sudamericano
ha implementado las politicas de accion afirmativa (compensatorias) mas
amplias del hemisferio. Actualmente la mitad de los lugares en las universi-
dades federales y una proporcion similar en las estatales son reservados para
egresados de preparatorias publicas y afrobrasilefios, grupos que histérica-
mente han sido excluidos de la educacién superior del pais. Como resultado,
la proporcién de estudiantes de grupos desfavorecidos en las universidades
publicas se ha mas que duplicado en la ultima década (Lloyd, 2017).

A su vez, desde 2005, el gobierno brasilefo ha invertido miles de mi-
llones de délares en promover el acceso de estudiantes marginados a las
universidades privadas, a través del programa ProUni. El programa condo-
na parte de los impuestos a las instituciones que otorgan becas a estudian-
tes pobres equivalentes a 10% de su matricula; opera bajo la l6gica de que
dichas instituciones representan 75% de la matricula nacional y, sin su par-
ticipacion, las estrategias de inclusion tendrian un impacto muy limitado
(Lloyd, 2017).Tan solo en 2016, el programa le costé al erario publico brasi-
leAo 1.27 mil millones de reales (USD$400 millones) (O Globo, 2016).

Mientras tanto, en México existen pocas politicas a nivel nacional con
un enfoque de inclusién en el nivel superior, situacién que tiene importan-
tes implicaciones para la equidad educativa y la igualdad social en general.

PROPUESTA

Faltan politicas mucho mas radicales para mejorar el nivel de equidad (ac-
ceso y permanencia) en las universidades publicas mexicanas. Por ello, se
propone la creacién de politicas de accién afirmativa de gran envergadura
como una politica de Estado en todo el pais. En especifico, se proponen las
siguientes medidas: 1) el establecimiento de lugares reservados para es-
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tudiantes pobres, indigenas y con discapacidad, que conformarian hasta
un 20% de la matricula de cada universidad publica; 2) el otorgamiento de
becas de montos superiores a los 2,500 pesos mensuales para todos los
estudiantes de estos grupos (no solo unos cuantos, como es el caso actual);
3) programas propedéuticos y tutorias, que permitirian a los destinatarios
superar las deficiencias en su preparacidon académica previa; y 4) incentivos
fiscales para universidades privadas de alta calidad para que implementen
estrategias de equidad, incluyendo lugares reservados y becas para estu-
diantes de bajos recursos.

Las politicas de accion afirmativa, que fueron implementadas por pri-
mera vez en los afos 50 en la India y después en Estados Unidos y otros
paises, son cada vez mas comunes en todo el mundo. Tan solo en América
Latina, han sido adoptadas por Brasil, Ecuador, Peru, Colombia y Uruguay,
entre otros paises de la regién (Lloyd, 2017). Como ha demostrado la expe-
riencia de Brasil, tales politicas son mas eficaces cuando forman parte de
una estrategia nacional de combate a la desigualdad social y la pobreza.
Sin embargo, la estructura del sistema mexicano de educacion superior, en
donde las instituciones de mayor nivel académico también cuentan con
mayores niveles de autonomia, dificulta laimplementacién de politicas na-
cionales para el sector. Por ello, se propone buscar alternativas en donde el
gobierno si tenga incidencia en las politicas institucionales—sobre todo a
través de los fondos extraordinarios federales y estatales.

Actualmente existe una docena de estos fondos a nivel federal y esta-
tal que representa una proporcion significante de los presupuestos de las
instituciones publicas: alrededor del 20% del gasto total (Mendoza, 2015;
Ordorika, Rodriguez y Lloyd, 2018). Dichos programas condicionan recur-
sos para las instituciones al cumplimiento de metas especificas; incluyen
fondos para la expansién de la matricula, el fortalecimiento de la calidad
educativa, el saneamiento financiero, y programas de inclusiéon y equidad,
entre otras. No obstante, como se sefal6 en la parte del diagnostico, el
monto que se asigna para programas de inclusion es muy pequeno.

Se propone incrementar de forma dramatica la proporcién de fondos
extraordinarios que van condicionados al cumplimiento de las medidas de
inclusion. Esto se hace a través de politicas transversales, en donde cada
una de las metas institucionales tiene un componente de inclusion.

La experiencia de Brasil en materia de politicas de accion afirmativa le
puede servir mucho a México. Si bien son dos contextos nacionales muy dis-
tintos, ambos paises cuentan con altisimos niveles de desigualdad social que
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se reproduce a través del sistema educativo. La gran resistencia generada
por laimplementacién de cuotas raciales en Brasil—pugna que finalmente
fue resuelta por el Tribunal Federal Superior—refleja también el gran im-
pacto de dichas politicas (Lloyd, 2016). Sélo a través de politicas de inclu-
sion de muchisimo mayor envergadura se puede romper la actual correla-
cién entre origen y destino socioecondmico en el pais.
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POLITICA EDUCATIVA DE INCLUSION EN
LA EDUCACION SUPERIOR; EL CASO DE
LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES.3

‘ José Antonio Ramos Calderén
DiaGNOsTICO

La creacion de las Universidades Interculturales (ui) se justifica a partir de
la baja cobertura existente en la educaciéon superior mexicana, aspecto
que se acentua en los grupos vulnerables, como la poblacién indigena. De
acuerdo con la Asociacién de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES) (2004: 46) en 1999 habia 17.7% de cobertura; para el ci-
clo 2005-2006 la misma asociacion (anuies, 2006: 54), seiala que el total de
alumnos en la modalidad escolarizada fue de 2'446,726, por lo que no se
alcanzo la meta del Programa Nacional de Educacion (PronAE) 2001-2006 de
2'800,000. Siguiendo a Gil, et al., (2009: 55) en el ciclo 2006-2007 la matricu-
la de la modalidad escolarizada fue del 24.1%. Respecto al ciclo 2011-2012
la ANUIES (2013a: 106 y 104), sefiala que la matricula en la modalidad escola-
rizada fue del 28.1%; por lo tanto no se alcanzé la meta del 30% establecida
en el Programa Sectorial de Educacion (prosebu) 2007-2012.

Con base en lo anterior, es posible decir que desde inicios del presente
siglo el sistema educativo superior mexicano tiene problemas para incor-
porar a un grupo mayor de jovenes;“(...) su cobertura es aun limitada, pues
deja sin acceso a estudios de este nivel a cerca del70% de la poblacién en
edad de estudiar, gran parte de la cual se concentra en los grupos sociales
de menores ingresos” (Ocegueda, et al., 2017: 156; subrayado del autor de la
presente propuesta).

Ante esta situacion, el Estado Mexicano definié una politica educativa
de inclusion (2000-2006 y 2006-2012) que se plasmé principalmente en la
creacion de las ui: “El reto consiste en ampliar y diversificar las oportunida-
des de acceso a la educacion superior y acercar la oferta educativa a los
grupos sociales en situacion de desventaja, asi como a la poblacién indigena
del pais (Gobierno de México, 2001: 189; subrayado del autor de la presente

3 Es importante sefalar que la informacién que constituye esta propuesta se retoma de la ponen-
cia intitulada Situacion educativa de las Universidades Interculturales, la cual ha sido aceptada para
presentarse en el V Congreso Internacional en Contextos Psicoldgicos, Educativos y de la Salud a
celebrarse los dias 21, 22 y 23 de noviembre en Madrid, Espafia.
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propuesta). Asi, se sefala la importancia de: “Promover la apertura y el de-
sarrollo de instituciones y programas de educacién superior que atiendan
las necesidades regionales con un enfoque de interculturalidad (...) (Gobier-
no de México, 2007: 35; subrayado del autor de la presente propuesta).

A practicamente 15 aflos de su puesta en marcha (esto es conside-
rando que se cuenta con informacion oficial a partir del ciclo 2002-2003 al
2015-2016)%, las ul presentan una situacion educativa dificil; asi lo revelan los
indicadores de Nuevo ingreso, Matricula, Egresados, Titulados y Abandono
escolar®. Indicadores que presentan informacién esencial, connatural a su
funcionamiento.

Nuevo ingreso: este indicador permite conocer ciclo tras ciclo los es-
tudiantes que han sido aceptados tras un proceso de seleccién; es decir,
son aquellos candidatos que al haber cubierto los diferentes requisitos de
ingreso, pueden inscribirse por primera vez. El Cuadro 1, muestra el com-
portamiento de este indicador en las ui.. Puede apreciarse, desde el ciclo
2002-2003 a partir del cual se cuenta con informacion oficial, el Nuevo in-
greso en las ul es irregular (de altibajos); es decir, no cuenta con un incre-
mento ascendente en la medida en que transcurren los ciclos escolares,
comportamiento esperado pues estas Ies se propusieron como alternativas
innovadoras y apegadas a las condiciones contextuales y necesidades de
las sectores vulnerables a quienes va dirigida su oferta educativa, especial-
mente la poblacién indigena.

Matricula: La matricula es uno de los indicadores que conforman la
base de informacién de cualquier sistema educativo, tiene la peculiaridad
de poder indicar el total de alumnos inscritos o que lo estuvieron a lo largo
de los diferentes ciclos escolares, de tal manera que se puede conocer el
incremento o decremento en la atencién educativa, asi como el abando-
no escolar (ser, 2014: 103). Bajo estas consideraciones, el siguiente cuadro
muestra la matricula histérica de las ul.

4 Base de datos proporcionada por la anuies, quien integré la informacion de las Universidades
Interculturales a partir del formato 911.9A; por lo que dicha informacién es oficial y es la repor-
tada por las propias ul. Sin embargo, para poder emplearla, fue necesario una revisién-validacion
pues habia datos repetidos o cambios de clave de carrera, pero conservando el mismo nombre,
por ejemplo. Lo anterior permite tener dos bases de datos: la Original otorgada por la AnuiEs y |a
validada, producto del trabajo de investigacion denominada: Base de datos de las Universidades
Interculturales (ambas estaran disponibles proximamente en la Pagina Web del iisug). Esta ultima
fue la que se empled para hacer los célculos de los indicadores mencionados.

5 Por Situacién educativa se entiende el estado que guarda una poblacién con respecto a indica-
dores de analisis estadistico que establece el sector educativo, los cuales permiten conocer la
condicion escolar de la poblaciéon en un momento dado, posibilitando con ello hacer compara-
ciones y proceder a conclusiones (Ramos, 2014: 11, pie de pagina 2).
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Cuabro 1. ALumnos DE NUEVO INGRESO.
CicLo EscoLAR 2002-2003 AL 2015-2016

Institucion 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- Total
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | general

Universidad Auténoma 1066 122 45 491 416 354 585 499 679 749 906 1365 1116 1605 9998

Indigena de México

Universidad Intercultural 165 313 322 772 445 548 497 722 721 550 5055

de Chiapas

Universidad Intercultural 143 428 571 548 504 365 611 608 1194 1068 645 551 896 900 9032

de San Luis Potosi

Universidad Intercultural 166 86 79 152 186 156 173 144 163 1305

del Estado de Guerrero

Universidad Intercultural 138 57 56 81 332

del Estado de Hidalgo

Universidad Intercultural 267 174 152 150 150 309 272 320 318 420 406 510 3448

del Estado de México

Universidad Intercultural 235 120 90 90 117 98 69 120 152 301 1392

del Estado de Puebla

Universidad Intercultural 217 149 139 97 133 81 125 136 293 357 222 1949

del Estado de Tabasco

Universidad Intercultural 240 370 144 231 273 228 1486

Indigena de Michoacan

Universidad Intercultural 219 214 211 153 195 203 157 190 300 1842

de Maya de Quintana

Roo

Universidad Veracruzana 336 215 204 169 132 117 85 91 81 149 107 1686

Intercultural

Total general 1209 550 883 1766 1836 2030 2324 2833 3450 3744 3303 4170 4460 4967 | 37525

Fuente: Elaboracion propia con base en Ramos, José Antonio (Coord.) (2017). Base de datos de las Universidades Interculturales. ISUE-UNAM, México.
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Es necesario destacar dos aspectos del cuadro: a) el incremento pre-
sentado, no en su totalidad pero si de manera importante, se debe a la
apertura de nuevas instituciones y a la ampliacion de la oferta educativa; b)
alolargo de los diferentes ciclos escolares, la matricula aumento llegando a
una cantidad considerable de 102,055 alumnos en 14 afios®.

Esto ultimo es necesario resaltarlo pues para muchas personas indige-
nas, particularmente para las mujeres, las Ul quiza sean la Unica opcién para
cursar estudios profesionales. Sin embargo, desde la perspectiva de consi-
derarlas como el Subsistema de Universidades Interculturales, el aumento de
la cobertura visto a través del indicador de matricula es exiguo; tal como se
puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuapro 3.
MATRICULA NACIONAL, POR ENTIDAD FEDERATIVA Y UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
CompARrATIVO. CicLo ESCOLAR 2015-2016

Entidad Matricula Matricula Porcentaje que
federativa Total delas Ul representa
Nacional 3740744 13643 0.36
Chiapas 107591 1875 1.74
Estado de México 411762 1252 0.30
Guerrero 67912 473 0.70
Hidalgo 82035 272 0.33
Michoacan 107730 557 0.52
Puebla 213355 453 0.21
Quintana Roo 33223 701 2.11
San Luis Potosi 77899 2295 295
Sinaloa 132981 4544 3.42
Tabasco 77205 882 1.14
Veracruz 225796 339 0.15

Fuente: Elaboracion propia con base en anuies (2015). Anuario Estadistico 2015-2016. Licenciatura
en educacion normal y licenciatura universitaria y tecnoldgica: matricula. Modalidad escolarizada y
no escolarizada ciclo escolar 2015-2016 y Ramos, José Antonio (Coord.) (2017). Base de datos de las
Universidades Interculturales. isue-unam, México.

6 Un dato adicional que no muestra el cuadro, pero importante a considerar es el siguiente: en la
mayoria de las Ul la matricula estd compuesta por mujeres; aunque es en dreas tradicionalmente
consideradas para ellas.
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Abandono escolar: este indicador también conocido como desercion
escolar, permite sopesar si se estan alcanzando los resultados esperados y
uno de ello es la permanencia de los alumnos en la institucion con el pro-
posito de que concluyan su formacion. “La desercién escolar [es] entendida
como el abandono de las actividades escolares por parte de los alumnos
antes de terminar algun grado escolar o nivel educativo, forma parte de
los indicadores de eficiencia (reprobacién y eficiencia terminal) mas repre-
sentativos que estan relacionados con el éxito o el fracaso escolar (INEGI,
2000: 127)". Los resultados de este indicador para las Ul se presentan en el
siguiente cuadro.

Cuabro 4.
ABANDONO ESCOLAR EN LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES.

Abandono escolar

Institucion Total | Porcentaje
Universidad Auténoma Indigena de México (UAIM) 4528 18.14
Universidad Intercultural de Chiapas (UNICH) 1795 14.34
Universidad Intercultural de San Luis Potosi (UICSLP) 4245 20.05
Universidad Intercultural del Estado de Guerrero (UIEG) 651 26.11
Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo (UIEH) 60 11.95
Universidad Intercultural del Estado de México (UIEM) 1147 15.55
Universidad Intercultural del Estado de Puebla (UIEP) 584 23.56
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET) 784 14.98
Universidad Intercultural Indigena de Michoacén (UlIM) 856 27.20
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo 733 17.52
(UIMQRo0)
Universidad Veracruzana Intercultural (UVI) 1169 26.76
Total general 16552 18.72

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Ramos, José Antonio (Coord.) (2017). Base de datos de las
Universidades Interculturales. isue-unam, México.

Nota: es importante considerar que el porcentaje se obtiene en funcién de la matricula que cada
institucion tiene; por ello se puede tener una cantidad considerable de alumnos que abandonan los
estudios, por ejemplo 4,528 y representar el 18% (Universidad Intercultural Autébnoma de México) y
tener una cantidad menor en nimeros absolutos 651y representar el 26.11% (Universidad Intercultural
del Estado de Guerrero).

63



Los datos presentados corresponden a los ciclos escolares 2002-2003
al 2014-2015. Como puede verse, el porcentaje mds bajo es practicamente
del 12% mientras que el mas alto es de 27%, con una media que podria
situarse en 19%. Para estas IEs que se propusieron y que por su origen estan
orientadas a hacer del sistema educativo superior un nivel mas incluyente,
los datos indican procesos de exclusion importantes de considerar, maxime
si se rebasa considerablemente la desercidn escolar sefialada a nivel nacio-
nal ya que de acuerdo con la anuies (2006) para el ciclo escolar 2005-2006, el
abandono fue de 8.1%; cifra que se mantiene a lo largo del tiempo, segun
lo sefiala Fernando Serrano Migallén, subsecretario de Educacién Superior
de la Secretaria de Educacién Publica: “si bien existen fluctuaciones impor-
tantes, casi siempre ligadas a las crisis econémicas, en los ultimos 15 afos
el indice de desercién escolar se ubica entre 7.5 y 8.5 por ciento a escala
nacional, con pequenas variantes” (Olivares, 2013).”

Dados estos indicadores, es necesario sefalar el riesgo latente de tener
menores posibilidades de concluir la carrera escolar por parte de los alum-
nos de las Ul; lo cual puede generar mayores probabilidades de exclusion.

Egresados y Titulados: la culminacion de la carrera escolar universi-
taria se puede observar en estos indicadores. El primero hace referencia a
aquel “Alumno que, habiendo aprobado todas las asignaturas y requisitos
establecidos de un programa de estudios durante el ciclo escolar inmedia-
to anterior, se hace acreedor al respectivo certificado de estudios” (ANUIEs,
s/f; Glosario). El segundo adquiere particular relevancia pues la obtencién
del titulo marca la culminacién legal y formal de la formacién universitaria
de licenciatura: “Alumno titulado. Alumno que al término del ciclo escolar
anterior obtuvo el titulo que reconoce legalmente la culminacién de los estu-
dios del programa, independientemente del ailo de egreso” anuies (s/f, Glo-
sario; subrayado del autor).

Esto habla de la conclusién de la carrera escolar, referente que guia las
expectativas no sélo del sistema educativo superior y en este caso del Sub-
sistema de Universidades Interculturales, sino también de los estudiantes;
por lo que es necesario considerar estos datos.

7 Nota periodistica de la Jornada en el contexto de la tercera Conferencia Latinoamericana sobre
el Abandono en la Educacion Superior.
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Cuabpro 5.
MartricuLA, EGRESO Y TITULACION EN
LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES. COMPARATIVO*

Egresados Titulados

Institucion | Matricula Total of; ,;ai'ireiztlol aa Total T; r,slsa‘:reiitu(: aa
UAIM 29504 2000 6.78 896 3.04
UNICH 14396 1913 13.29 1209 8.40
UICSLP 23462 2773 11.82 488 2.08
UIEG 2966 269 9.07 65 2.19
UIEH 774 0 0.00 0 0.00
UIEM 8628 1049 12.16 312 3.62
UIEP 2932 355 12.11 165 5.63
UIET 6117 381 6.23 171 2.80
UlIIM 3704 417 11.26 28 0.76
UIMQRoo 4885 408 8.35 408 8.35
uvi 4708 178 3.78 458 9.73
g:‘r"?rLI 102076 9743 9.54 4200 411

Fuente: elaboraciéon propia con base en Ramos, José Antonio (Coord.) (2017). Base de datos de las
Universidades Interculturales, isue-unam, México.

* Es importante considerar que estos datos corresponden a los ciclos escolares 2002-2003 hasta el 2015-
2016; practicamente desde que las ui comenzaron a brindar el servicio educativo.

El cuadro muestra, para cualquiera de las Universidades Intercultura-
les, que son pocos los estudiantes que concluyen la carrera: sélo algunos
logran certificar la conclusion de su formacion profesional. En términos ge-
nerales, se puede decir que poco menos del 10% (9.55) de los estudiantes
de las ur egresan y un porcentaje menor a éste se titula (4.12) (ambos datos
estan en referencia al total de la matricula); asi, Unicamente 4 de cada 100
alumnos llevan a culminacién formal y legal sus estudios de licenciatura.

PRrOPUESTA
Los datos indican una situacion educativa preocupante, que es necesario

atender con una politica educativa de inclusién que considere las tres etapas
de la formacién profesional: acceso, permanencia y conclusién. Las dos ulti-
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mas por la informacién presentada referente al abandono escolar, egreso y
titulacion sefalan la necesidad de ampliar el horizonte de la inclusién pues
el fin Gltimo es contar con profesionistas que contribuyan al desarrollo re-
gional, local y comunitario lo cual implica no sélo el acceso, sino también la
permanencia y sobre todo la conclusion exitosa.

En este contexto, no basta con la incorporacion a la universidad para
declarar que el sistema educativo superior y en particular, el Subsistema
de las Universidades Interculturales, es incluyente. La perspectiva de la in-
clusién no debe quedarse en este ambito, sino debe trascenderlo hasta la
obtencién del titulo; por lo tanto la titulaciéon o conclusion exitosa debe
ser uno de los pilares de la politica educativa de inclusién en la educacion
superior.

A fin de avanzar en esa direccion, sera necesario continuar las investi-
gaciones y conocer las causas que provocan una situaciéon educativa que
tiene pocos logros en la perspectiva de un sistema educativo mas incluyen-
te tanto en el acceso, como en la permanencia y la conclusién. Aspecto que
podria denominarse diagndstico y que es necesario y urgente ampliar.

Con base en el diagnéstico, el siguiente paso serd la determinacion
de objetivos y prioridades de las Ul en el corto, mediano y largo plazos; una
vez definido y acordado lo anterior habra que trabajar en las estrategias, los
lineamientos y los programas de accién necesarios a implementar. Para ello
es vital conocer con qué recursos se cuenta, de tal manera que sera vital es-
pecificar e identificar actores, mecanismos y recursos legales, administrativos,
materiales y financieros requeridos para alcanzar los objetivos y prioridades
propuestas; finalmente para saber si se estd avanzando se necesita un
sistema de seguimiento y evaluacion que, a través de una serie de indicado-
res y estrategias de monitoreo, haga posible verificar tanto el cumplimiento
de las acciones definidas como si se alcanzan, y en qué grado, los objetivos
y las prioridades propuestos (unam, 2016).

Asi en la medida en que se produzca conocimiento alrededor de estos
indicadores, se tendran mayores y mejores oportunidades de transitar ha-
cia un sistema educativo superior y unas Ul mas incluyentes.
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POLITICA INSTITUCIONAL PARA
PROMOVER LA INCLUSION EDUCATIVA
EN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y
SUPERIOR EN LA UNIVERSIDAD.

Angélica Buendia Espinosa
Roberto Rivera del Rio

DIAGNOSTICO

La desigualdad y sus efectos en distintos ambitos de la vida social han sido
histéricamente un problema estructural en México. Ninguno de ellos es
mas relevante que otro, sin embargo, en lo que se refiere a lo educativo la
desigualdad puede considerarse un gran lastre en la historia del pais. Datos
publicados en el Panorama Educativo 2015, sefalan que en México al me-
nos 11.5 millones de nifos y adolescentes asisten a planteles de preescolar,
primaria, secundaria y bachillerato ubicadas en localidades de alta y muy
alta marginacién, a lo que se suma que, pese al avance en la universaliza-
cion de la educacion obligatoria, 3.8 millones de menores (de 3 a 17 anos)
no van a la escuela (INeg, 2016). Asi mismo, la encuesta nacional de ingreso
gasto de los hogares, publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia (INeg, 2016) reporta que la asistencia a la educacion superior de
los jévenes entre 19 y 23 anos, pertenecientes al decil de ingresos mas al-
tos, fue seis veces mayor a la que registraron los jovenes con ingresos mas
bajos. Esto da cuenta de un ingreso diferenciado en funcién del nivel socie-
condmico.

Un estudio reciente de Solis (2013) sefiala que en México hemos vivi-
do un proceso de transicidon de la desigualdad educativa o un cambio de
locus de la misma. Mientras que en la educacién basica la ampliacién de la
cobertura ha permitido un mayor acceso a grupos menos favorecidos; en
el caso de la educacién media superior y superior, aquella no ha sido sufi-
ciente para absorber el incremento de jovenes que demandan un espacio
en estos niveles. Ello conduce a una mayor competencia por los lugares
disponibles, en donde las posibilidades de ganar se ubican en los jévenes
de los estratos sociales mas favorecidos, derivando en un incremento en la
desigualdad de oportunidades.
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En este contexto se ubica la politica institucional de seleccién para el
ingreso de estudiantes a la UACh. Se trata de promover la inclusion de estu-
diantes en el contexto de la desigualdad de oportunidades de progresion
educativa.

La UACh tiene sus origenes en la Escuela Nacional de Agricultura
(ENA), fundada en forma oficial el 22 de febrero de 1854, en el Convento de
San Jacinto, D. F, y trasladada a la Exhacienda de Chapingo, donde inicié sus
actividades en noviembre de 1923. En 1941 se establecié la preparatoria
agricola de tres anos y el nivel licenciatura de cuatro. Durante los afos de
1962-1963, la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia y el director
de la ENA decretaron la desaparicién de la Preparatoria Agricola. Sin em-
bargo, en 1966 el H. Consejo Directivo decidié reabrirla, favoreciendo con
ello el ingreso de alumnos provenientes de las areas rurales del pais. En el
ano 1974 las Cdmaras Legislativas aprobaron la ley que crea la Universidad
Auténoma Chapingo. Este proceso de transformacién de escuela a univer-
sidad culminé en 1978, con la formulacién del Estatuto de la UACh, el cual
rige las actividades y planteamientos politicos inherentes a la institucién. En
ese mismo ano reinicio sus actividades académicas la Preparatoria Agricola.
Actualmente, la oferta educativa de la UACh esta integrada por los niveles
medio superior (preparatoria agricola), propedéutico y superior (licenciatu-
ra y posgrado) en distintas ramas de la agronomia (Buendia y Rivera, 2010).

En el marco general de los postulados universitarios contenidos en
la ley que crea a la UACh, en el Estatuto Universitario, asi como en el re-
glamento académico de alumnos, el proceso de seleccion de estudiantes
adquiere especial relevancia. El proceso esta regulado a través de Ley que
crea a la Universidad Auténoma Chapingo, capitulo |, articulo 3° que sefiala
como funcién de la Universidad “preservar, difundir y acrecentar la cultu-
ra y promover la realizacién del hombre especialmente en el medio rural,
para lograr una sociedad mas justa y creadora. Ademas, el estatuto en su
capitulo VI, articulo 132 afirma que “para la seleccién de los alumnos de la
Universidad se dara preferencia a los solicitantes de escasos recursos eco-
némicos y provenientes del sector rural; tomando en cuenta la calificacién
obtenida en el examen de admisién”. Resultado de lo anterior el H. Conse-
jo Universitario, maximo 6rgano de gobierno de la UACh, ha aprobado en
distintos momentos un conjunto de criterios de ingreso que buscan dar
cumplimiento a la vocacion de la universidad (Buendia y Rivera, 2010).
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PROPUESTA

En el afno 2008 se aprobé en la UACh un modelo de selecciéon para el
ingreso de estudiantes a la educacién media superior y superior, que por
primera vez incorporaba criterios adicionales al examen de conocimientos.
Esta propuesta tuvo su origen en el andlisis de la transformacién de la po-
blacion de estudiantes en funcion de sus caracteristicas sociodemograficas
y, por tanto, en la modificacion del perfil de ingreso establecido en la legis-
lacion universitaria. La propuesta consideré los rasgos que diferencian a la
UACh de otras Instituciones de Educacion Superior (ies). Destacan el perfil
del estudiante que establece la legislacién universitaria, el reconocimiento
del multiculturalismo como caracteristica demogréfica y social del pais, el
problema de la cobertura e inequidad en las oportunidades para el ingreso
a la educacion media superior y superior, y la necesidad de fortalecer la
identidad de la UACh (Buendia y Rivera, 2010).

Algunas de las caracteristicas particulares de la UACh son:

a. Elingreso a la universidad ocurre en dos niveles: el primero es la
preparatoria agricola para quienes concluyeron la secundaria. El
plan de estudios es de tres afos y se caracteriza por una fuerte
orientacién hacia la formacién agrondmica. El segundo nivel es
el propedéutico o ingreso a la educacién superior para egresados
de bachillerato. En este caso los estudiantes cursan un afno de es-
tudios que busca proporcionarles los elementos teérico metodo-
I6gicos relacionados con las disciplinas agropecuarias, para que
puedan insertarse adecuadamente a su formacién de nivel supe-
rior. Una vez que los estudiantes son seleccionados para ingresar
a la institucion, sea en los niveles preparatoria o propedéutico, no
necesitan presentar otra evaluaciéon para ingresar a la licenciatura,
solamente eligen la opcién de su preferencia de acuerdo con la
oferta educativa de la universidad.

b. La gratuidad: desde sus origenes como ena, la gratuidad se con-
cibié como la exencion total de pagos por cualquier tipo de ser-
vicios (inscripcion, colegiaturas, servicios por tramites, etcétera).
Ademas, la universidad cuenta con un sistema de becas con alta
cobertura que, previo a una evaluacién socioeconémica, se asig-
na en dos categorias: becado interno y becado externo. La prime-
ra se otorga a los estudiantes en condiciones socioeconémicas
desfavorables y considera la asignacién de servicios asistenciales
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TABLA 1.

(dormitorio, alimentacién, atencién médica, lavanderia, peluque-
ria, apoyo para fotocopias, entre otros). La segunda consiste en la
asignacion de una cantidad mensual mas el servicio de alimenta-
cion. Aunque en un porcentaje menor, también hay estudiantes
externos que no reciben apoyo asistencial (Anaya Pérez y Rodri-
guez Canto, 2004).

(In) Flexibilidad curricular: Dadas las condiciones de gratuidad la
normatividad no considera la posibilidad de que los estudiantes
se retrasen por mal aprovechamiento académico en los niveles de
preparatoria, propedéutico, y licenciatura. Esto significa que los es-
tudiantes estan obligados a concluir su formacién profesional en
los anos que establecen los planes y programas de estudio.
Chavez afirmé que “Chapingo es un espacio de convergencia de
culturas diversas en donde no Unicamente conviven personas de
origen urbano y rural, sino de origen étnico y cosmovisiones va-
riadas en el mas amplio sentido del concepto. La complejidad de
la poblacién chapinguera se muestra como un fractal de la alta
complejidad del México actual y, de alguna manera, del mundo
de nuestros dias” (Chavez, 2008; citado en Buendia y Rivera, 2010).

Los criterios de ingreso aplicados desde el 2008 y hasta el 2018 son:

CRITERIOS DE SELECCION A LA UACH (2008-2018)

Criterio Descripcion
SELECCION POR Seleccionar a todos los aspirantes que tengan
MEDIAS una calificacién que esté por arriba de la media

nacional (MN) y a todos los que hayan obtenido una
calificacion por arriba de la media regional (MR),
estos registros constituirdn la base de aspirantes

elegibles
MN Por Entidad Seleccionar una proporcion de aspirantes de cada
Federativa Entidad, con las mas altas calificaciones y que estén
(SELEDO) por arriba de la MN, con una base minima de 8 por

Estado y un méximo de 400 para preparatoria. El
total resultara de la suma de la base de cada nivel,
mas el complemento a 8 para los estados cuya
proporcidn resulté menor que 8. En caso de empate
se considerara la condicion socioeconémica rural
marginal del aspirante.
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Criterio

Descripcion

3 MN

Etnia Indigena
(SELENDI)

Seleccionar la parte proporcional de cada etnia
indigena con las mas altas calificaciones y que
esté por arriba de la MN, sobre la base de 200 para
prepa, a partir de un minimo de 4 por cada etnia.
El total resultara de la suma de la base de cada
nivel mds el complemento a 4 para los grupos cuya
proporcién resulte menor que 4. En caso de empate
se considerard la condicién socioeconémica rural
marginal del aspirante.

Municipios
pobres
(SELMPIO)

Con base en los criterios de SEDESOL, seleccionar a
quien haya tenido la méxima calificacion, por arriba
de la MN, por cada municipio, de los declarados mas
pobres del pais. En caso de empate se considerara
la condicién socioeconémica rural marginal del
aspirante.

5 MN

Por escuela
agropecuaria y/o
forestal
(SELSEC)

Seleccionar por escuela secundaria agropecuaria las
dos mas altas calificaciones por sede y que estén por
arriba de la MN. En caso de empate se considerara
la condicién socioecondémica rural marginal del
aspirante.

Por TV secundaria
(TVSECQ)

Seleccionar por escuela de procedencia (TV
secundaria) las dos mas altas calificaciones por
sede y nivel y que estén por arriba de la MN.

En caso de empate se considerard la condicién
socioecondmica rural marginal del aspirante. (Aplica
para propedéutico).

Por Media
Regional
(REGI)

Seleccionar para preparatoria: a los 100 con las
mas altas calificaciones de cada regién (norte,
centro y sur) y que estén por arriba de la MR que
corresponda, hasta completar 300. En caso de
empate se considerard la condicion socioecondémica
rural marginal del aspirante. Los espacios que no
se completen para las regiones centro y norte se
asignaran para la region sur.

MN

Ingreso Regional

Aplica para propedéutico

MN

Por calificaciéon
(SELCAL)

Una vez cubierta la seleccién por los criterios
anteriores, se completara hasta 1375
preseleccionados para preparatoria, por las
calificaciones de conocimientos mas altas en el
examen de admisién. La meta de matriculacion sera
de 1100 alumnos al nivel de preparatoria.

Fuente: Elaboracion propia

Una comparacion de la poblacion estudiantil admitida en el 2008 en
relacién a la del afno 2007, se muestra en la grafica 1. Estado como Oaxaca
se han visto altamente beneficiados de este modelo de ingreso.
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GRAFICA 1.
DIFERENCIAS DEL COMPARATIVO DE ESCENARIOS POR CRITERIOS
2007 vs. criTerios 2008

I -287 - México
B 56 D.F.
I 34 Hidalgo
I -27 Morelos
Bl 13 Tlaxcala
-10 Veracruz
-3 Q. Roo
-3 Guanajuato

Sinaloa 3
Zacateca 3
Sonora 6
Nayarit 6
Chihuahua 7
Baja California11
Durango 13
Michoacan 14

Guerrero 24
San Luis P. 35
Chiapas 43

Oaxaca 250

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direccion de Preparatoria Agricola
de Chapingo.
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Para el ano 2018 la composicion de la matricula es la siguiente:
GRAFICA 2.
COoMPOSICION DE LA MATRICULA DE INGRESO 2018

OTROS =— 7 3904

TLAXCALA m= 1%

NAYARIT == 1%

JALISCO == 1%

BAJA CALIFORNIA NORTE m== 19
QUERETARO === 1%
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MORELQS ~ mwwm 204
SANLUIS POTQS| === 2%
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DURANGO w305
HIDALGO e 4%
GUERRERQ = 505

VERACRUZ 8%
PUEBLA 11%
MEXICO 19%
OAXACA 22%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direcciéon de Preparatoria Agricola
de Chapingo.
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ELEMENTOS CLAVE PARA LA EVALUACION
DEL DESEMPENO DOCENTE EN
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Mario Rueda Beltrdn
Marlen Yasmin Sdnchez Mendoza

DiaGgNOsTICO

En el ambito educativo han institucionalizado entre sus planes de accién
mecanismos de evaluacién de la ensefianza y el aprendizaje de los progra-
mas de formacién profesional, las instituciones y los académicos.

Algunas de estas politicas gubernamentales dirigidas a la mejora de
la educacion han sido adoptadas por las instituciones de educacién supe-
rior sin poner atencién a las diferencias entre las funciones sustantivas que
desarrollan las universidades y emprendiendo en mayor medida acciones
que tienden a beneficiar a la investigacion por encima de la docencia, la
extension y la difusion de la cultura.

Ante el impulso de actividades enfocadas en la investigacion, se han

desatendido las particularidades de la ensefanza, con lo que se ha estruc-
turado un discurso que si reconoce la trascendencia de la docencia pero
que en la practica no lleva a cabo formas de evaluacién adecuadas. Adicio-
nalmente, la adopcion de politicas de evaluaciéon no ha sido acompanada
de la expresion de las expectativas que de la institucion tiene del profeso-
rado, ni del reconocimiento de los requerimientos para el desarrollo de la
docencia que mas tarde son materia de las iniciativas de evaluacion.
A continuacién se presentan algunas sugerencias para mejorar las expe-
riencias de evaluacién del desempefo docente, acordes con el proyecto
institucional de las organizaciones educativas, la praxis docente y los acto-
res involucrados en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

PROPUESTA

La evaluaciéon es un proceso complejo. Las acciones para medir y valo-
rar las competencias en el ambito educativo superior requieren de repensar
las medidas y los procedimientos vigentes. De acuerdo con trabajos de in-
vestigacion, se identifican aqui algunos elementos clave que favorecerian
el perfeccionamiento de practicas de valoracion del desempeio docente.
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Definir qué se evalua en relacién exclusivamente con la docencia da ba-

ses para planificar la evaluaciéon de manera ordenada y establecer categorias
de andlisis, ya que en esta funcién universitaria interactian diversos elemen-
tos como la infraestructura en la que se imparte la docencia, las especifica-
ciones contractuales y laborales de los docentes, la organizacion y el cédigo
universitario, la interaccién profesor-alumno, por mencionar algunos.

El reconocimiento de la evaluacion como practica social ha llevado a

investigadores a considerar que:

Es necesario desarrollar un cédigo de ética: la evaluacion del desem-
peno docente es una responsabilidad que tiene consecuencias de ca-
racter publico y social.

La relacion entre la evaluacion y el proyecto institucional es clave: si
las acciones que se desarrollen estan en consonancia con los objetivos
institucionales, se conseguira un cumplimiento 6ptimo de los propo-
sitos de la evaluacién.

La declaracion explicita de los objetivos para evaluar el desempefo
de los profesores y de las consecuencias que habra una vez realiza-
do el proceso contribuird a armonizar la participaciéon de todos los
involucrados (directivos, profesores, estudiantes).

La consideracion del contexto institucional ofrece niveles de observa-
cién especificos en la evaluacion del desempeio docente, ya que se
exponen las caracteristicas externas e internas que predominan y que
influyen en las practicas del profesorado.

Mejora los resultados de la investigacién fomentar el didlogo entre los
evaluados, los evaluadores y quienes disefian el proceso para estable-
cer qué elementos servirdn como referentes para el control adminis-
trativo y que sera dispuesto para la funciéon formativa en vista de la
mejora del proceso de enseflanza-aprendizaje.

Es necesario separar los programas de evaluacién docente de iniciati-
vas de compensacién salarial o premios.

En atencion a cuestiones fundamentalmente tedricas en materia de

evaluaciéon del desempeno docente, se sugiere:

Revisar la definicion de los roles organizacionales (derechos, respon-
sabilidades y obligaciones) de los directivos, el personal docente y el
alumnado durante el diseno, la puesta en marchay la revisién del pro-
ceso de evaluacién.
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Definir con precision el concepto de calidad en la ensefianza, el mode-
lo educativo de la institucién y el modelo de evaluacién, y que éstos
sean del conocimiento de la comunidad. Esto da bases para desarro-
llar de manera conveniente una evaluacién acorde a la docencia de la
institucién en particular.

Promover el didlogo entre evaluadores y evaluados durante todo el
proceso contribuye al desarrollo de la evaluacién participativa, posi-
tiva y propositiva, ya que una estructura desordenada en la planifica-
cién de la evaluacién afecta a la comunidad académica y administrati-
va de la institucion.

Considerar la informacién producida en la investigacion educativa en
materia de evaluacion de la docencia es un referente util para la cons-
truccion de instrumentos evaluativos.

En consideracién de los aspectos metodolégicos, se propone:
Recuperar experiencias de evaluacion docente en el ambito nacional,
local e institucional para lograr e realizar una planificacién mas efectiva.
Especificar las condiciones en las que el profesorado realiza sus activi-
dades de docencia, analizar los elementos que influyen en el contexto
administrativo e institucional y en la naturaleza de la docencia, como
las disciplinas, la figura académica y la categoria de contratacion, las
horas clase asignadas, la modalidad y el nivel del curso, el nimero de
alumnos, entre otros.

Comprender la cultura institucional posibilita la elaboracion de instru-
mentos de evaluacion acordes a los valores de la comunidad docente
y a las disposiciones que regulan el quehacer académico y el trabajo
colegiado.

Utilizar fuentes de informacion complementarias aporta elementos
valiosos a la identificacién de las caracteristicas especificas de ense-
nAanza y al registro del contexto educativo. Instrumentos como los
cuestionarios y las listas de cotejo no cubren todas las propiedades de
la docencia.

Hacer publicos los criterios de evaluacién de la docencia desde el ini-
cio de un proyecto contribuye a la credibilidad de los resultados y su
aceptacion en el profesorado. La planificacién y el seguimiento son
etapas valiosas durante todo el proceso de evaluacion.

Expresar al profesorado el caracter de la evaluacion— si es obligatoria
o no, laduracion y si se trata de una actividad periédica—y el estable-
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cimiento frecuente de comunicacién contribuyen de manera positiva
al trabajo entre los evaluadores y los profesores.

Incluir expertos en materia de evaluacion de la docencia en el proceso
coadyuva al desarrollo positivo y el seguimiento para la mejora conti-
nua del proceso.

En cuanto al uso de los resultados, algunos factores clave para el de-

sarrollo de mejores experiencias de evaluacién del desemperio docente, se
encuentran en:

Especificar la funcion de los resultados tanto en el disefio como previa-
mente a la recoleccién de la informacién. Esto favorece el logro de las
metas planteadas desde el inicio, y evita el fomento de practicas que
deterioran la docencia y a los actores involucrados en ella.

Difundir los resultados entre la comunidad docente motiva a la re-
flexion de mejores practicas, y a la vinculacion de los resultados con
el disefo de estrategias para el mejoramiento de la funcién docente.

Por sobre todo lo expuesto, algunos expertos en materia de evalua-

cion del desempeno docente comentan que la oportunidad para desarro-
llar mejores experiencias tanto para el profesorado como para quien evalta
estd en incorporar la reflexidn sobre el proceso mismo.

El analisis de las etapas del proceso de evaluaciéon docente contribu-
ye a identificar de manera continua las &reas de oportunidad para su
perfeccionamiento.

La participacién de los profesores y cuerpos colegiados en la observa-
cion de los procedimientos, instrumentos e indicadores empleados en
la evaluacién de la docencia fortalecen el proceso.

Las contribuciones teérico metodoldgicas que resultan del analisis de la
evaluacion del desempeno docente en instituciones de educacién su-
perior contribuyen a la construccion de conocimiento para desarrollar
nuevas perspectivas de estudio.

En esta propuesta para el desarrollo de mejores experiencias de eva-

luacién del desempeno docente en instituciones de educacion superior se
sostiene que contribuir al mejoramiento de la docencia es funcién de la
evaluacion. Por ello se sugiere poner atencion previamente al disefio de
la evaluacion, en el plan de estudios en el que se inscribe, a la disciplina
correspondiente, al nivel de escolaridad, a la institucion en la que se desa-
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rrolla, y a las particularidades organizacionales, ademas de tomar en cuenta
que la evaluacion se desarrolla en uno de los niveles de un sistema edu-
cativo amplio que responde a una sociedad en especifico y de la que los
actores involucrados en la docencia también son parte.

Al evaluar el desempefio docente en instituciones de educacién su-
perior hace falta detenerse y observar que la docencia es una funcion sus-
tantiva de la universidad y una profesién compleja; que en algunos casos la
acreditacion de saberes disciplinares se justifica con un titulo universitario
que en general no incluyen los pedagdgicos y didacticos; que los sujetos
son sensibles a la practica y los efectos de la evaluacion; que las necesida-
des y oportunidades de evaluacién van cambiando tanto como los miem-
bros de la sociedad.
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EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR ABIERTA
Y A DISTANCIA

‘ Maria del Rocio Amador Bautista
DiaGNOsTICO

En las ultimas tres décadas del siglo xx y las dos primeras del siglo xxi, las
universidades e instituciones publicas de educacién media y superior en
México han enfrentado transformaciones estructurales politicas, econémi-
cas, sociales y culturales para afrontar los desafios del desarrollo nacional e
internacional. Los principales desafios estan relacionados con las politicas
financieras gubernamentales vinculadas con la evaluacion de las univer-
sidades e instituciones publicas de educacién, el crecimiento exponencial
de la poblacion de jévenes y la demanda de profesores, el surgimiento de
nuevos conocimientos y profesiones adaptados a los mercados laborales,
asi como el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién en el
campo de la educacion (1ic).

Las problematicas de la educacién y el trabajo para los jévenes se han
incrementado paulatinamente y en consecuencia la poblacién se ha frag-
mentado de manera exponencial. Una poblacién mayoritaria de jévenes
nunca ha ingresado a la educaciéon media y/o la educacién superior, y esta
desprovista de una preparacion para el trabajo. Una creciente poblacién de
jovenes ha abandonado prematuramente los estudios universitarios y care-
ce de una preparacion adecuada a las demandas de los mercados laborales.
Una poblacién minoritaria de jovenes ha concluido sus estudios universita-
rios, pero a pesar de ello no cuenta con una formacién profesional adecua-
da a las necesidades y exigencias del mercado laboral, y en consecuencia
esta subempleada o desempleada. (Gonzalez Casanova, 2001)

Para enfrentar los desafios de la compleja problematica del ingreso de
los jévenes a los sistemas de educacién media y/o superior, desde la déca-
da de los setenta la uanam ha emprendido proyectos pioneros en el campo
de la educacion abierta y a distancia, con el Sistema Universidad Abierta
(sua, 1972), la Red de Educacion Continua (Repec, 1995), el Sistema de Uni-
versidad Abierta y Educacién a Distancia (suayep, 1997), la Red de Centros de
Educacién Continua, Abierta y a Distancia (cecap, 2004), y desde hace una
década con la creacién del Bachillerato a Distancia (B@unam, 2007).
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Con base en los principios democraticos de la Universidad, el propésito
fundamental ha sido compartir programas de estudio de bachillerato, licen-
ciatura y posgrado de las escuelas y facultades de la unam, con las universi-
dades e instituciones publicas y privadas de educacién mediay superior del
pais. Sin embargo no se ha logrado resolver el problema de la atencién a la
demanda, a pesar de los logros de la inversion en programas de estudio y
personal académico, administracién, gestion e infraestructura tecnoldgica.

Con el mismo propdsito de la unam, las universidades e instituciones
publicas educativas y gobiernos estatales han emprendido programas y
proyectos conjuntos de cobertura nacional, con la creacién del Espacio Co-
mun de la Educacién Superior a Distancia (ecoesap, 2007). El Ecoesap es un
consorcio de redes interinstitucionales que tiene como propédsito compar-
tir programas y proyectos de docencia, investigacion, extension y difusion,
entre las diferentes instituciones que forman parte de la organizacién: la
Red de Centros de Educacién Continua, Abierta y a Distancia (cecap) y la
Red Universitaria de Bachilleratos a Distancia (rep), y la Red de Investigacion
e Innovacion en Sistemas y Ambientes Educativos (risag), entre otros. Sin
embargo, a pesar de los logros alcanzados, la cobertura de los programas
no ha sido suficiente.

Sistema Universidad Abierta y Educacion a Distancia (suayep)

Las bases estadisticas de la unam dan cuenta de la compleja problematica
de la demanda de ingreso de aspirantes a las licenciaturas y al bachillerato
universitario, y de la admisién y exclusién de estudiantes, desde la década
de los setenta hasta finales de la sequnda década del siglo xxi.

Al concluir la década de los setentas, el ciclo escolar 1979-1980 de la
UNAM tuvo una demanda de ingreso de 39,005 aspirantes a las licenciaturas,
de los cuales fueron admitidos 32,300 estudiantes y quedaron 6,705.

En la década de los ochenta, el ciclo escolar 1980-1981 de la unam tuvo
una demanda de ingreso de 40,658 aspirantes a las licenciaturas; la admi-
sion fue de 32,487 estudiantes; y quedaron fuera 8,171. En el ciclo escolar
1989-1990 la demanda de ingreso fue de 43,373 aspirantes a las licencia-
turas, la admision 30,800 estudiantes; la exclusion, de 12,573 estudiantes.

En la década de los noventa, el ciclo escolar 1990-1991 de la unam reci-
bié lademanda de 41,463 aspirantes a las licenciaturas, admitié a 31,159 es-
tudiantes; 10,304 estudiantes quedaron fuera. En el ciclo escolar 1999-2000
se observo un incremento de la demanda de aspirantes a las licenciaturas,

PROPUESTAS PARA TRANSFORMAR EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO ‘ 83



que rebasé las cien mil solicitudes, y alcanzé la cifra de 127,775; 31,338 estu-
diantes fueron admitidos; 96,437 estudiantes quedaron excluidos..

Al iniciar la primera década del siglo XXI, el ciclo escolar 2000-2001 de
la unam recibié la demanda de 83,013 aspirantes a las licenciaturas; la admi-
sion beneficié a 30,180 estudiantes, y 52,833 estudiantes fueron excluidos
En el ciclo 2009-2010 la cifra de aspirantes a las licenciaturas se incremen-
td nuevamente y alcanzé la cifra de 199,949 aspirantes, la admision la de
38,092 estudiantes, y la exclusién fue de 161,857 estudiantes.

En la segunda década del siglo xx|, en el ciclo escolar 2010-2011 de
la UNAM recibié la demanda de aspirantes a las licenciaturas de 196,137
estudiantes; fueron admitidos 37,965 estudiantes y excluidos158,172 estu-
diantes. En el ciclo escolar 2016-2017, la demanda de aspirantes a las licen-
ciaturas fue de 262,810 estudiantes, la admision fue de 49, 258 estudiantes,
y la exclusion de 213,552 estudiantes.

En el dltimo ciclo escolar 2017-2018 la unam reporté una poblacién total
de 171,876 estudiantes de licenciatura, de los cuales 32, 315 se encuentran
inscritos en el Sistema Universidad Abierta y Educacién a Distancia (suayep). El
crecimiento de la poblacién de estudiantes del suayep, no contabilizada en las
estadisticas de la unam, se ha fortalecido con los convenios de colaboracién
con universidades e instituciones publicas del Estado de México, Chiapas,
Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala, entre otras instituciones
gubernamentales y privadasm parte de la Red de Centros de Educacion
Continua, Abierta y a Distancia (cecap).

Bachillerato a distancia (s@unam)

La problematica del sistema de bachilleratos universitarios, de la Escuela
Nacional Preparatoria (ene) y el Colegio de Ciencias y Humanidades (ccH), es
similar a los fenédmenos de demanda de ingreso, admision y exclusién del
nivel universitario.

En el ciclo escolar 1999-2000 el bachillerato universitario tuvo una de-
manda de 114,105 aspirantes, se admitieron 34,906 estudiantes y quedaron
fuera 79,199 estudiantes.

En el ciclo escolar 2005-2006 el bachillerato universitario tuvo una de-
manda de 134,415 aspirantes, la admision de 34,639 estudiantes y la exclu-
sion de 99,776 estudiantes.

En el ciclo escolar 2010-2011 el bachillerato universitario tuvo una de-
manda de 155,221 aspirantes, la admisién fue de 34,491 estudiantes y la
exclusién de 120,730 estudiantes.
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En el ciclo escolar 2015-2016 el bachillerato universitario tuvo una de-
manda de 174,279 aspirantes, la admisién fue de 35,469 estudiantes y la
exclusién de 138,810 estudiantes.

En 2017 el bachillerato universitario tuvo una demanda de 182,880
aspirantes, la admision de 35, 978 estudiantes y la exclusion de 146,902 es-
tudiantes.

El Bachillerato a distancia (s@unam), a diez anos de su creacién, se di-
rigié inicialmente a personas hispanoparlantes en Estados Unidos. Actual-
mente estan inscritos cerca de 600 estudiantes ubicados en 34 paises. En
México, el programa se expandio a las 16 delegaciones politicas de la Ciu-
dad de México, con 11,000 estudiantes inscritos, y la cobertura se ha am-
pliado a las zonas rurales y comunidades marginadas de 12 municipios que
no tienen acceso a la educacion. La poblacién del s@unam representa el 10%
de las personas inscritas en el sistema de bachillerato escolarizado.

SUAYED y B@UNAM

En el ultimo ciclo escolar 2017-2018, la poblacion total de estudiantes ins-
critos en el suayep y el B@unam es de 42,930, ademas de los inscritos en pro-
gramas conjuntos entre la unam y universidades estatales, y organismos pu-
blicos y privados. La legislacion y las politicas institucionales, programas y
proyectos estratégicos, y las lineas de accién han permitido alcanzar logros
significativos.

El crecimiento exponencial del Sistema Universidad Abierta y Educacion
a Distancia (suayep) durante 45 afos, y del Bachillerato a distancia (s@unam) en
la ultima década, se ha logrado con fuertes inversiones en infraestructura
fisica y tecnoldgica, formacion de personal académico y capacitacion de
técnicos especializados, y las operaciones académicas, administrativas y
tecnoldgicas, para cumplir las funciones sustantivas de docencia, investiga-
cion, extension y difusion.

Sin embargo, la compleja problematica de la demanda de ingreso y
admisién de estudiantes a las licenciaturas y al bachillerato universitario ha
rebasado la capacidad de la infraestructura fisica y del personal académico
de la unam. Esto exige respuestas urgentes que contribuyan a la soluciéon
con propuestas reales, no sélo dentro de la Universidad, sino con la partici-
pacion de los diferentes sectores de la sociedad para saldar la deuda social
con la enorme poblacién de origen urbano o rural excluida de la educacién
media y superior, y asi alcanzar la justicia social.

PROPUESTAS PARA TRANSFORMAR EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO | 85



PROPUESTA

En las ultimas décadas se han organizado numerosos coloquios, congresos,
foros y mesas de debate, entre otros eventos, para analizar las problemati-
cas y plantear propuestas innovadoras para el desarrollo, la expansién y la
cobertura de los sistemas de educacion media y superior, presencial, abier-
ta o a distancia de la Universidad. Los analisis y propuestas no han alcanza-
do los resultados esperados.

En el ano 2016 la rectoria de la unam sometio a consideracion de la co-
munidad universitaria analizar, reflexionar y hacer propuestas para el plan
de desarrollo 2015-2019. Con la participacion de cientos de universitarios,
las propuestas innovadoras estan planteadas en el “Plan de Desarrollo Insti-
tucional de la unam 2015-2019"

En este contexto, los investigadores de la Universidad y del Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacidn (isue) tienen la res-
ponsabilidad de contribuir con su conocimiento y saber, con base en las
siguientes lineas de accién:

a. Desarrollar proyectos de investigacion conjuntos entre académi-
cos del isue y de las Divisiones del suaep de facultades y escuelas,
sobre las probleméticas especificas de los estudiantes y profeso-
res, planes y programas de estudios y procesos de ensenanza y
aprendizaje del Bachillerato y el sistema universitario.

b. Promover la investigacion como estrategia de autoformacion de
los docentes y para la titulacion de estudiantes de las modalidades
abiertas y a distancia, con la asesoria de los investigadores.

c. Asesorar el disefio de planes, programas y proyectos académicos,
produccién y evaluacién de materiales de ensefianza, y la evalua-
cién de los profesores y los procesos de ensefanza y aprendizaje,
con base en nuevas teorias, métodos y técnicas pedagogicas y di-
dacticas.
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CURRICULUM Y PRACTICA DOCENTE EN
LA EDUCACION SUPERIOR.

‘ Maria Concepcion Barrén Tirado.
DiaGNo6sTICO

En las Ultimas décadas se generd una gama de innovaciones curriculares en
las instituciones de educacién superior en el contexto de la globalizacién en
México. Esto acarred una serie de desafios a la practica docente, asi como la
necesidad de analizar sus alcances y limitaciones, con la finalidad de construir
marcos explicativos, criticos y de intervencién, basados en principios éticos
y morales.

En el contexto actual, la formacién de docentes requiere de otra vuelta
de tuerca ante un escenario de arenas movedizas y de campos minados,
invadido por las desigualdades sociales, la violencia y la falta de equidad.

PROPUESTA

Generar propuestas de formacién de docentes a partir de sus necesidades e
intereses en el marco del proyecto curricular al que se articulan.
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LA PRACTICA DOCENTE ANTE NUEVOS Y
EMERGENTES ENTORNOS DE APRENDIZAJE

‘ Edith Cdrdenas Munoz
DiAGNOSTICO

La practica docente haido cambiando a lo largo de la historia. Los enfoques
educativos, las politicas publicas e institucionales en materia educativa, asi
como los avances tecnolégicos han contribuido a este cambio. En las ul-
timas cuatro décadas, con el auge de las tecnologias y los cambios en los
paradigmas de ensefianza- aprendizaje, los docentes han tenido que modi-
ficar su trabajo en el aula; por otro lado, en este mismo periodo, también ha
crecido la educacién virtual, lo que ha requerido construir un nuevo perfil
docente. La educacion superior esta en el marco de un contexto cambiante,
incierto, dindmico y mediado por la tecnologia.

Hay una creciente demanda social y politica para ampliar la cobertura
educativa en el nivel superior. La meta nacional, segun el Programa Sectorial
de Educacion 2013-2018, es alcanzar el 40 por ciento de cobertura en la
ES; por su parte, la ANUIES propone elevar esta cobertura “a 48 por ciento en
2020, lo que implicaria alcanzar una matricula de poco mas de 4 millones
700 mil estudiantes en 2020." (Tuiran, 2011, p.5). La ser reporta que en el
ciclo escolar 2016-2017, la cobertura alcanzé 37.2 por ciento.

Las diferencias y fronteras que distinguen la educacion presencial de la
educacion virtual son cada vez mas tenues; la complementariedad entre las
modalidades educativas, que originalmente presentan caracteristicas dife-
rentes, es cada vez mas factible, en parte, mediante las tecnologias digitales.

Bautista, Borges y Forés (2006), mencionan que la incorporacién de
las mic en la educacién estd generando nuevas propuestas en la ensefianza
superior; por un lado, ayudan a poner al estudiante como protagonista del
proceso de aprendizaje y, por otro, las modalidades se estan fusionando.“Ya
no es fundamental pensar en una Unica modalidad de ensefar y aprender:
presencial, mixta, virtual, sino que se aboga por una amalgama de posibili-
dades de saber encontrar la manera mas eficiente de aprender, disefiando
y posibilitando diferentes escenarios y estrategias segun lo que se requiera
aprender en cada momento.” (pp. 21y 22).

Solo estas dos situaciones: la necesidad de ampliar la cobertura en
educacion superior y la posibilidad de que los docentes transiten entre las
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modalidades en una misma materia o laboren indistintamente en la pre-
sencial o la virtual, hacen necesario pensar en una nueva practica docente.

El escenario cambiante y dindmico que enfrenta la educacion superior
y los resultados de investigaciones y estudios sobre la practica docente en
este nivel educativo (Cafedo, Figueroa, 2013; Salinas, De Benito, y Lizana,
2014; Figueroa, Gilio, y Gutiérrez, 2008; Barron, 2009 y Cardenas, 2018, en-
tre otros), dejan clara la importancia de que se mantenga en constante
movimiento, con una tendencia hacia a la flexibilizacién y atendiendo los
cambios que demanda la sociedad del conocimiento y las metodologias
innovadoras de ensefanza aprendizaje; y, aunque aun se requieren modifi-
caciones a las normativas de varias instituciones para que el transito entre
las modalidades se institucionalice y consolide, los docentes requieren es-
tar preparados para apoyar los procesos de aprendizaje en cualquier esce-
nario, lo que implicara desarrollar competencias que les permitan, a partir
de sus conocimientos sobre su disciplina de ensefanza, fluctuar entre las
diferentes modalidades considerando las aportaciones metodoldgicas que
se aplican en los diversos entornos educativos.

En este sentido, Perrenoud (2004) menciona que, en el actual contexto,
el desafio de los profesores esta en “decidir en la incertidumbre y actuar en
la urgencia”lo que les demanda desarrollar un conjunto de competencias.

Si bien queda claro que hay una abundancia de propuestas formativas
relacionadas con las competencias del nuevo docente, el profesor del siglo
XXI, asi como la formacién de asesores y tutores para la educacion virtual,
lo cierto es que el cambio y los desafios de la educacién superior rebasan la
atencién de las practicas docentes de los diferentes entornos de aprendiza-
je de manera aislada. El abordaje debe realizarse desde las incertidumbres
y los escenarios educativos hibridos, propios de la educaciéon actual, de la
mano de los propios docentes expertos en desenvolverse con éxito en las
diferentes modalidades.

PROPUESTA

Para la formacién de los docentes con las caracteristicas descritas se requiere:

- Elaborar una propuesta de intervenciéon que haga posible dinamizar,

en los docentes de educacién superior, las competencias que les per-

mitan transitar, con la misma calidad didactica, de una modalidad a
otray aportar a la configuracién de una nueva practica docente.

«  Crear un curso taller que ofrezca a los docentes participantes propues-

tas de solucidn a las necesidades emergentes que enfrenta la educacion,
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en general y su practica docente, en particular, para que empleen de
forma flexible e indistinta mejores y mas adecuados recursos tanto del
ambito presencial como del virtual y transiten de una manera libre y
natural entre una frontera y otra.

La propuesta se realizaria en tres fases:

Fase 1

Implementar, con la participacién de 15 a 25 docentes interesados en
la propuesta que tengan experiencia docente en programas formati-
vos presenciales o virtuales, un seminario taller multimodal, para recu-
perar sus experiencias en la modalidad que dominan y concretar una
propuesta formativa (curso taller) a partir de las estrategias, buenas
practicas y acciones concretas que se rescaten en el seminario taller y
que se contrasten con las referencias tedricas correspondientes.

Fase 2

Desarrollar el curso taller mencionado, a partir de las pautas rescatadas
en laFase 1, que pueda replicarse en diferentes instituciones interesadas
en atender a los docentes para contribuir a que tengan una practica
de calidad en los diferentes ambientes de aprendizaje.

Fase 3

Implementar el curso taller y realizar un proceso evaluativo que permita
recuperar los aciertos y complicaciones que pudiera tener el curso en
su planeacién, disefio o implementacién, para realizar los ajustes per-
tinentes, de ser el caso.
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PROPUESTAS PARA DISMINUIR EL
ABANDONO EN EL PRIMER CICLO DE
EpucacioN MEDIA SUPERIOR: AMBITO
ESCOLAR-ADMINISTRATIVO

Jesus Aguilar Nery
Gabriela de la Cruz Flores

DiAGNOSTICO

La educacion media superior en México presenta la mayor tasa de abando-
no de la educacion obligatoria, problematica que se acentua en el primer
ciclo escolar. Segun el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educa-
cién (Neg, 2017), el abandono intra-curricular (durante un ciclo escolar) es
mayor que el abandono inter-curricular (entre dos ciclos consecutivos). En
cifras, en el ciclo 2014-2015 (ineg, 2007: 275) el abandono intra-curricular en
el primer ano escolar representd 22.8% en hombres y en mujeres, 19.2%,
mientras que el abandono inter-curricular entre el primer y segundo afo
sumo 5.1% en hombres y 2.8% en mujeres. Considerando ambos tipos de
abandono, se observa que 3 de cada 10 hombres y 2 de cada 10 mujeres
fueron excluidos ya sea de manera temporal o definitiva de los estudios.

Las cifras expuestas dejan entrever que el primer afo escolar de la
educaciéon media superior es un punto de quiebre importante para la per-
manencia y la agencia de los jévenes con sus estudios. Si bien la investiga-
cién educativa coincide en sefalar que en el abandono escolar convergen
factores extraescolares, intra-escolares e individuales, los centros escolares
y su funcionamiento pueden agravar los problemas académicos y de en-
ganche de los jovenes. Valdez, Roman, Cubillas y Moreno (2008) refieren
que revertir los procesos de abandono escolar —y con ellos los procesos de
exclusion— involucra hacerse cargo de los intereses, demandas y formas
de intervencién social de los jovenes e integrar las culturas juveniles a las
culturas y dinamicas escolares. Ello implica, entre otras cosas, desarrollar
procesos de ensenanza-aprendizaje acordes con las necesidades y expec-
tativas de los jovenes, asi como ampliar los espacios y mecanismos de par-
ticipacion institucional de los mismos.

Dado que el primer aio escolar de la educaciéon media superior se con-
figura como decisivo para la permanencia y la configuracion de trayectorias
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escolares, las siguientes propuestas pretenden abonar al disefio e instru-
mentacion de acciones que desde el plano administrativo de los centros
escolares pueden gestionarse para disminuir la problematica expuesta.

PROPUESTA

Si bien hay mecanismos de ingreso heterogéneos de ingreso al nivel me-
dio superior en el pais, existe una tendencia creciente a realizarse mediante
examenes estandarizados (Hernandez, 2016), que estan configurado sis-
temas altamente segmentados y circuitos de calidad desigual, los cuales
reproducen las desigualdades sociales que se supone el sistema educativo
debe combatir. De este modo, se sugiere que haya una discusién amplia y
democratica sobre los mecanismos de ingreso o de admisién, a través de
la puesta en marcha de principios tales como la redistribucion de espacios
en las mejores escuelas, partiendo del reconocimiento de las diferencias y
desigualdades en cada entidad. En otras palabras, estamos aludiendo a la
definicién de la justicia social en el dmbito escolar (Aguilar Nery, en prensa).
Desde tal postura se plantean las siguientes propuestas, que al concatenar-
se hacen altamente probable su contribucién al cumplimiento del derecho
a la educacién de las juventudes mexicanas en los afos por venir.

1. Integracion de grupos de nuevo ingreso con base en la mezcla de ca-
lificaciones (examen de ingreso y/o promedio de secundaria) en am-
bos turnos, donde los haya. Es decir, evitar hacer grupos homogéneos,
practica habitual en la mayoria de los subsistemas. En ciertos subsiste-
mas parece que poco pueden hacer para realizar estas mezclas porque
se llevan a cabo centralmente; sin embargo, se deben desbloquear las
trabas técnicas para conseguir grupos heterogéneos.

Lo anterior se complementa con la distribucién de los mejores docen-
tes a los grupos de los primeros dos semestres. Generalmente no hay una
estrategia de este tipo, y si bien depende a menudo de disponibilidad de
horarios y otras condiciones, debe establecerse como politica deseable.
Ademas, si bien a través de los concursos de oposicién que en la mayor par-
te de los subsistemas se han establecido para la incorporacién de nuevos
docentes, la Ley del Servicio Profesional sefiala que deben ser canalizados
los mejores a los planteles con mas dificultades, por acercamientos perso-
nales a algunos planteles se constata que esto no se esta realizando. Es ne-
cesario seqguir esa directriz para evitar que los mejores maestros se integren
a los mejores planteles, y con ello, se perpetue la desigualdad, sobre todo
para los mas rezagados.
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2. Realizar jornadas de bienvenida, incorporadas o no a cursos de ni-
velacién. Se trata de que antes de ofrecer informacién sobre las ins-
tituciones, demandas y reglas o sanciones que debe evitar el estu-
diantado, se procure crear un ambiente de integracion juvenil. Se
recomienda pensar tales acciones como “ceremonias de ingreso” que
busquen la identificacién emotiva con el plantel y de los primeros
pasos para dotarles de sentido de pertenencia, sobre todo para quie-
nes no fue su primera o segunda (incluso fue su ultima) opcién. Esto
difiere del actual énfasis, digamos estudiantil, en los llamados “cursos
propedéuticos’, para pensar en dar inicialmente mas relevancia a la
condicién juvenil de quienes ingresan por primera vez a las institu-
ciones del nivel medio superior (Rodriguez, 2017).

Ambas propuestas deben ser complementadas con otras acciones o
programas que estan en marcha en la mayoria de los subsistemas, para re-
forzar la integracion y el fomento de aprendizajes significativos del alum-
nado de nuevo ingreso; esto incluye las acciones que se desprenden de las
recientes directrices emitidas por el INee (2017) para mejorar la permanencia
en el nivel medio superior. En particular interesa hacer mencién de los pro-
gramas de tutorias, que sin duda deben reforzarse, asi como el programa de
becas. Segun las propuestas de campaia del nuevo gobierno, se aumenta-
ra los montos de modo significativo, pero deben distribuirse combinando
tanto necesidad como diferencias de contexto y trayecto, incluso género y
etnia. También deben integrarse, donde no las haya, acciones co-curricu-
lares o para-escolares, partiendo de los intereses de los y las jévenes que
busquen fortalecer sus vinculos con la escuela y su desarrollo integral, tal
vez siendo obligatorias en los dos primeros semestres, como ya se presenta
en algunas escuelas. Finalmente, deben impulsarse acciones para que las y
los jovenes participen activamente en ambitos sustantivos en la mejora de
sus condiciones de aprendizaje y de su escuela (De la Cruz y Matus, 2017),
especialmente empezando por la revision de los actuales reglamentos
escolares, para construir acuerdos de convivencia.
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FORMACION DE PROFESORES DE LA
EpucacioN MEDIA SUPERIOR

‘ Juan Fidel Zorrilla Alcald
DiaGNOsTICO

Durante el largo periodo comprendido desde la creacion de la sep has-
ta finales del siglo xx, las politicas educativas del gobierno federal buscaron,
prioritariamente, llevar la educacién primaria inicial a todos los nifios en
edad de cursarla, en una situacién inicial en la que el analfabetismo alcan-
zaba al 80% de la poblacién. La cobertura universal de la cohorte de 6 afios
no se logré hasta después de 1980. Esta constancia en las politicas educa-
tivas de acrecentar la oferta educativa conllevd, en los ultimos cincuenta
anos del siglo xx, a un crecimiento notable en la demanda social por edu-
cacién primaria completa, que abarcé, luego, a la educacién secundariay, a
partir de los anos sesenta, a la educacion media superior (ems). Sin embargo,
la demanda social por educacién se vino atendiendo hasta el presente sin
cuidar un piso minimo universal de condiciones razonables en la infraes-
tructura, en la calidad de la formacion inicial de los profesores o en las prac-
ticas docentes efectivas. Tamana desestima es paralela a la magnitud del in-
cremento. Asi, en 1950 la poblacién escolar del Sistema Educativo Nacional
(sen) fue sélo de 3 millones 133 mil alumnos, de los que la Educacidon Media
Superior comprendia 37 mil. Hoy en dia el sen cuenta con 36.6 millones de
alumnos y la ems atiende a 5.12 millones alumnos.

Al multiplicarse 138 veces el alumnado en las aulas de la ems, los esque-
mas curriculares y escolares se mantuvieron practicamente inmutables. Una
de las modificaciones realmente significativas de las instituciones de ems exis-
tentes fue el cambio del bachillerato de dos afios a uno de tres, iniciado por
la unam en 1963, accidn que impacté con amplitud el conjunto de este tipo
educativo hasta volverse politica oficial a principios de los afios ochenta. Ya
antes, durante la década de los anos setenta, habian surgido nuevos mode-
los institucionales que aumentaron y diversificaron la oferta, sin modificar la
existente: el ccH de la unaw, el Colegio de Bachilleres y el conater. Después de
estos hitos, los cambios curriculares, de todas las instituciones, tendieron a
centrarse en adecuaciones a los programas de las asignaturas que se preocu-
paron, inercialmente, por incorporar cada vez mas contenidos.
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En los subsistemas publicos existentes estatales y federales, el esquema
curricular sélo empezé a tener una revisién a fondo en la ems tecnoldgica, al
incorporarse nuevos enfoques y habilidades en los planes de estudio y en los
programas, durante la administracién 2000-2006. Pero el cambio curricular
mayor, hasta la fecha, sin lugar a duda, fue la Reforma Integral de la Educa-
cién Media Superior (riEms) de 2008, con la introducciéon del enfoque por com-
petenciasy el establecimiento de un Marco Curricular Comun para el compo-
nente basico de los planes de estudio, asi como un Perfil de Egreso Unico, con
vigencia para la gran mayoria de las instituciones del pais. A estos cambios se
anadieron durante la administracién del presidente Pefa Nieto los de natura-
leza constitucional de 2013, que establecieron el derecho a una educacién de
calidad para todos los alumnos de la educacién obligatoria, hasta el maximo
posible de sus aprendizajes. Ademas, tal cambio se vinculé con adecuaciones
a la Ley General de Educacion en sintonia con las modificaciones constitucio-
nales, con la promulgaciéon de la Ley del Servicio Profesional Docente y la ley
que le confirié autonomia al Instituto de Evaluacién para la Educacion.

Por lo que respecta a la unam, en los aflos de 2016 y 2017 se terminaron
de adecuar tanto los programas de estudio del bachillerato de la Escuela
Nacional Preparatoria como los del ccH, dandosele un mayor peso al desa-
rrollo de habilidades genéricas transversales como la lectura analitica, la
escritura argumentativa, la matematizacién en las diferentes disciplinas y el
uso de conocimientos para la solucién de problemas.

Por su parte, a medida que se incrementaba la educacién promedio de
los mexicanos, también lo hacian las expectativas, por lo que en el ambito de
la opinién publica surgen en la transicion secular serias preocupaciones por
la educacién al manifestarse una gran rigidez para modificarse y adaptarse
a un mundo cada vez mas educado y a una sociedad cada vez mas regida
por el conocimiento. De igual manera resultaban cada vez mas intolerables
diversos vicios e inercias flagrantes del autoritarismo politico que impactan
la calidad de las formaciones escolares. A la creciente preocupacién por la ca-
lidad de la educacion recibida se sumé el acrecentamiento en la informacién,
resultado de la transparencia y la rendicién de cuentas propias de los proce-
sos de democratizacion politica vigentes en el pais a partir del afio 2000. Es-
tas nuevas fuentes de informacion incluyeron sefialadamente las estadisticas
comparadas internacionales de la ocpe y de la unesco.

Debe también sefalarse que hoy en dia, la ems se enfrenta a un mundo
econdémico globalizado; a un mercado laboral altamente selectivo y deman-
dante de aptitudes de alto nivel: tecnolégicas, analiticas, comunicativas y
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socioemocionales; a una sociedad plural, democratica y con acceso a vastas
cantidades de informacién y de acceso a las redes sociales, asi como a en-
tornos académicos comprometidos con el avance del conocimientoy de las
tecnologias. Los estudiantes de la ems se enfrentan asi, en todos los casos, a
la necesidad de contar con un dominio eficaz de las habilidades genéricas
de la lectura analitica, de la escritura argumentativa, de la matematizacion
en las diferentes disciplinas y del uso de los conocimientos para la solucién
de problemas. Estas habilidades genéricas transversales resultan indispen-
sables para la vida, para el trabajo y para estudios ulteriores.

PROPUESTA

Proyecto de docencia colaborativa para el desarrollo de las habilidades
genéricas y transversales de lectura, escritura, matematizacion y solucién
de problemas en los estudiantes

Esta propuesta ofrece a los docentes de la Educaciéon Media Superior (Ems)
que tienen la necesidad de mejorar los resultados que obtienen con sus
alumnos, la oportunidad de trabajar bajo el formato de un taller colaborati-
vo con otros pares y con investigadores, en la elaboracién de una propuesta
de intervencién individual en su propia asignatura frente a grupo para el
desarrollo de las habilidades genéricas y transversales de lectura, escritura,
matematizacién y solucion de problemas de los estudiantes inscritos en su
asignatura. Se parte del reconocimiento que tanto los profesores como las
instituciones de los niveles medio superior y superior cuentan con expe-
riencias e ideas relevantes a este respecto aunque no han podido incorpo-
rarlas sistematicamente a su trabajo docente.

Propdsito

El Proyecto tendria como propésito elaborar una propuesta de interven-
cién en la propia asignatura para desarrollar las habilidades transversales
de la lectura analitica y la escritura argumentativa, las matematicas aplica-
dasy el uso de conocimientos adquiridos para la solucién de problemas, de
los alumnos de la Educacion Media Superior.

El Proyecto estaria disefiado para incorporar tanto a profesores indi-
viduales como a grupos de profesores de un mismo plantel que busquen
enriquecer su docencia mediante un trabajo en el que, primero, se identifi-
quen los dos problemas de enseflanza aprendizaje mas importantes en su
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materia asociados tanto al aprendizaje de sus contenidos propios, como al
desarrollo de algunas de las habilidades genéricas sefaladas. Esta identifi-
cacion busca ordenar el desenvolvimiento de una propuesta para atender
en el contexto de la asignatura y con base a las especificidades de los alum-
nos, los problemas y obstaculos que enfrentan los alumnos en asignaturas
especificas. Luego se buscara que la propuesta se aplique y se acompafe
desde el Taller, encaminandose a elaborar, finalmente, un informe escrito
sobre sus resultados que tenga la calidad de un texto publicable.

Las siguientes son las tareas a llevar a cabo en el Proyecto a lo largo de
dos etapas que se desarrollarian paralelamente a dos ciclos escolares:

1. Elaborar una carta de motivos en la que se identifica el tipo de dificul-
tades que presentan los alumnos para tener buen aprovechamiento
de la asignatura que se imparte.

2. Partir de la experiencia y conocimientos del profesor, las dificultades
y las oportunidades que presentan los alumnos para aplicar y desa-
rrollar habilidades transversales de lectura y escritura académicas,
matematicas aplicadas y uso de los conocimientos adquiridos para la
solucion de problemas de diversa indole en el curso de la asignatura
en cuestion.

3. Centrarse en la inclusién de dificultades asociadas con factores bajo
el control del profesor, como por ejemplo, aquellas que se presentan
para realizar un resumen, una resefia, un ensayo o una presentacion
académicamente adecuados. También cabe considerar dificultades
para comprender una teoria, un concepto, un principio. Es preciso,
para propésitos del Taller, desestimar aquellos factores externos en
los que escuela y la docencia no pueden intervenir para su solucién,
por ejemplo: el ambiente cultural de las familias.

4. ldentificar los conocimientos, experiencias y habilidades previos que
poseen los alumnos respecto a los conocimientos y habilidades de-
seables para cursar la asignatura mediante un breve diagnéstico que
identifique el grado de dominio de los conceptos, teorias, procedi-
mientos o habilidades esperados.

5. Sefalar claramente los criterios para graduar el dominio que efecti-
vamente presentan los alumnos en cada caso. Con estos datos y refe-
rentes se procederd a formular el problema.

6. Redactar la propuesta de aplicacién frente a grupo.

7. Aplicar frente a grupo en la asignatura que se imparte la propuesta
para el desarrollo de habilidades transversales de los alumnos.
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8. Participar en el proceso de seguimiento y retroalimentacién de la
aplicaciéon de la propuesta.

9. Evaluacién de la aplicacion de la propuesta y ponderacion de los
resultados obtenidos por los alumnos.

10. Redaccion del informe de la aplicacion de la propuesta y sus resultados.

11. Presentacién del informe final.

Primera etapa

Los docentes participantes dan inicio al trabajo del taller asistiendo a una
reunién preparatoria de 2 horas, fijada para coincidir con el inicio de un
ciclo escolar, en la que se plantea el arranque de la actividad a modo de
diario del docente, sobre el tipo de actividades que realizan los alumnos en
la asignatura, las habilidades que se espera lograr, las dificultades que se
observan, los ritmos de trabajo de unos y otros, lo que demuestran en sus
avances, lo que logran respecto a lo esperado por el tipo de actividad, con
el fin de redactar la carta de motivos.

Hacia el final de este ciclo escolar habria una sesién de trabajo con
el coordinador del Taller de hasta 4 horas, con el fin de comentar, discutir
y definir, con base en el diario, diversos problemas sobre la formacién de
los alumnos en situaciones especificas. Estas situaciones seran la base de
la propuesta, mismas que se discutiran al inicio del siguiente ciclo escolar
para afinarlas antes de aplicarlas.

Segunda etapa

El Proyecto acompanara la intervencion durante el siguiente ciclo escolar
en sesiones quincenales en un horario tentativo de 13 a 15 horas, inter-tur-
no para facilitar la participacién de profesores de ambos turnos.

El producto final seria un informe sobre la gestion y resultados de la
aplicacion de la propuesta y la presentacion de un cartel.

El Taller tendria un valor curricular de 20 0 40 horas, de acuerdo con las
sesiones programadas y el trabajo realizado.
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ALFABETIZACION MEDIATICA Y DIGITAL
EN LA EDUCACION BASICA

‘ Janneth Trejo Quintana
DiaGNo6sTICO

La television y la computadora conectada a internet (o el teléfono inteligente)
son los dispositivos de comunicacién que se consideran mas relevantes en la
practica o habitos culturales contemporaneos.

De acuerdo con la encuesta de Consumo de Contenidos Audiovisuales,
realizada por el IFr en 2016, 96% de los entrevistados cuenta con televisor
en su hogar; en promedio, cada hogar tiene casi dos televisores y, por lo
menos uno de ellos es digital. Cerca de la mitad de la poblacion (48%) sélo
tiene acceso a television de sefnal abierta. Sin embargo, quienes tienen ser-
vicio de televisiéon de paga también ven los contenidos de la abierta; de
hecho, 74% de la poblacién que cuenta con television en su hogar consu-
me programas en los canales abiertos, especialmente noticiarios, peliculas
y telenovelas (iFt, 2016).

En el mundo y en México se estan implantando estrategias para lograr
que cada vez mas personas tengan acceso a internet, esto con la finalidad
de disminuir la brecha digital. En nuestro pais, la penetracién de internet es
de 47% (60 millones de usuarios) del total de la poblacién (127.8 millones
de personas). El tiempo de navegacion promedio diario es de 4.6 horas en la
computadoray 3.4 horas a través del teléfono movil. Asimismo, 47% de la po-
blacién mexicana es usuaria de alguna red socio-digital y, pasa en promedio
3.2 horas diarias navegando en ellas (We are social, 2016: 25, 37, 279).

Estos datos estadisticos significan poco sin una reflexién sobre la fun-
ciéony el impacto de los medios de comunicacidn en los diferentes ambitos
de la vida cotidiana de las personas. Sin duda, los medios no son transmi-
sores aislados de informacion, no son neutros, ni transparentes (Kellner y
Share, 2008).

Para enmarcar el area de intervencién que se propone en el presente
texto es necesario advertir que, en nuestro pais, durante la Ultima década,
se han incrementado significativamente el nimero de usuarios de internet;
en 2015 existian 62, 448,892 usuarios en el pais, de los cuales 17, 256,701
eran alumnos de secundaria, lo que representa 27.6 % del total de usuarios
en ese afno, segun datos del INEal.
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En este contexto, los nifios y los jévenes son actores clave para en-
tender hacia donde transitan la educacion, la participacién ciudadana, el
entretenimiento y otros aspectos del desarrollo de las sociedades. En las
generaciones mas jovenes podemos observar las formas de interaccién
y practicas sociales —-muchas veces novedosas y creativas— con las que se
construye el devenir social, donde la mediacién mediatica y tecnoldgica es
manifiesta. Asistimos, pues, a un cambio en la manera de entender la pro-
duccién y la recepcion de la informacion y el entretenimiento, en el cual el
uso de las redes socio-digitales (también llamadas redes sociales o internet
social) es fundamental en las formas de socializacion.

Ciertamente, el desarrollo mediético, informatico y digital ha tenido
incidencia directa en los sistemas educativos, a través del fomento del uso
de las Tic y servicios digitales que derivan de éstas, asi como de programas
de formacién y acompanamiento. La naturaleza de este fenédmeno requie-
re redefiniciones constantes en términos de politicas publicas y programas
educativos, estrategias de digitalizaciéon de contenidos, mejora y actualiza-
cién de infraestructura, dotacion de equipos en las escuelas, entre otros. De
la mano se observan los programas para ampliar y mejorar la conectividad
ainternety la velocidad en la conexién.

Los ultimos gobiernos en el pais se han planteado algunas acciones
o politicas publicas que han tenido objetivos como el aumento de la in-
version en infraestructura o el disefio de programas de acceso a las Tic en
el campo educativo, pero no se han plateado programas de apropiacion y
uso critico de medios de comunicacién masiva, incluidas las plataformas
digitales. Este es uno de los principales desafios que enfrentan los sistemas
educativos, no sélo en nuestro pais.

Tibor Koltay (2011: 219) en su texto The media and the literacies: media
literacy, information literacy, digital literacy- asegura que “la Alfabetizacién
Mediatica es importante para todos los ciudadanos que intencionalmente,
o sin saberlo, consumen medios de informacion, cuya presencia se ha he-
cho mas extensa y diversa gracias a las nuevas tecnologias y a la creciente
participacion de ‘amateurs’ La Alfabetizacién Mediatica debe entonces en-
contrar su rol tanto en primaria y secundaria como en la universidad, sea
por si misma, o —con mayor probabilidad- dentro de una suerte de alfabe-
tizacion multiple o multimodal”

De ahi la pertinencia de plantearnos el impulso de la Alfabetizacion
Mediatica y Digital. Esto quiere decir el fomento de la comprension critica de
los mensajes; la consulta, evaluacion y utilizacién adecuada de las fuentes
de informacién y; el desarrollo de la capacidad de reflexiéon entre nifios y
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jovenes. De acuerdo con la unesco, la educacién o alfabetizacion en me-
dios e informacion conlleva a que los profesores cumplan con “su primer
rol como defensores de una ciudadania informada y racional [...], estarian
respondiendo a los cambios en su papel de educadores, a medida que la
enseflanza evoluciona desde que ha estado centrada en el profesor ha-
cia una educacién que se vuelve mas centrada en el estudiante (unEsco,
2011a:17).

Para dimensionar este planteamiento debemos considerar que lo que
algunos autores llaman “nativos digitales’, término acunado por el autor es-
tadounidense Marc Prensky (2001) para definir a quienes no tuvieron que
adaptarse a la cultura tecnoldgica, es con concepto que sobreestima a las
nuevas generaciones en cuanto a sus habilidades digitales y mediaticas se
refiere, pues cuando se trata de acceso a informacion validada observamos
un uso deficiente de Google (y otros similares) para la busqueda de infor-
macion, por mencionar un ejemplo simple.

En la educacién basica en nuestro pais, segun el estudio Perspectivas
2016: Tecnologia y pedagogia en las aulas. El futuro inmediato en México se ad-
vierte que “el futuro inmediato de las aulas mexicanas estd dominado por la
escasez de innovacién tecnolégica —que se producird a un ritmo lento y con
resultados incompletos- y la voluntad de asumir cambios metodolégicos
en lo que se refiere a estrategias pedagdgicas’, pero lo mas preocupante,
segun los analistas, es “la falta de armonia y coherencia entre los procesos
de innovacion metodoldgica y la digitalizacién del aula que, seguramente,
retrasara la auténtica innovacion en la educacion (Pérezy Pi, 2016: 57).

Sélo recientemente, en nuestro pais, el tema de la Alfabetizacion Me-
didtica, y también Digital, ha cobrado interés en el ambito académico, pero
sobre todo en los espacios de disefio e impulso de politicas publicas. No
es dificil entender el porqué, pues ésta ofrece multiples herramientas a los
ciudadanos —desde sus primeros aios de vida- en términos de su empo-
deramiento e inclusion en la toma de decisiones informadas, para tener
participacion social argumentada, asi como gozar de ciertas garantias que
derivan de la comprensién del escenario mediatico y sus productos, igual
que de los desarrollos de las Tic y sus alcances en diferentes espacios.

Asi pues, en el actual contexto mediatico, dada la cantidad de informa-
ciény de dispositivos a través de los cuales nos comunicamos, aprendemos y
entretenemos es fundamental comprender que nuestra inmersion mediatica
y tecnolégica no garantiza el desarrollo de nuestras competencias analiti-
casy, de ahila urgencia de plantearse con seriedad la incorporacién de una
estrategia de Alfabetizacion Mediatica y Digital en la educacion basica.

PROPUESTAS PARA TRANSFORMAR EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO ‘ 115



PROPUESTA

Aunque las nuevas generaciones han nacido y crecido en sociedades alta-
mente mediatizadasy con abundancia de fuentes de informacion, necesitan
formarse para la lectura profunda y critica de los mensajes que consumen en
los diferentes medios de comunicacién. Por ello resulta ineludible acompa-
Aar el desarrollo cognitivo de los jévenes —desde distintos espacios— para
quienes las tecnologias digitales y los medios de comunicacién masivos
son instrumentos que incluyen en sus practicas de socializacion cotidiana.

Nuestra propuesta consiste en, primero, evaluar el nivel de Alfabetizacién
Mediatica y Digital que tienen los estudiantes de educacién basica; segun-
do, disefar y aplicar una estrategia de Alfabetizacion Medidtica y Digital
acorde con las necesidades detectadas en el diagndstico. Esta estrategia
debe ser flexible y progresiva en el tiempo. Puede implementarse transver-
salmente en el curriculo o como una asignatura especifica. Cada una de es-
tas modalidades tiene implicaciones particulares, pero se puede evaluar su
pertinencia en el diagnéstico mencionado. Ademas, se puede echar mano
de modelos que han sido probados por mucho tiempo en otros paises. Al
respecto, hay vasta literatura de paises anglosajones y europeos.

La Alfabetizacién Medidtica y Digital se mira como una forma de forjar
oportunidades, empoderar y generar condiciones éptimas de vida dentro
de lo que se conoce como Sociedad del conocimiento. En suma, esta pro-
puesta tiene como objetivo propiciar un proceso de enseflanza-aprendi-
zaje en habilidades digitales y sobre el funcionamiento de los medios de
comunicacion, sobre el lenguaje audiovisual de los viejos y nuevos medios,
asi como escribir/producir mensajes a través de los dispositivos que los j6-
venes tienen a su alcance. No se trata solamente de reflexionar en torno a
las formas de consumo mediatico, sino también acerca de la produccion de
mensajes propios.

Dado que los objetivos de la Alfabetizacion Mediatica y Digital se ba-
san en la comprension profunda de los procesos de comunicacién, nuestra
propuesta busca mejorar las capacidades de los estudiantes de educacion
basica en tres niveles:

i)  Elusode dispositivos mediaticos y digitales

ii) Lareflexidony actitud critica hacia los discursos y lenguajes mediaticos y,

iii) La participacion activa en la “conversacién mediatica global” en dis-
tintos érdenes socioculturales
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FORMACION DE DIRECTORES DE
Ebucacion BAsicA PUBLICA

‘ Miguel Angel Diaz Delgado
DiaGNOsTICO

La puesta en marcha de la evaluacién de directores de educacion basica
publica con base en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGs-Pp)
mediante el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (inee) implicaba con-
solidar una estrecha relacién entre los procesos de examinacién con la forma-
ciony acompafamiento a los directores escolares. En el contexto de reforma,
la direccion escolar era una de las claves para replantear las practicas tanto
de las escuelas como del sistema educativo, por lo que la evaluacién integral
se podia traducir en una posibilidad sustancial de dar soporte a la practica en
los contextos escolares. No obstante, a casi seis afos de su implementacion,
los procesos de evaluacién son incompletos y desestructurados.

La seleccién de directores ha dependido casi en su totalidad de los
resultados del examen de promocién y permanencia; la formacién se ha
limitado al curso de programas formativos semipresenciales y las dindmicas
administrativas de la direccién no logran demarcarse de procesos institu-
cionales burocraticos.

La evaluacién de directores se interpreté como un proceso central en
la reforma e incluso se expuso como su finalidad. En el esquema actual los
resultados en los examenes determinan candidatos “idéneos” para ocupar
el puesto de director y, aunque los directores que ingresan en el contexto
de reforma 2013 pueden conocer la normativa y resuelven casos hipoté-
ticos para aprobar la evaluacién, no se requiere de los candidatos expe-
riencia en labores de liderazgo -ya que pueden adquirir la direcciéon con
dos afos como docentes no se exige una formaciéon previa enfocada a la
direccién; no se toma en cuenta su trayectoria profesional; no se requiere
conocimiento de la escuela donde seran directores y no se prevé la reali-
zacién de un proyecto escolar que dé respuesta a necesidades escolares
especificas de las escuelas en que desarrollaran su labor —debido a que no
conocen los planteles escolares hasta el otorgamiento de su plaza.

AUn es necesario cuestionar en qué medida la evaluacién en la reforma
garantiza que los postulantes a la direccién cuenten con las competencias
suficientes para dirigir una escuela.
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Los examenes de oposicidn son insuficientes para que los directores
demuestren sus potencialidades, la evaluacién esta desarticulada con el
acompanamiento en el contexto de otras figuras del sistema educativo y la
formacion de directores se ofrece a granel —sin una mediacién por niveles
o tipos de contexto escolar—y se encapsula en diplomados que sobre todo
prestan atencién a que los directores aprueben los exdmenes y conozcan
caminos adecuados y univocos de atender las problematicas escolares. Esta
vision ademas excluye estrategias creativas que los directores pueden co-
nocer para intervenir en las problematicas escolares cotidianas.

Las politicas educativas en el seN se encuentran ante una coyuntura
donde tales tensiones deben ser salvadas para apostar a la regeneracion
de sus dindmicas si se quiere “cambiar las instituciones educativas y, con ello,
mejorar la educacién”[para lo que] necesitamos contar con personas que ejer-
zan un liderazgo desde su interior que inicie, impulse, facilite, gestione y coordi-
ne el proceso de transformacion (Cabrejos y Torres, 2014, p. 11).

La nueva administracion educativa nacional debera encarar escena-
rios educativos complejos, donde “las acciones de los lideres son una impor-
tante variable que incide en innovaciones en el trabajo docente y en la mejora
de las organizaciones educativas” (Rodriguez, Cardenas, y Campos, 2012, p.
45); en estos escenarios los directores escolares como representantes de
la educacion publica y lideres visibles de las instituciones del Estado de-
ben estar preparados para desarrollar papel protagdénico con orientacion
educativa incluyente y democratica, cuyas practicas tengan pertinencia y
resonancia en los contextos escolares.

La demanda de una estructura educativa mas democratica no debe
conformarse con implementar programas que capaciten a la funcién direc-
tiva en roles predeterminados, sino impulsar programas de formacion cer-
canos a los contextos de practica de la direccion escolar. Es preciso rebasar
la nocién del director ejecutor de programas y reformas que perpetuan la
burocracia, la practica de estudiar para pasar un exameny de cursar progra-
mas de formacion con bajo acceso a las escuelas. Con esta orientacion, los
directores deben fomentar también la participacion del profesorado, alum-
nos y otros interesados en la educacion.

PROPUESTA

Formacion de directores previa al servicio

Las politicas actuales para la direccidn de escuelas de nivel basico carecen
de esquemas de formacién previa al servicio, que prepare a los candidatos
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en temas bdasicos sobre la direccién escolar y que coadyuve a tener una
estimacién previa de sus capacidades y trayectoria formativa y profesional.

Se propone un esquema de convocatoria a candidatos interesados en
cubrir plazas de direccién especifica y del conocimiento publico, y que és-
tos se preparen —durante dos meses previos—una candidatura para ocu-
par el puesto.

La formacién previa requiere de expertos en asignaturas relativas al
liderazgo educativo, la administracidn escolar, de directores y supervisores
con experiencia y de profesores que aporten una visién panoramica de la
funcion.

En la formacion previa al cargo, los directores conoceran qué se espera
de ellos, qué caracteristicas tienen los contextos escolares que van a dirigir
y cudles son los alcances de su funcién, ademas de elaborar un proyecto
escolar realista para la escuela en que trabajaran.

Esta formacion, junto a un portafolio de trayectoria profesional y el
proyecto escolar, serdn la base para que se otorgue la plaza de director a
aquellos que mejor se encuentren preparados.

Para evitar la opacidad en la eleccion de los directores, las mesas de
decision estaran conformadas por personas reconocidas del sistema edu-
cativo, padres de familia de las escuelas, alumnos y profesores, quienes co-
noceran los criterios de evaluacion del candidato y haran del conocimiento
publico sus decisiones.

Los candidatos no elegidos tendran la oportunidad de adquirir expe-
riencia, solicitando ingreso como voluntarios en trabajos de auxiliares de
direccion en escuelas especificas, en las que se observe una direccién sos-
tenida y con experiencia.

Formacion de directores en servicio
La formacion de directores y las condiciones de la direccidn escolar estan
en permanente interaccion; ambas influyen, potencian o delimitan las prac-
ticas de los directores en contextos especificos. La formacion en servicio
permite que los directores como “alumnos-profesionales” pongan a prueba
conocimientos y capacidades en los contextos en que son los lideres for-
males, retroalimentando su practica con los desafios que les presentan las
condiciones escolares.
La formacion en servicio acudird a los contextos escolares, buscando
acercamientos criticos entre la formacion y las condiciones contextuales.
Se propone una formacién de directores ductil, centrada en los con-
textos y en la capacidad de orientar las practicas escolares en el aprendizaje
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para todos. La formacion debe propiciar el acompaiamiento a directores a
través del soporte de sus practicas en sus contextos escolares, prestar aten-
cién a las familias, gestionar los apoyos buscando “tener dependencias que
sepan funcionar, sobrevivir, ser autosuficientes, con altos grados de profesio-
nalizacién y que hagan bien lo que tienen que hacer” (Guerra, 2009, p. 23).

La formaciéon debe acudir a los contextos educativos, sobre todo apor-
tando estrategias criticas para la comprension de la realidad que los direc-
tores viven en la escuela; también es preciso que se generen espacios para
la colegialidad entre directores de educacion basica y con otras figuras que
permitan intervenir en problemas detectados. Esto implica incluir en estos
espacios a directores, supervisores y otras figuras administrativas y de lide-
razgo educativo con oportunidades para discutir y en su momento intervenir
en problematicas escolares, mediados por personas expertas en pedagogia.

Formacion de directores en contexto y ligada a su evaluacion

La contextualizacion y el seguimiento de las practicas directivas es impor-
tante para esta propuesta. Con apoyo de las figuras ya existentes en el Siste-
ma Educativo Nacional (sen) se debe buscar que la formacién de directores
esté relacionada con los procesos de evaluacién en el contexto de la prac-
tica profesional, generando el desarrollo los directores como un proceso
mas amplio, que tome en cuenta cémo desde su experiencia pueden con-
tribuir a mejorar las practicas docentes y generar climas escolares proclives
al desarrollo de los alumnos; para lograrlo es conviene un sequimiento que
confirme la transferencia del conocimiento a la puesta en practica, consi-
derando que “los conocimientos, la experiencia y la carrera profesional de las
personas [son] recursos valiosos, renovables y recombinables” (Hargreaves y
Fink, 2008, p. 191).

La evaluacién comprehensiva, compartida y permanente, buscando
que los directores reconozcan en diferentes etapas cdmo avanzan en la
consecucién de sus fines de aprendizaje y cdmo sus propios contextos se
pueden beneficiar de ello.

Metodologia y orientacién de la formacion de directores

La Investigacién-accion participativa (1ap) en los contextos escolares se pro-

pone como metodologia para los programas formativos. La IAP permite la

identificacion de las necesidades propias (Balcazar, 2003, p. 62) de formacion.
Los directores en contacto contextual y profesional continuo, tienen una

idea muy acertada sobre cudles son las competencias que aun no desarrollan
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y, permanentemente, ligan dichas competencias con la necesidad de solu-
cién de problemas en sus comunidades. La i1ap aporta instrumentos meto-
doldégicos para que los directores intervengan en las propias necesidades
de formacion y conozcan y respondan a las necesidades de sus contextos.

Los programas formativos apostarian al reconocimiento de la agencia
de los directores. Esto implica el andlisis de lo que se espera de ellos, el co-
nocimiento de las jerarquias y la estructura sistémica, asi como discusiones
en grupo para generar estrategias de intervencién conjunta.

Con la busqueda de un clima escolar sano y de desarrollo, como mi-
nimo indispensable, la formacidn apoyaria a los directores a emprender
planes para sus escuelas, con una perspectiva del cuidado de las personas.

La centralidad en el aprendizaje para todos es esencial en la busqueda
democratica de las instituciones educativas de México. La formacién en-
tenderia que todos los directores, independientemente de su edad y for-
macién previa tienen la capacidad de aprender; asi mismo, ellos son emisa-
rios del mensaje en sus escuelas, junto con los demas profesionales y sobre
todo con los alumnos, lo que implica acciones equitativas.

La formacion podra basarse en los diversos y muy plurales enfoques
del liderazgo educativo no solo como contenido medular, sino como eje
transversal de las practicas formativas, “el liderazgo no se asocia sélo a la fi-
gura del director (...) debe enfocarse en intentar unir a los diversos actores”
(Alarcon, Araya, Pérez y Ponce, 2013, p. 25). Bajo este entendido la forma-
ciéon en liderazgo formaria a los directores en la distribucion de decisiones
y responsabilidades en los centros educativos. Esta orientacién implica una
diversificacién tedrica y metodoldgica, flexible en la busqueda de referen-
tes que ayuden a identificar e intervenir en problemas, ademas de generar
marcos de accién innovadores.

Potencial de la propuesta

Esta propuesta para la formacion de directores en liderazgo educativo plu-
ral es un constructo basado en la experiencia de seis aflos en la formacién
de directores, tres afnos en la practica directiva, seis afos en la investigacion
sobre la direccién escolar y tres anos en la docencia sobre el liderazgo edu-
cativo del investigador.

La propuesta puede contribuir a la conciencia de los directores escola-
res por generar contextos escolares democraticos ya que “se hace relevante
poder analizar cual es el rol que desempena la escuela, entendiendo que
este es uno de los espacios donde se forman los ciudadanos de nuestra
sociedad” (Alarcén, Araya, Pérez y Ponce, 2013, p.21).
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Los sistemas educativos que han asegurado esquemas democraticos
duraderos han contribuido al desarrollo de su propia eficacia y se ha tenido
impacto en los resultados educativos.

La propuesta se realiza con respeto a otras que estan desarrollandose
ya, pero con la certeza de que es preciso iniciar un viraje hacia la consolida-
cién de la formacién de directores en el sen de modo que se tenga impacto
directamente en las comunidades a las que se atiende.
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
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. Manuel superior humanos
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35 | sociocultural enla . . Educacion para la democracia
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educacion Guadalupe
Diversidad Mar Velasco, El enfoque psicolégico-terapéutico de la Gestalt y su
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Diversidad . El posgrado universitario en las universidades privadas . . I
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. Olivia S . sociales en educacién
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39 | sociocultural enla @>«mnm__ ! Estudiantes feministas contra la violencia de género Género y educacion
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. Hirsch Adler, Anita Estudio sobre la excelencia de profesorado de S
40 | sociocultural enla Cecili do de la UNAM Educacién, ética y valores
educacién ecilia posgrado de la U
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
Diversidad Delgado
48 | sociocultural enla Ballesteros, Género y derechos humanos en educacién Género y educacion
educacion Gabriela
Diversidad . . . . . L . S .
. Pérez Castro, Inclusion educativa, discapacidad y educacién superior. | Educacion, ciudadania y derechos
49 | sociocultural enla - P Lo A .
. Judith Andlisis de dos universidades publicas mexicanas humanos
educacion
Diversidad Morales Martinez, . . . L L s
- Innovacién en tecnologia educativa para la evaluacién Innovacién tecnoldégica 'y
50 | sociocultural enla Guadalupe s ) L
. . del aprendizaje escolar en plataformas virtuales educacion
educacion Elizabeth
Diversidad Morales Martinez, L . . L o
. Innovacion y desarrollo de tecnologia educativa para la Innovacion tecnoldgica'y
51 | sociocultural en la Guadalupe - A ; L
S . evaluacion del aprendizaje en linea educacion
educacion Elizabeth
Diversidad Morales Martinez, ._c_n._om de culpabilidad en personas con Q_mnmbm.n_n_mg o ]
. intelectual. En el proyecto colectivo: El estudio Educacién, ciudadania y derechos
52 | sociocultural en la Guadalupe o L E
. . cognitivo de los juicios morales en personas con humanos
educacion Elizabeth ) : :
discapacidad intelectual
._u_<ma_gma Garcia Reyes, La ciudadania en estudiantes y profesores de Educacién, ciudadania y derechos
53 | sociocultural en la . . . .
. Jesus educacion media superior humanos
educacion
Diversidad . L s S .
. Pérez Castro, La construccion del habitat sustentable en contextos Educacién, ciudadania y derechos
54 | sociocultural en la dith de vul bilidad h
educacién Judit e vulnerabilida umanos
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
.U_<ma_amn_ Carbajosa Métodos cualitativos de investigacién en ciencias Modos de formacioén para la
61 | sociocultural en la . ) . e L
g Martinez, Diana sociales y humanas. produccién de conocimientos
educacion
Diversidad . . . .-
. Ruiz Velasco . L - Innovacién tecnolégica 'y
62 | sociocultural en la . - Narrativas tecno pedagdgicas digitales. L
) Sanchez, Enrique educacién
educacion
Diversidad Lopez nm__m_m.m\ Participacion politico-pedagogica de los profesores
. Severo. Becario — o e s -,
63 | sociocultural en la posdoctoral indigenas en educacion indigena bilingie intercultural Analisis de politicas
educacion UNAM en el Valle del Mezquital
Diversidad Delgado N o
. Procesos de ensefianza aprendizaje en las normales. .
64 | sociocultural en la Ballesteros, . s Procesos formativos
g . Una aproximacion dialégica.
educacion Gabriela
Diversidad . . L L L
. Pérez Castro, Procesos de inclusién exclusién en la educacion s
65 | sociocultural en la - . Educacién, ética y valores
< Judith superior
educacion
Diversidad . . . S - .
. Hirsch Adler, Anita | Proyecto de investigacion sobre ética profesional en la S
66 | sociocultural en la - Educacién, ética y valores
g Cecilia UNAM
educacion
Diversidad . . .-
. Amador Bautista, - . . . . Innovacién tecnolégica 'y
67 | sociocultural en la 2 del Roci Redes de educacién superior a distancia en México d "
educacion Maria del Rocio educacion
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
Historia de la . I .
75 educaciony la Marsiske Schulte, 1929: ;Ao de ruptura en la Universidad? _smw_.ﬂcm_OJmm y nOBcs_Qmamm
Renate cientificas y profesionales
cultura
I_mﬁo_\_.m\am la Pavén Romero, A cien afnos de la Universidad Nacional. Proyecto no_m.@_om y corporaciones
76 educaciény la L o ; educativas en Hispanoamérica
Armando individual: Siglos de Autonomia .
cultura siglos XVI al XIX
Historia de la mm_can.v Ramos, Andlisis de las interpretaciones sobre los movimientos I .
s Denisse de A L ; s Instituciones y comunidades
77 educaciény la i . estudiantiles en la historiografia especializada, 1978- o .
Jesus. Becaria cientificas y profesionales
cultura 2015
posdoctoral
Uribe Mendoza,
I_m.ﬂo_\_.m\n_m la Blanca _.qm_m. Anédlisis histdrico de la educacién veterinaria en la Instituciones y comunidades
78 educaciony la Becaria o ) o S .
Universidad Nacional de México (1929-1945) cientificas y profesionales
cultura posdoctoral
UNAM
I_.zo:.m\am la Ramirez Gonzélez, | Archivos de mujeres. Un espacio para la memoria de Fuentes para la historia de las
79 educaciony la . . A e
Clara Inés las mujeres en la historia instituciones
cultura
Historia de la p . . y . N o N
iy Ramirez Gonzalez, | Biografia de Hernando Ortiz de Hinojosa, universitario Fuentes para la historia de las
80 educaciony la . . .
Clara Inés del siglo XVI instituciones
cultura
Historia de la . ; . I Educacion e instituciones
iy Aguirre Salvador, Clero, monarquia y sociedad en Nueva Espaiia, siglos . o
81 educaciony la eclesiasticas y civiles del mundo
Rodolfo XVI-XVIII )
cultura moderno y contemporaneo
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
I_mS:WQm la Alvarado _,\_mq_:mN El géneroy la globalizacién en los debates de la Género y cultura en la historia de la
89 educaciény la Escobar, Maria de s . - . L
historia y la teoria social contemporénea educacion
cultura Lourdes
Historia de la Casanova Cardiel
90 educaciony la Hudo ! El gobierno de la universidad espanola Gestidn y gobierno
cultura 9
Historia de la . . .
g Gonzalez . . Manifestaciones culturales y
91 educaciény la . - El libro en la Cultura Novohispana. - - P
Gonzalez, Enrique corrientes ideolégicas
cultura
I_ﬂo:.ﬂgm la Marsiske Schulte, El movimiento estudiantil de 1918 en Cordoba, Manifestaciones culturales y
92 educaciony la - - D - . o
cultura Renate Argentina: una reconsideracion corrientes ideoldgicas
L El Programa Internacional para la evaluacién de los
Historia de la N ) .
iy Bartolucci Incico, estudiantes (PISA). Un marco de referencia para la ., .,
93 educaciony la L . -y . Evaluacién de la educacién
cultura Jorge Ernesto evaluacion de las competencias en la educacion media
superior en México
Historia de la Ornelas El surgimiento, desarrollo y alcances del Consejo . .
g . - ORI L Manifestaciones culturales y
94 educaciény la Hernandez, Superior de Educacién Publica, desde su creacion hasta - - P
L corrientes ideolégicas
cultura Moisés 1921
I_.zo:.m\qm la Pérez Puente, Elite letrada: los cabildos eclesiasticos de la América mn._cnmn_o: m._:.m:En_o:mm
95 educaciony la . - - eclesiasticas y civiles del mundo
Maria Leticia Virreinal [
cultura moderno y contemporaneo
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
Gonzélez
Historia de la Ledesma, Miguel | Hacia una metodologia para el estudio comparado de
102 educaciony la Alejandro. Becario | la gobernanza sistematica de la educacién superior en Gestidn y gobierno
cultura posdoctoral América Latina y Europa occidental
UNAM
Historia de la Menegus F .
g S . . uentes para la historia de las
103 educaciény la Bornemann, Historia agraria de México A
. instituciones
cultura Margarita
Historia de la Menegus Historia comparada de la propiedad. En el proyecto N
g o L PN . 7 Fuentes para la historia de las
104 educaciony la Bornemann, colectivo: Seminario de Historia Agraria de México. A
’ . instituciones
cultura Margarita Siglos XVI al XX
I_mﬁo:.m\am la Alvarado _,\_mq_:mN Historia de la Universidad y de las instituciones de Instituciones y comunidades
105 educaciény la Escobar, Maria de L : . S .
educacion superior en siglo XIX cientificas y profesionales
cultura Lourdes
I_ﬂo:.m\gm la Ramirez Gonzélez, | Historia de las universidades y de la cultura hispéanica . c:_<.ma_g.mn_mm.
106 educaciony la . - Hispanoamericanicas, siglo XVI-
Clara Inés durante la Epoca moderna
cultura XVl
I_m.ﬂo:w% la Castafieda Garcia, Historia econdmica y administracién financiera del Instituciones y comunidades
107 educaciény la fael S i o ientifi fesional
cultura Rafae Seminario Conciliar de México, 1821-1861 cientificas y profesionales
Historia de la Dominguez Instituciones y comunidades
108 educaciény la Martinez, José Historia general de la Universidad Nacional siglo XIX entif y fesional
cultura Raul cientificas y profesionales
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
Historia de la Castafeda Garcia,
. Rafael. Becario La Congregacion de San Felipe Neriy la educacién Instituciones y comunidades
116 educaciony la . " - o .
posdoctoral de la ilustrad aen el Bajio Novohispano, 1734-1820 cientificas y profesionales
cultura
UNAM
_.__.Ao_\_.m\am la Menegus La conquista. En el proyecto colectivo: Fuentes Fuentes para la historia de las
117 educaciony la Bornemann, L . . AR
) indigenas para la historia instituciones
cultura Margarita
s Pavén Romero, . .
Historia de la N sl Colegios y corporaciones
. Armando. La Corona y las universidades en el mundo hispénico. ; . -
118 educaciény la - - educativas en Hispanoamérica
Participantes. Siglos XVI-XVIII .
cultura - - siglos XVI al XIX
Ménica Hidalgo
Beristain La didspora de musicos del Conservatorio para la
Historia de la Cardos, José creacion de la Facultad de Musica de la Universidad. s
. « : . : . Fuentes para la historia de las
119 educaciony la Angel. Becario Nuevas miradas al conflicto entre Carlos Chavezy la A
L. . . - instituciones
cultura posdoctoral educacion musical universitaria en el contexto del
UNAM nacionalismo mexicano
Palomares
Historia de la Torres, Elisa - N L s
. . . La ensefianza de los saberes cientificos y practicos en Fuentes para la historia de las
120 educaciény la Silvana. Becaria - o L0t A
el Mexico colonial. Libros e instituciones instituciones
cultura posdoctoral
UNAM
I_MHo_\_.m\Qm la Alvarado _Smﬂ\::mN La Escuela Nacional Preparatoria a través de la Instituciones y comunidades
121 educaciony la Escobar, Maria de -« de las ciencias. Siglos XIX v XX ientifi fesional
cultura Lourdes ensefanaza de las ciencias. Siglos XIX y cientificas y profesionales
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
La Real Universidad de México en la Epoca colonial:
Historia de la . historia, historiografia y fuentes. En el proyecto s
. Pavén Romero, L . . N . . Fuentes para la historia de las
129 educaciény la colectivo: Las universidades hispénicas siglos XV y XIX: LA
Armando ~ . s S instituciones
cultura Espafa, Portugal, Italia y México. Historia, saberes e
imagen
s La reconfiguracién de la ciudad letrada en el siglo XIX,
Historia de la . i . L . . N .
. Rios Zuhiga, formacidn profesional en colegios, institutos literarios Instituciones y comunidades
130 educaciony la . S . 2 - S .
Rosalina y seminarios conciliares de México durante la primera cientificas y profesionales
cultura . )
mitad| del siglo XIX
Historia de la Menegus s
. L . . Fuentes para la historia de las
131 educaciony la Bornemann, La transformacion de la propiedad indigena A
. instituciones
cultura Margarita
s . La Universidad de México en el siglo XIX a través de
Historia de la Alvarado Martinez . N
. . sus fuentes documentales. En el proyecto colectivo: Fuentes para la historia de las
132 educaciony la Escobar, Maria de L s A . AR
Seminario de Investigacion sobre Historia y Memoria instituciones
cultura Lourdes -
Nacionales
I_mﬁo_\_.m\am la Hidalgo Pego, La Universidad de México: historia y vinculos con las no_m.@_om y corporaciones
133 educaciony la 2. T - . educativas en Hispanoamérica
Ménica instituciones de ensefianza novohispanas .
cultura siglos XVI al XIX
Historia de la ) ] Las c:_<m3_amamm :_mwm:_nmm m_m_Om XVy x_x.. Espafia, Universidades
s Ramirez Gonzélez, Portugal, Italia y México. Historia, saberes e imagen. . S .
134 educaciény la . A R ’ o Hispanoamericanicas, siglo XVI-
cultura Clara Inés Proyecto individual: Historiografia de las universidades XVIII

hispanicas
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
I_mS:WQm la Marsiske Schulte, Movimientos estudiantiles en la historia de América Manifestaciones culturales y
142 educaciony la : - - P
Renate Latina V. corrientes ideolégicas
cultura
I_mﬁo_\_.m\am la Ramirez Gonzélez, Mujeres, ciencia y universidad durante la Epoca Fuentes para la historia de las
143 educaciony la . e
Clara Inés moderna 2017-2022 instituciones
cultura
Historia de la Alvarado Martinez Género y cultura en la historia de la
144 educaciény la Escobar, Maria de | Mujeres, prensay educacién en México, siglos XIX y XX y L
educacion
cultura Lourdes
Castillo Flores,
Historia de la José Gabino. . - . T .
g - Origenes, carreras y movilidad de los miembros de los Instituciones y comunidades
145 educaciony la Becario . o s N L .
cabildos eclesiasticos de la Nueva Espafia 1570-1600 cientificas y profesionales
cultura posdoctoral
UNAM
I_ﬂo:.m\gm la Bartolucci Incico, Perfil socio-escolar de la generacion 2016-1 a las L L
146 educaciony la - . Evaluacién de la educacion
Jorge Ernesto licenciaturas de la UNAM.
cultura
Historia de la . . Educacién e instituciones
147 educacion y la Aguirre Salvador, Poder, mo_\B.on: y nm:m\a.am_ clero secular del eclesidsticas y civiles del mundo
Rodolfo Arzobispado de México (1574-1700) [
cultura moderno y contemporaneo
Historia de la Casanova Cardiel
148 educaciony la Hugo ! Politica educativa en México Gestién y gobierno
cultura
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
Historia de la ) qm.o_ooom yjuristas en los no_m.@_om y seminarios Universidades
. Hidalgo Pego, tridentinos en la Epoca colonial. En el proyecto . S .
156 educaciony la 2 . S S . Hispanoamericanicas, siglo XVI-
Ménica colectivo: Tedlogos y juristas. Del virreinato a la
cultura L XVl
Republica
Historia de la Gonzalez Universidades
157 educaciony la . . Teblogos y juristas, del Virreinato a la Republica. Hispanoamericanicas, siglo XVI-
Gonzalez, Enrique
cultura XVl
. Transcripcién del libro 79 de los claustros de . .
Historia de la . o S . Colegios y corporaciones
. Pavén Romero, catedréticos de la Universidad de Valencia. En el ; . -
158 educaciony la N . educativas en Hispanoamérica
Armando proyecto colectivo: El claustro de catedréticos de la .
cultura L . siglos XVI al XIX
Universidad de Valencia
Cabildeo legislativo para el presupuesto federal
Politicas de la Mendoza Rojas, Qm.w mn:nmn_o: superior. En el U_‘ov\m.n\ﬁo no_mQ.._,.\o“. . L .
159 ) . Seguimiento del proceso de formulacién, negociacién Gestidn y gobierno
educacion Javier L ”
y aprobacion del presupuesto federal para educacion
superior
160 Politicas .Qw la U_Q:_Gmm.v: Catedra UNESCO “Universidad e Integraciéon Regional” Politicas n_m:,.:mnmm. ﬁm.m:o_oo_nmm y
educacion Takayanagui, Axel de innovacién
Politicas de la Rueda Beltran, Condiciones _:mﬁ_ﬁcn_oam_mm y _u.ﬂmn.ﬁ._nmm. para el 3 3
161 . ) desarrollo de la docencia en las instituciones de Evaluacién de la educaciéon
educacion Mario - .
educacion superior.
162 Politicas de la Didriksson Educacién superior y sociedades de conocimiento Politicas cientificas, tecnoldgicas y

educacion

Takayanagui, Axel

de innovacion
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No.

AREA

RESPONSABLE

PROYECTO

LINEA DE INVESTIGACION

171

Politicas de la
educacion

Aguilar Nery, Jesus

La equidad y las politicas para la educacién media
superior en México a partir de 1994 en términos de
cobertura, calidad, pertinencia y financiamiento

Andlisis de politicas

Politicas de la

Pacheco Méndez,

La evaluacién académica universitaria en ciencias

172 . sociales y educacion. La perspectiva del conocimiento Evaluacién de la educacion
educacion Teresa RO .
y de la mediacién tecnolégica
Politicas de la Diaz Barriga, La evaluacién del desempeiio docente en México. - L
173 g 0 ps S Evaluacién de la educacién
educacion Angel Anédlisis de la experiencia 2015
- . La evaluacion en las trincheras: los evaluadores, la
Politicas de la Vera Martinez, " . P - ., .,
174 g . construccion de la calidad académica y la produccion Evaluacién de la educaciéon
educacion Héctor . .
de érdenes de valia
Politicas de la Canales Sdnchez, La formacion de doctores y la emergencia de los A -
175 . - - (P Andlisis de politicas
educacion Alejandro cientificos. Andlisis de tres casos
La politica educativa de inclusién y su expresién en
Politicas de la Ramos Calderdn, las universidades interculturales y la obligatoriedad ps -,
176 . . . : P ’ . Andlisis de politicas
educacion José Antonio del bachillerato: un andlisis a partir de la teoria de los
sistemas sociales autopoiéticos
Marquez Jiménez,
. Alejandro. La produccién cientifica en educacion en Iberoamérica . S -
Politicas de la . . (g L Politicas cientificas, tecnolégicas y
177 . Armando y su impacto social. Un andlisis de las principales . -
educacion . - . S . de innovacion
Alcantara revistas de investigacién educativa.

corresponsable
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
Politicas de la Didriksson . . . Politicas cientificas, tecnoldgicas y
185 e - Prospectiva de la educacién superior . -
educacion Takayanagui, Axel de innovacién
186 Politicas .Qw la U_Q:_Gmn.v: Reforma e innovacién en el Sistema Educativo Nacional Andlisis de politicas
educacion Takayanagui, Axel
Politicas de la Arredondo Galvan, _”.nm.ﬁom ala expansion y a la nm__gmn.& del posgrado en B -,
187 . . o México. Complejidad y heterogeneidad en el posgrado Anélisis de politicas
educacion Victor Martiniano P
universitario
Diaz Barriga, Uso de las TIC en el aula. El caso del bachillerato de
188 Politicas de la Angel, Lourdes la UNAM. Seguimiento de uso de las tabletas en la Reformas educativas
educacion M. Chehaibar, Escuela Nacional Preparatoria. Proyecto Piloto en los
Catalina Inclén planteles6y 7
._.mo:m y QBbom Anédlisis sociocultural de estructuras de conocimiento y . . L
189 pensamiento Hernandez, di . Epistemologia y educacion
. . < iscursivas
educativo Miguel Angel
Teoriay -, Cartografia de la modernidad hispanica. Redes
- Zabalgoitia . : - . S . L
190 pensamiento Herrera. Mauricio literarias trasnacionales y mediadores culturales Historia social, cultura y narracién
educativo ! (Espaiia, latinoamérica 1908-1939) (Participante)
Teoriay . . . - . . . - .
- Hoyos Medina, Conocimiento socialmente util y suimplicanciaenla | Debates tedricos, transversalidad y
191 pensamiento 2 R . . .
. Carlos Angel constitucion de la pedagogia moderna sistemas educativos
educativo
ﬂmo:m y Pla Pérez, Conocimiento, curriculo y justicia social en Méxicoy A -,
192 pensamiento o o ) Andlisis de politicas
Sebastian América Latina.

educativo
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No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
Teoriay Campos Epistemologia y procesos cognoscitivos en el contexto
200 pensamiento Herndndez, P gilayp 9 Epistemologia y educacion
. . « educativo
educativo Miguel Angel
. Ducoing Watty,
Teoriay . ; - .
- Patricia y Maria . Debates tedricos, transversalidad y
201 pensamiento ) Evaluacién docente: la voz de los maestros . .
. Concepcion sistemas educativos
educativo P
Barrén Tirado
Experiencias de cuerpos colegiados consolidados,
Teoria en consolidacion y grupos de investigacién en la
3y De Alba Ceballos, | creaciony recreacion de enfoques filosoficos, tedéricos | Debates tedricos, transversalidad y
202 pensamiento L o . L . .
. Alicia y metodolégicos sobre educacion. Proyecto individual: sistemas educativos
educativo . . - SN P
Autobiografia del grupo de investigacién “Educacion,
debates e imaginario social”
203 mﬂmmﬁw%:ﬁo Aguirre Lora, Historia social y cultural de la educacién artistica en Historia social. cultura v narracién
P . Mara Esther México (1920-1970 c.a.) \ y
educativo
._.mo:m.. y Bravo Mercado, 586030.03 Q.m la Q_Bm.:m_o: va_mJE_ al ncm:m.c_c:, Debates tedricos, transversalidad y
204 pensamiento Maria Teresa de la Universidad Nacional Auténoma de México sistemnas educativos
educativo (1991-2000-2012)
Teoriay . .
- De Alba Ceballos, Influencia de la obra de Foucault en el pensamiento . . . -
205 pensamiento ) - A Filosofia, teoria y educacion
. Alicia educativo en México
educativo
ﬂmo:m Y Aguirre Lora, Italianos en México. Produccién y conservacion del s . .
206 pensamiento Maria Esth L XVI al XVIII Historia social, cultura y narracién
educativo aria Esther concimiento (XVI a )

170



SOAIEINDS SPLUISIS |eIUSIQWIE UOIDRINPS U UQIDRWIO) P SOdIWdpede esaI5] BLIE OAl}RONPD
A 4 v\ ¥l sewelboid ap Sisijeuy "0dIX\ UD [ejusiquie uopednps | L ele ojuslwesuad k4
pepljesiaAsuel} ‘s031109) Saeda( opedIa|N oAelg
e| ap odwed |3 us ugiezijeuolsajoid sp sosad0id sO7 A epoa)
OAI}RONPD
SOAI1EDNPD SeW]SIS 03ueI0dWaUOD OULRDIXSW OAIIRINPS 0SINISIP uenseqas ojuaIWesuad
A pepljesiansuel) ‘sod1109) s91eCRJ | |9 U3 uoisn|pxa A pepinbau| ‘pepjenbisap e| Jewinba ‘23194 e|d « m_‘_oﬁ (414
SOAI}RDNPD SRWI)SIS pepiuispow abuy soje OAeINp9
£ beD m&wﬁcE@ 'SO71I051 S31805 B| 9p BIIPOISW pepljeUOIdRI B B [RIDUSSID pepljeuoidel ;u._c_ w< mn_;% ojuslwesuad Lz
pepl| ! 192} s318qeq | 9p BAINISURI] UQIDEDIPAW OWO) ejbobepad e PO H Keuoa)
6 uobeanps OAI}EONPD
, e| ap eyeiboLI0ISIY 3 BLIOISIH *6 @31y "0}USIWID0U0D 19y3s3 euepy :
ugpeLeU £ eINyn> ‘B1>0s BLOISIH 9p opels3 "sa3uany A ses160|opolsw ‘sed1i0a} ‘e107 aUINBY oaﬂwmﬁwwcwg oLe
SeA1309dsiad "uQIdeINpa e| ap elyeibolI0lSIY BASNU B HosL
‘eIqwi0|0)) A BIDURIS UD BLIEPUNDIS UOIDRINPD T OAI}EONPD
SOAI]RWIO0) SOS2101d 7 :[enpiaipul 03094014 ‘opesedwod olpnis] ‘0|bIs |9p e 1ed Al ojualwesuad 60C
A13epn Buloong
oilul |e seAldadsiad A so3al ieliepUNIAS UOIDEINPS B : K euoa)
ofbrs _.w_o OAl}INPd
SOAI}ELLIO} 5053301 op|ul e s03a4 A sealndadsiad :elepundas ugdedNP e eyuag ojusIesuad 80z
: 10A1123]05 0323404d |3 U7 "easd3e|bu| dp 0osed |9:0|BIS |9p |  ‘s91UaNH 01Z0I0 £ P05
ol |e s03a1 A seal}dadsiad :eliepundas uoedNps e HosL
opelJl] uolieg OAREINPS
SOAI}RWIO0} SOSDI01 ope.eduiod olpnisa un uoi>da>uo) ele ojusIwesuad
H 4 d ‘euedpdweourie| A eadoins eLIEPUNISS UOIDEINPS BT Kenuied A ¥ £ eLOS L0c
‘A33eM\ Bulodng HosL
NOIDVDILSIANI 3A VANIT OL1D53A0Yd 379VYSNOdJS3Y Vady ON

171



No. AREA RESPONSABLE PROYECTO LINEA DE INVESTIGACION
._.mo:m.. y Pontén Ramos, Mujeres en espiral: Criminologia critica, perspectiva de . -
214 pensamiento . . . , : . Género y educacion
. Claudia Beatriz género y pedagogia en resistencia
educativo
Alvarez
Teoria Hernandez, Narrativa y experiencias vividas de profesores
Y Gabriel Alejandro. . Y exp P y Politicas cientificas, tecnoldgicas y
215 pensamiento : estudiantes en escuelas normales en el marco de las - -
. Becario o - deinnovacién
educativo politicas educativas
posdoctoral
UNAM.
Teoriay . Pedagogias masculinas. Educacion, género y nacién
- Zabalgoitia ST . .
216 pensamiento - a la luz de los campos universitario e intelectual en Género y educacion
. Herrera, Mauricio s
educativo México (s. XIX-XX)
Teoriay -, Pedagogias masculinas. Educacién, género y poder
- Zabalgoitia S e . -
217 pensamiento H - en los campos universitario e intelectual en México (s. Género y educacion
. errera, Mauricio
educativo XIX-XX)
._.mo:m y Ducoing Watty, vmjmmB_ms.ﬁo\n:zno en macnw,n_os. vqﬂ<mnﬁo._sa_x_acm_“ Debates tedricos, transversalidad y
218 pensamiento ) - Epistemologias y metodologias de la investigacion en . .
. Lilly Patricia - sistemas educativos
educativo educacion
Teoriay Orozco Fuentes, ; - : Pensamiento criticoy campo
219 pensamiento Pensamiento critico y curriculum .
. Bertha educativo
educativo
Teoriay xxﬂﬁmﬂmmdmmmmwmw Politicas en la educacién secundaria. Cambios y
220 pensamiento omn_o.nﬁo_‘m_ continuidades, 1933-2013. Resultado de dos décadas Anélisis de politicas
educativo P UNAM de reforma
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